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Processo n.: @TCE 17/00615316

Assunto: Tomada de Contas Especial - Conversiao do Processo n. @RLA 17/00615316 - Auditoria sobre
supostas irregularidades no processo licitatério referente 2 Concorréncia n. 120/2013, bem como no
Contrato n. 413/2013 e respectivas prorrogacoes; liquidacio de despesa com anilise dos servigos
prestados pela empresa PRO3 Comunicagao Ltda.

Responsaveis: José Claudio Caramorti, Fernando Jorge Brum Mattos e Luciano José Buligon
Procuradores: Thiago Felipe Etge ¢ Maria Tereza Zandavalli Lima (de José Claudio Caramori)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Chapecé

Unidade Técnica: DLC

Acérdio n.: 443/2020

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, referente a Tomada de Contas Especial - Conversao do
Processo n. @RLA 17/00615316 - Auditoria sobte supostas irregularidades no processo licitatério
referente a Concorréncia n. 120/2013, bem como no Contrato n. 413/2013 e respectivas prorrogacdes;
liquidagao de despesa com andlise dos servigos prestados pela empresa PRO3 Comunicagdo Ltda.

Considerando que foi efetuada a citagdo dos Responsaveis;
Considerando as justificativas e documentos apresentados.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 e 113 da Constitui¢ao
Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Julgar irregulares, sem imputagdo de débito, nos termos dos arts. 18, III, "b", e 21, pardgrafo
unico, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, as contas pertinentes 2 presente Tomada de Contas
Especial, que trata de exame da legalidade e legitimidade do processo licitatério Concorréncia n. 120/2013
da Prefeitura Municipal de Chapecd, que tinha por objeto a contratacido da servicos de publicidade para o
Municipio, bem como das despesas dela decorrentes em razao da execucao do Contrato n. 413/2013 e
respectivas prorrogagdes.

2. Aplicar aos Responsaveis abaixo elencados as seguintes multas, com fundamento nos arts. 69 e
70, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, c/c os atts. 108, paragrafo
unico, e 109, 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Resolucio n.
TC-06, de 28 de dezembro de 2001), fixando-lhes o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicagio do
Acérdio no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, para comprovarem ao Tribunal de Contas do
recolhimento ao Tesouro do Estado da multa cominada, ou interporem recurso na forma da lei, sem o
que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial:

2.1. 20 Sr. JOSE CLAUDIO CARAMORY, inscrito no CPF sob o n. 342.398.719-72, ex- Prefeito
Municipal de Chapecé até 11.12.2015, as seguintes multas em face das seguintes irregularidades:

2.1.1. R§ 2.000,00 (dois mil reais), em face da realizacdo de despesas publicas com servicos de
publicidade (campanha publicitaria Time da Chapecoense - Acesso Série A), com veiculagdo nas midias de
radio e TV e em midias extetriores (outdoor, frontlight), por meio do Contrato n. 413/2013, remetendo 2a
vinculagio a entidade esportiva profissional (homenagem a clube de futebol profissional), com evidéncias
de patrocinio publicitdrio indireto, em desacordo com o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo
Federal (carater educativo, informativo ou de orientacdo social de campanhas de publicidade
governamental);

2.1.2. R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de deficiéncias graves no acompanhamento e
fiscalizacio do Contrato n. 413/2013, sem designa¢io formal de servidor publico municipal para atuar
como fiscal do contrato, conforme expressamente exigido pelo art. 67 da Lei n. 8.666/1993, que também
contribuiram para falhas no efetivo controle interno da execugdo dos servigos de publicidade, como
relativos a veiculagdo publicitaria nas midias de radio e TV e das midias exteriores (outdoor, frontlight),
ante a auséncia de relatérios de acompanhamento e de fiscalizagdo da execugdao do contrato, pelo poder
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publico municipal, elementos também relevantes para a correta liquidagdo das despesas (arts. 62 e 63 da
Lei n. 4320/1964);

2.1.3. R§ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de descumprimento do disposto no art. 16 da
Lei n. 12.232/2010, em razio da auséncia de divulgacao em sitio préprio para o contrato na rede mundial
de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer interessados, com as informagdes
sobre a execuc¢do do contrato, incluindo os nomes dos fornecedores de servicos especializados e veiculos
de midia, bem como os valores pagos para cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacio, exigéncia que ndo pode ser suprida pelas informacSes constantes do portal de transparéncia
do Municipio, inclusive porque no caso concreto nio estavam disponiveis todas as informagdes exigidas
em lei, além de ter sido observado dificuldades de acesso.

2.2. a0 Sr. FERNANDO JORGE BRUM MATTOS, inscrito no CPF sob o n. 020.579.399-10,
Assessor de Comunicagio Social a época, as seguintes multas, em razdo das seguintes irregularidades:

2.2.1. R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de deficiéncias graves no acompanhamento e
fiscalizacio do Contrato n. 413/2013, com falhas no efetivo controle interno da execucio dos servicos de
publicidade, como relativos a veiculagao publicititia nas midias de radio e TV e das midias extetiores
(outdoor, frontlight), ante a auséncia de relatérios de acompanhamento e de fiscalizagdo da execucio do
contrato, pelo poder publico municipal, elementos também relevantes para a correta liquidacdo das
despesas, em desacordo com o art. 67 da Lei n. 8.666/1993 e os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964).

2.2.2. R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de descumprimento do disposto no art. 16 da
Lei n. 12.232/2010, em razao da auséncia de divulgacdo em sitio proprio para o contrato na rede mundial
de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer interessados, com as informagoes
sobre a execugdo do contrato, incluindo os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos
de midia, bem como os valores pagos para cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacio, exigéncia que nao pode ser suprida pelas informacSes constantes do portal de transparéncia
do Municipio, inclusive porque no caso concreto nio estavam disponiveis todas as informagdes exigidas
em lei, além de ter sido observado dificuldades de acesso.

2.3. 20 Sr. LUCIANO JOSE BULIGON, insctito no CPF sob o n. 589.602.600-53, Prefeito
Municipal de Chapecé a partir de 11/12/2015, as seguintes multas, em face das seguintes irregularidades:

2.3.1. R$ 2.000,00 (dois mil reais), em face de realizacdo de despesas publicas com servicos de
publicidade (campanha publicitaria Onda Verde e Branca), com veiculagdo nas midias de radio e TV e em
midias extetriores (outdoor, frontlight), por meio do Contrato n. 413/2013, remetendo a vinculagio a
entidade esportiva profissional (homenagem a clube de futebol profissional), com evidéncias de patrocinio
publicitario indireto, em desacordo com o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal (carater
educativo, informativo ou de orientacio social de campanhas de publicidade governamental).

2.3.2. R§ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de deficiéncias graves no acompanhamento e
fiscalizacio do Contrato n. 413/2013, sem designa¢io formal de servidor publico municipal para atuar
como fiscal do contrato, conforme expressamente exigido pelo art. 67 da Lei n. 8.666/1993, que também
contribuiram para falhas no efetivo controle interno da execugdo dos servigos de publicidade, como
relativos a veiculacdo publicitaria nas midias de radio e TV e em midias exteriores (outdoor, frontlight),
ante a auséncia de relatérios de acompanhamento e de fiscalizagdo da execugdao do contrato, pelo poder
publico municipal, elementos também relevantes para a correta liquidacdo das despesas (arts. 62 e 63 da
Lei n. 4320/1964).

2.3.3. R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), em face de descumprimento do disposto no art. 16 da
Lei n. 12.232/2010, em razdo da auséncia de divulgacio em sitio préptio para o contrato na rede mundial
de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer interessados, com as informagdes
sobre a execugdo do contrato, incluindo os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos
de midia, bem como os valores pagos para cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacao, exigéncia que nao pode ser suprida pelas informagbes constantes do portal de transparéncia
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do Municipio, inclusive porque no caso concreto nio estavam disponiveis todas as informagdes exigidas
em lei, além de ter sido observado dificuldades de acesso.

3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Chapecé que:

3.1. Nas licitagGes para contratacio de agéncia de publicidade para um ou mais exercicios, cujas
campanhas publicitarias sejam realizadas sob demanda da Administracao, indique no edital a previsao de
gastos para cada exercicio, explicitando a dotagdo or¢amentiria para o exercicio da contratacao
(projeto/atividade, elemento de despesa e respectivos valotres), promovendo aditivo contratual para
indicacio das dotacGes orcamentarias em cada exercicio seguinte, visando cumprir as normas de financas
publicas e o principio da transparéncia.

3.2. Nas contrata¢des de servicos de publicidade (acSes de publicidade governamental) observe
estritamente o disposto no art. 16 da Lei n. 12.232/2010, que exige divulgacido em sitio préptio aberto
para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o livte acesso as informagdes por quaisquer
interessados, contendo as informagdes sobre a execucio do contrato, incluindo os nomes dos
fornecedores de servigos especializados e veiculos de midia, bem como os valores pagos para cada tipo de
servico de fornecedores e de cada meio de divulgacido, exigéncia que nio pode ser suprida pelas
informacdes constantes do portal de transparéncia do Municipio.

3.3. Se abstenha de vincular publicidade do municipio a entidades esportivas profissionais, mesmo
designada como de carater institucional, ainda que seu nome e expressdo estadual ou nacional possam
traduzir identificacio com o préprio municipio, ante a dificuldade de caracterizagdo de efetiva finalidade
publica dos gastos, podendo ser interpretado como subvencao ou patrocinio indireto a entidade esportiva
profissional sem cumprimento de ditames legais (arts. 12, § 3°, I, e 16 da Lei n. 4.320/1964, Lei n.
9.615/1998 e art. 26 da Lei Complementar n. 101/2000) e entendimento prevalente do Tribunal de
Contas (Prejulgados ns. 236 e 1532), e caracterizar dano ao erario e correspondente condenacio dos
responsaveis a reparagao.

4. Dar ciéncia deste Ac6érdiao aos Responsaveis acima nominados, aos procuradores constituidos
nos autos e ao responsavel pela Controladoria Geral do Municipio de Chapecé.

Ata n.: 20/2020

Data da sessido n.: 05/08/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesatr Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA LUIZ ROBERTO HERBST
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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