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Processo n.: @CON 17/00668860

Assunto: Consulta - Contratacio de entidades qualificadas como Organizacdes Sociais para o
gerenciamento e operacionalizacao de servicos de satude nos Municipios, incluindo Unidades Hospitalares,
de Pronto Atendimento e Estratégia da Saude da Familia

Interessada: Nilza Nilda Simas

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itapema

Unidade Técnica: DGO

Decisdo n.: 405/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos
arts. 103 e 104 da Resolucio n. TC-06/2001 do Tribunal de Contas.

2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

“1. As Organizagoes Sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao fagem parte do
conceito constitucional de Administragao Priblica, razao pela qual ndo se submetem, em
suas contratagoes com ferceiros, ao dever de licitar. Porém, por receberem recursos
piiblicos, bens piiblicos e servidores pitblicos, seu regime juridico deve ser minimamente
informado pela incidéncia do nilcleo essencial dos principios da Administracao Priblica
(art. 37, caput, da Constituicao Federal), de modo que suas contratagies devem observar
o disposto em regulamento proprio (Lei n. 9.637/98, art. 4°, V1II), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos pitblicos.

2. E possivel a contratagio de Organizagies Sociais pelo Poder Priblico, por meio de
contrato de gestao, para fins de gerenciamento e operacionalizagdo de servigos priblicos de
satide no dmbito dos Municipios, incluindo Unidades Hospitalares ¢ de Pronto
Atendimento, no dmbito do que reston assentado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.923 ¢ pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n. 2057/2016 —
Plendrio. No entanto, ¢ vedado esse tipo de contratagio no ambito da Estratégia Sailde
da Familia (EST), dada a obrigatoriedade da presenca de Agentes Comunitdrios de
Sailde, em relagio aos quais ha proibicao de contratagio tempordria on terceirizada
excpressa na Lei n. 11.350/2006.

3. O contrato de gestao configura hipdtese de convénio, por consubstanciar a conjugacao
de esforcos com plena harmonia entre as posicoes subjetivas, que buscam um negdcio
verdadeiramente associativo, e nio comutativo, para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados, no caso, a realigagdo de servicos de saiide.

4. O Poder Piblico deve conduzir a celebracio do contrato de gestio por um
procedimento pitblico impessoal e pantado por critérios objetivos, por forca da incidéncia
direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade ¢ da eficiéncia na
Administracao Priblica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

J. Mesmo nao executando diretamente os servigos de saside, objeto de contratos de gestao,
o Poder Piiblico mantém a responsabilidade de garantir que sejam prestados na
quantidade ¢ gualidade apropriadps.

6. Do processo de transferéncia do  gerenciamento dos servigos de saside para
Organizagoes  Sociais deve constar estudo  detalbado ¢ fundamentado de gue a
transferéncia constitui a melhor opedo, avaliagio precisa dos custos do servigo e dos
ganhos de eficiéncia esperados, assim como planitha detalbada com a estimativa de custos
a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestao.
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7. A escolba da Organizagio Social para celebragiao de contrato de gestao deve ser
realizada a partir de chamamento priblico, constando dos antos do  processo
administrativo correspondente as razdes para a sua nao realizagdo, se for esse o caso, e 0s
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolba de  determinada
entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da Lei n. 9.637/98 ¢ 3° ¢/¢ 116 da Lei n.
8.666/93.

8. As Organigagoes Sociais se submetem a regulamento priprio sobre compras ¢
contratagdo de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Piiblico,
observados o5  principios da impessoalidade, moralidade ¢ economicidade,  sendo
necessdrio, no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado.

9. As Organizagoes Sociais ndo precisam realizar concurso pitblico para selecionar
empregados para atuar nos Servicos objeto do contrato de gestio, mas, durante o tempo
em que mantiverem o contrato de gestdo, deverdo realizar processos seletivos com
observincia aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade ¢ moralidade.

10. Os Conselhos de Saside devem participar das decisies relativas a terceirizacao dos
servigos de saiide e da fiscalizagdo da prestagao de contas das Organizagoes Sociais, a
teor do disposto no art. 1°, §2°, da Lei n. 8.142/ 90.

11. Os contratos de gestao devem prever metas, com seus respectivos prazos de execugdo,
bem como indicadores de qualidade e produtividade, em consondncia com o art. 7°, 1, da
Lein. 9.637/98.

12. Os indicadores previstos nos contratos de gestio devem possuir os atributos
necessirios para garantir a efetividade da avaliagio dos resultados alcancados,
abrangendo as dimensoes necessdrias a visao ampla acerca do  desempenbo  da
o1ganizacao social.

13. A comissao, a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestio,
referida no art. 8°, §2°, da Lei n. 9.637/98, deve ser formada por especialistas da drea
corvespondente.

14. Devem ser realizados estudos que indiguem qual sistema de remuneragio dos
servigos prestados € mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser
celebrado, levando em consideragiao que a escolha da forma de pagamento por tempo, por
procedimentos, por caso, por capitagio ou a combinagio de diferentes métodos de
remuneragio possui impacto direto no volume e na qualidade dos servicos prestados a

populagao.

5. Os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados por
documentos que comprovem que 0s servigos foranm efetivamente prestados — demonstrando
0 controle da frequéncia dos profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes
atendidos — e que garantam que 0s impostos, taxas ¢ encargos trabalbistas aplicaveis ao
caso foram devidamente recolhidps.

16. As Organizagies Sociais devem ser contratadas para gerir a implementagio dos
programas de saiide, ¢ ndo apenas a contratagio de pessoal, razdo pela qual nao podem
celebrar parceria com o Poder Priblico tendo como objeto apenas a intermediagio de mido
de obra, sob pena de caracterizar desvirtuamento da natureza do ajuste ¢ da atuacio
dessas entidades.

17. Deve ser afastada qualquer interpretagio que restrinja o controle, por parte do
Ministério Priblico ¢ do Tribunal de Contas, da aplicagio de verbas priblicas.
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18. Nos casos em que a execugdo de agies e servigos afetos a Saiide for contratada, de
Sforma complementar, junto a Organizagoes Sociais e outras entidades que firmaranm
contrato de gestdo com o poder piblico, a partir do exercicio de 2022, a despesa
orgamentaria referente ao valor integral das transferéncias de recursos deve ser classificada
segundo a sua naturega na rubrica 3.3.50.85, sem necessidade de especificagio do objeto
do gasto. Contudo, a referida classificacio orcamentdria deve ser observada ji no
excercicio de 2021, quando da elaboracao do projeto de lei orcamentiria do exercicio de
2022;

19. Dos recursos repassados, a partir do exercicio de 2022, o montante utilizado no
custeio das despesas com pessoal relacionada a atividade-fim deverd ser controlado por
meio de contas de controle (a débito de conta da classe 7 denominada “Controles da
Despesa com Pessoal para fins da I.RF” ¢ a crédito de conta da classe 8 denominada
“Despesas com Pessoal nas Entidades com Contrato de Gestao”) apds a prestagio de
contas ao ente estatal, a gual deverd ocorrer mensalmente.”

3. Dar ciéncia desta Decisdao, bem como do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, a
Consulente e a Coordenadoria de Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Ata n.: 20/2021

Data da sessdo n.: 09/06/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei Alberton
Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem
Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA CLEBER MUNIZ GAVI
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Pablico de Contas/SC
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