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Processo n.: @PCP 18/00264531

Assunto: Prestacao de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2017
Responsavel: Ademar Henrique Borges

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul
Unidade Técnica: DMU

Parecer Prévio n.: 256/2018

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em
Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal, 113 da Constituicio do Estado e 1° ¢
50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a
Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

I - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do controle
externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissio de Parecer Prévio sobre as Contas anuais
prestadas pelo Prefeito Municipal;

II - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relagio as contas,
atendo-se exclusivamente 4 andlise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario e
patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacio as normas constitucionais, legais e
regulamentatres, bem como a observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

III - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgaos
e entidades vinculados ao Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §1°, e¢ 59, I, da Constituicdio Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e os Demonstrativos
das Variagbes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissio do parecer, estdo
escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posi¢io financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2017;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas apresentadas, ndo
se vinculando a indicios, suspeitas ou suposicoes;

VI - Considerando que ¢ da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o art. 113 da
Constituicao Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissio do parecer prévio nido envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais
de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracio direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os atts. 58, paragrafo dnico, 59, I1, e 113 da Constitui¢io Estadual;

IX - Considerando a manifestacio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n. MPC/2622/2018;
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1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Balneario Barra do Sul a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2017 do Prefeito daquele Municipio, a época, com a
seguinte ressalva:

1.1. déficit de execugdo orcamentaria do Municipio (Consolidado) da ordem de R$ 441.984,86,
representando 1,38% da receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, resultante da exclusdo
do superavit orgamentario do Instituto de Previdéncia (R$ 3.034.896,20), em desacordo ao artigo 48, “b”
da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. Registra-se a ocorréncia de

cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$ 746.160.30 (itens 3.1. e 1.2.1.1, dos Relatérios da
DMU);

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul que atente para as restricGes
apontadas pelo Orgio Instrutivo constantes do item 9 da conclusio do Relatério DMU n. 789/2018,
quais sejam:

2.1. registro indevido de Valores Restitufveis e Outras Obrigagdes do Passivo Financeiro com saldo
devedor na Fonte de Recursos 32 - R$ 276,83 e de Ativo Financeiro (Atributo F) com saldo credor nas
Fontes de Recursos - FR's: 00 — R$ 189.672,23, 02 - R$ 698.708,90, 19 - R$ 391.831,47 ¢ 39 - R$
199.827,32, em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo dnico, e 50, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especificacbes de Fonte de Recursos e item 1.2.1.2);

2.2. registro indevido de Receita Orcamentaria na rubrica 1.7.2.1.01.01 - Cota-Parte do Fundo de
Participagiao dos Estados e do Distrito Federal, no montante de R$ 576.562,27, relativo a Cota-Parte do
Fundo de Participagido dos Municipios - FPM, sendo R$ 292.783,86 inerente a 1%, entregue no més de
julho (alinea "e", I, art. 159 da CF/88 e EC n° 84/2014) ¢ R$ 283.778,41 concernente a 1%, entregue no
més de dezembro (alinea "d", 1, art. 159 da CF/88), em desacordo com o artigo 85 da Lei n® 4.320/64
(Quadro 08 do item 3.3., Documentos 1, 2 e¢ 3 dos Anexos do Relatério de Instrugio e item 1.2.1.3);

2.3. auséncia do Plano de A¢do e/ou Plano de Aplica¢ao e¢/ou a avaliagio de cumprimento dos
referidos planos, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, contrariando o
disposto no artigo 7°, pardgrafo unico, inciso IV, da Instrucio Normativa n. TC-20/2015.

3. Recomenda ao Municipio que adote medidas para incluir em suas politicas publicas de satde,
além do planejamento e execu¢io do Plano Nacional de Satde, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

4. Recomenda ao Municipio que adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta
estabelecida para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educa¢io e na
parte final da Meta 1 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio — PNE).

5. Recomenda ao Municipio que garanta o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5
anos de idade, em cumprimento ao art. 208, I, da Constituicio Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio — PNE).

6. Recomenda ao Municipio que formule os instrumentos de planejamento e or¢amento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacido de dotacOes or¢amentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio (PNE) e com o Plano Municipal de
Educacio (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
(federal) n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagio — PNE).

7. Recomenda ao Municipio que, apds o trinsito em julgado, divulgue a prestagdo de contas em
andlise e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletroénicos de acesso publico, conforme
estabelece o art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.
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8. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado do
juleamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da ata da sessio de julgamento da Camara.

10. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio a Camara Municipal de Balnedrio Barra do Sul.

11. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do Relator e do
Relatorio DMU n. 789/2018 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul.

Ata n.: 87/2018

Data da sessdo n.: 17/12/2018 - Ordinaria

Especificagdao do quérum: Luiz Eduardo Cherem, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Herneus De Nadal, José Nei Alberton Ascati e Cleber Muniz Gavi (att.
86, § 2°, da L.C n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Farias

Auditor(es) presente(s): Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

LUIZ EDUARDO CHEREM HERNEUS DE NADAL
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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