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Processo n.: @RLA 19/007678302

Assunto: Auditoria iz /loco na Prefeitura Municipal, relativa a atos de pessoal ocorridos no perfodo de
1°/01/2018 2 06/09/2019

Responsavel: El6i Mariano Rocha

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Tijucas

Unidade Técnica: DAP

Acérdio n.: 702/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Relatorio DAP/CAPE/DIV1 n. 79/2020, que trata de Auditoria de regularidade
in loco realizada sobre atos de pessoal relativos a remunera¢io dos servidores, cargos de provimento efetivo
e comissionados, cessdo de servidores, contrata¢bes por tempo determinado e controle de frequéncia,
com abrangéncia ao petiodo de 1°/01/2018 a 06/09/2019 e considerar irregulares, nos termos do art. 36,
§ 2°,”a” da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, os seguintes atos:

1.1. O pagamento de horas extras de forma habitual e acima do limite maximo previsto na
legislagdo, propiciando o pagamento excessivo e generalizado de adicional de horas extras, em
desvirtuamento da excepcionalidade que deve permear a realizagdo de servico extraordinirio, em
desacordo com o disposto no art. 124 da Lei (municipal) n. 90/1957, no art. 6°, §2°, §3°, §4° e §5° do
Decreto (municipal) n. 765/2013 e nos Prejulgados n. 277, 1299, 1742 e 2101 do TCE-SC (item 2.1 do
Relatorio DAP);

1.2. A manutengido e contratagdao de servidores em carater temporario, tendo em vista 0 excessivo
nimero (598) de servidores contratados temporariamente, havendo somente servidores contratados
temporariamente para o desempenho das atividades de 18 fungdes; e expressivo nimero de servidores
admitidos temporariamente para 15 fungdes, propiciando descaracterizacao da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em destespeito ao art. 37, incisos 1l e IX da Constituicio Federal e a Lei
(municipal) n. 2325/2010 (item 2.2 do Relatério DAP);

1.3. A adocido incorreta de regime celetista para servidores em desempenho dos empregos publicos
de Agente de Saude Multiplicador, Agente Operacional do Bolsa Familia, Assistente Social do CRAS,
Assistente Social do CREAS, Auxiliar de Consultério Odontolégico da Equipe de Satde Bucal, Auxiliar
de Consultério Odontologico do CEO, Auxiliar de Servigos Gerais do CEO, Educador Fisico do Nucleo
de Apoio a Saiude, Enfermeiro da Estratégia Saide da Familia, Fisioterapeuta da Estratégia Satde da
Familia, Fisioterapeuta do Nucleo de Apoio a Satde, Fonoaudiélogo do Nucleo de Apoio a Satde da
Familia, Médico Clinico Geral da Estratégia Saide, Motorista do SAMU, Nutricionista do Nucleo de
Apoio a Saude, Odontdlogo Bucomaxilo-Facial do CEO, Odontélogo da Equipe de Satdde Bucal,
Odontélogo Endodontista do CEO, Odontélogo Periodontista do CEO, Odontélogo Protesista do
CEO, Pedagogo do CRAS, Pedagogo do CREAS, Psicélogo do CRAS, Psicélogo do CREAS, Psicélogo
do Ntcleo de Apoio a Satdde da Familia, Recepcionista do CRAS, Recepcionista do CREAS, Técnico em
Enfermagem da Estratégia Satde, Técnico em Enfermagem do SAMU, Técnico em Prétese Odontoldgica
do CEO, tendo em vista o regime estatutirio vigente na Prefeitura Municipal, propiciando a existéncia de
regime juridico duplo na unidade gestora, em desacordo ao previsto no art. 37, caput, e inciso I; art. 39,
caput (de acordo com a redagdo atribuida pela medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n. 2135-4, de 02/08/2007), e § 1°, inciso I, da Constituicio Federal; e em dissonancia ao Prejulgado
n. 1083 desta Corte de Contas (item 2.3 do Relatério DAP);

1.4. A manutencdo e contratagio de profissionais do magistério (professores) por tempo
determinado, tendo em vista o expressivo numero de professores (239) admitidos temporariamente,
configurando burla ao instituto do concurso publico e descaracterizagdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em desrespeito ao art. 37, incisos 1I e IX; art. 2006, inciso V; e art. 214 da
Constituicao Federal; ¢/c a Meta 16, Estratégia 16.4, do Plano Municipal de Educacio — PME, aprovado
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pela Lei (municipal) n. 2599/2015 (item 2.4 do Relatério DAP ¢ Processo apensado n. @REP-
19/00598857);

1.5. A auséncia de controle formal da jornada de trabalho dos servidores ocupantes dos cargos de
provimento em comissao da Prefeitura Municipal, propiciando o possivel ndao cumprimento da jornada de
trabalho pelos servidores comissionados da unidade gestora, em desacordo ao previsto no art. 6°, §7° do
Decreto (municipal) n. 765/2013; e art. e 63 da Lei (federal) n. 4320/1964 (item 2.5 do Relatério DAP);

1.6. A cessdo de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo a outro 6rgdo sem a existéncia
de lei, acordo, convénio e/ou ato administrativo, permitindo a disposicio de servidor sem quaisquer
controles atinentes ao tempo ou as condi¢oes que devem permear a cessao em tela, em descumprimento
aos arts. 1° ¢ 2° da Lei Municipal n. 2457/2013 e ao Prejulgado n. 1009 desta Corte de Contas (item 2.6 do
Relatorio DAP).

2. Aplicar ao Sr. Eloz Mariano Rocha, Prefeito Municipal de Tijucas, CPF n. 216.076.059-53, com
fundamento no art. 70, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c¢/c o art. 109, II, do Regimento
Interno deste Tribunal, fixando-lhe o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicacido deste Acordiao no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro
do Estado da multa cominada, ou interpor recurso na forma da lei, sem o que, fica desde logo autorizado
o encaminhamento da divida para cobrancga judicial, observado o disposto nos arts. 43, II, e 71 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, multa no valor R§ 1.136,52 (mil cento ¢ trinta ¢ seis treais e
cinquenta e dois centavos), em razio da auséncia de controle formal da jornada de trabalho dos
servidores ocupantes dos cargos de provimento em comissio da Prefeitura Municipal, propiciando o
possivel ndo cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores comissionados da unidade gestora, em
desacordo ao previsto no art. 6°, §7° do Decreto (municipal) n. 765/2013; e art. ¢ 63 da Lei (federal) n
4320/1964 (item 2.5 do Relatério DAP).

3. Determinar ao Poder Executivo Municipio de Ttjucas, na pessoa do seu atual Gestor, que no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta deliberagdo no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas:

3.1. Aprimore as regras vigentes, de maneira que sejam fixados parametros de maior especificidade
no Decreto n° 755/2013, a fim de evitar o pagamento habitual de horas extras (item 1.1 desta
deliberacio);

3.2. Adocio de medidas visando a corre¢io da duplicidade de regime juridico dos servidores
publicos municipais, da auséncia de controle formal de jornada de trabalho de servidores ocupantes de
servidores comissionados e da cessio de servidor sem regulamentacdo (itens 1.3, 1.5 e 1.6 desta
deliberacao);

3.3. Com fulcro na Resolu¢ao n. TC-0122/2015, apresente a este Tribunal de Contas Plano de
Acdo, no qual contemple planejamento visando a corregdo das irregularidades mencionadas nos itens 1.2 e
1.4 desta deliberacdo, com indicagio dos responsaveis e prazos para realizacdao de cada ago.

4. Alertar ao Poder Executivo do Municipio de Tijucas que o ndo cumprimento da determinacio
contida no 3 desta deliberacdo implicara a cominac¢io das san¢des previstas no art. 70, I11, VI e § 1°, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, conforme o caso, e o julgamento irregular das contas, na hipdtese
de reincidéncia no descumprimento de determinacdo, nos termos do art. 18, § 1°, do mesmo diploma
legal.

5. Determinara Secretaria Geral (SEG), deste Tribunal, que acompanhe a deliberacio constante do
item 3 retrocitado e comunique a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), acerca do cumprimento
das determinagbes para fins de registro no banco de dados e encaminhamento a diretoria de controle
competente para as providéncias cabiveis.
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6. Dar ciéncia deste Ac6rdao, bem como do Relatério e Voto do relator que o fundamentam, e do
Relatorio DAP/CAPE/DIVI1 n. 579/2020, ao Prefeito Municipal de Tijucas, ao Controle Interno e a
Assessotia Juridica da Unidade.

Ata n.: 37/2020

Data da sessdo n.: 02/12/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascati

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA GERSON DOS SANTOS SICCA
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas/SC
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