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Processo n.: @RLA 19/00873661

Assunto: Auditoria in loco sobre atos de pessoal do periodo de 1°/01/2018 a 18/10/2019
Responsaveis: Nivaldo de Sousa e Yara Faraco Zin

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo

Unidade Técnica: - DAP

Acé6rdio n.: 379/2021

ACORDAM os Conselheirosdo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plendria, diante das razoes apresentadas pelo Relatore com fulcro nosarts. 59e 113 da Constitui¢ao
Estadual e 1°da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer dos Relatérios DAP/COAP 1/Div.1 ns. 6742/2019 ¢ 7355 /2020, que tratam de
Auditoria de Atos de Pessoal iz Joco realizada na Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo, que teve por
objetivo verificar a regularidade dos atos e despesas com pessoal relativos a remuneracio dos servidores,
cargos de provimento efetivo e comissionados, cessao de servidores, contratagdes por tempo determinado
e controle de frequéncia, com abrangéncia ao petiodo de 1°/01/2018 até 18/10/2019.

2. Considerar irregulares, com fundamento no art. 36, § 2° alinea “a”, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000:

2.1. o pagamento de horas extras de forma habitual e acima do limite maximo previsto na legislacao
municipal, propiciando o pagamento excessivo e generalizado de adicional de horas extras, em
desvirtuamento da excepcionalidade inerente a realizacdo de setvigo extraordinario, em desacordo com o
disposto na Lei Complementar (municipal) n. 1439/2012 ¢ nos Prejulgados ns. 277, 1299, 1742 e
2101 deste Tribunal de Contas (item 2.3 do Relatério DAP n.7355/2020);

2.2. a existéncia de profissionais do magistério (professores) contratados por tempo determinado
em quantidade expressiva (60%) quando comparado aos cargos efetivos (40%), configurando burla ao
instituto do concurso publico e descaracterizacio da necessidade temporiria de excepcional interesse
publico,em desrespeito aos arts. 37, capute 1l e 1X, 206, V, e 214 da Constituicio Federale 7° e 8° ¢
Anexo, item 18.1, da Lein. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagio — PNE) e 2 Meta 4.3.4 do Capitulo
IV - Formagio e Valorizagdo do Magistério, do Plano Municipal de Educacio - PME, aprovado pela Lei
(municipal) n. 1730/2015 (item 2.7 do Relatério DAP);

2.3. a existéncia de servidores contratados em carater temporirio (ACTs) para substituicio de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo em licenca sem vencimentos, além de extrapolagio
do prazo de licencas sem vencimentos, caracterizando desvirtuamento da motivacio de excepcional
interesse publico que deve nortear as contratagbes em carater temporario, em descumprimento ao art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, aos Prejulgados ns. 2016 e 2046 deste Tribunal de Contase a Lei
Complementar (municipal) n. 1439/2012 (item 2.8 do Relatério DAP);

2.4. a existéncia de excessivo numero de servidotres contratados temporariamente pata a fungio de
Médico, e servidores contratados em carater temporario (96%) em comparacdo com cargos efetivos (4%),
agravado pela ndo realizagdo de processo seletivo, caracterizando butla ao principio da impessoalidade e ao
instituto do concurso publico,além de desvirtuamento do carater excepcional que deve conduzir as
contratacOes temporarias, em desrespeito ao art. 37, caput (principios da legalidade e da impessoalidade) e I1 e
IX, da Constitui¢do Federal, as Leis (municipais) ns 1087/2007, 1303/2010 e 1510/2013 e ao Prejulgado n.
1927 deste Tribunal de Contas (item 2.11 do Relatério DAP);

2.5. a cessao de servidores admitidos em carater temporario (ACTs) e de servidores admitidos em
cargo em comissdo para exercicio de atividades/fun¢oes no Corpo de Bombeiros Militar Estadual,
caracterizando desvio de finalidade na contratacdo dos servidores em cariter temporario e da admissiao de
cargos comissionados (destinadas exclusivamente as fungdes de direcio, chefia ou assessoramento), ante a
cessao para exercerem suas atividades em 6rgdo estranho a estrutura da Prefeitura Municipal e de outro ente
da federacdo,ainda que em decorréncia de Convénio (cessdo de servidores para desempenho das fun¢oes de
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Bombeiro voluntirio em cariter de plantdo),em desacordo com o previsto no art. 37, IX, da
Constituicao Federal, na Lei (municipal) n. 1.087/2007 (vigente a época dos
fatos), nas Leis Complementares (municipais) ns. 1.439/2012 ¢ 1.844/2017 ¢ no Prejulgado n. 1364 deste
Tribunal de Contas (itens 2.9 ¢ 2.10 do Relatério DAP);

2.6. as deficiéncias no controle formal da jornada de trabalho dos servidores ocupantes dos cargos
de Procurador da Prefeitura Municipal, propiciando o pagamento de remuneracido a servidores sem a
devida comprovacio do cumprimento da jornada e da execu¢do das suas tarefas, em
desacordo com o previsto nos arts. 37, caput, da  Constituicio  Federal e 63 da  Lei n. 4320/1964 ¢
o Prejulgado n. 2101 do TCE/SC (item 2.12 do Relatério DAP).

3. Considerar  incompativeis com os principios regentes da  Administracio Publica,
notadamente da impessoalidade, da igualdade, da moralidade administrativa, da eficiéncia, da economicida
de, da razoabilidade, da proporcionalidade e da transparéncia e com o interesse publico:

3.1. a concessao de gratificacgio de representagio a servidores comissionados da Prefeitura
Municipal por meio de ato discricionario do Prefeito Municipal, sem prévia fixacdo de critérios objetivos
em lei, em dissonidncia com os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, previstos nocaputrdo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios da
isonomia, da razoabilidade, da finalidade e da transparéncia (item 2.1 do Relatério DAP n. 7355/2020);

3.2. a concessao de gratificacdo por desempenho de fungido adicional a lotagio a servidores efetivos
da Prefeitura Municipal, sem prévia fixacao de critérios objetivos em lei, e sem a comprovagio de processo
administrativo especifico para cada servidor para demonstrar a motivag¢do para 0 ato concessivo, em
dissonancia com os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, previstos

no caputdo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios da isonomia e da transparéncia
(item 2.2 do Relatério DAP n. 7355/2020);

3.3.aconcessao de “Gratificagio de Auxiliar Eleitoral” a servidotes ocupantes de cargo de
provimento efetivo cedidos a Justica Eleitoral, com pagamento a custa do erario municipal, ainda que
prevista em lei municipal, pois destinada a servidores cedidos em beneficio do érgio cessionario, em
desacordo com o principio da razoabilidade e aos principios da eficiéncia e da impessoalidade previstos no
art. 37, caput, da Constituicio Federal (item 2.13 do Relatério DAP n. 7355/2020).

4. Aplicar ao St. Nevaldo de Sousa, Prefeito Municipal de Capivari de Baixo de 1°/01/2017 até a
data da auditoria (14/10/2019), CPF n. 377.691.629-04, na forma do disposto nos arts. 70, 1I, da Lei
Complementar (estadual) n.  202/2000 e 109, II, da Resolu¢io n. TC-06/2001 (Regimento
Interno deste Tribunal de Contas), as multas a seguir especificadas, fixando-lhe o prago de 30 (trinta)
dias, a contar da publicacio do acérdio no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas -DOTC-e -,
para comprovar a este Tribunal o recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso
na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos arts. 43, 11, e 71 da citada Lei Complementar:

4.1. R$ 1.684,66 (mil e seiscentos e oitenta e quatro reals e sessenta e seis centavos), ante a
existéncia de servidores contratados em carater temporario (ACTSs) para substituicio de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo em licen¢a sem vencimentos, além de extrapolagdo do prazo de
licengas sem vencimentos, caracterizando desvirtuamento da motivacao de excepcional interesse publico
que deve nortear as contratagbes em carater temporirio, em descumptimento ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal e aos Prejulgados ns. 2016 e 2046 deste Tribunal de Contase a Lei Complementar
(municipal) n. 1439/2012 (item 2.8 do Relatério DAP n. 7355/2020);

4.2. R$ 1.684,66 (mil ¢ seiscentos e oitenta € quatro reais e sessenta e seis centavos), ante a
constata¢do da existéncia de profissionais do magistério (professores) contratados por tempo determinado
em quantidade expressiva (60%) quando comparado aos cargos efetivos (40%), configurando burla ao
instituto do concurso publico e descaracterizagio da necessidade temporaria de excepcional interesse
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publico,em desrespeito aos arts. 37, capute 11 e IX, 206, V, 214 da Constituicao Federal e 7° e 8° ¢ Anexo,
item 18.1, da Lein. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢io — PNE) e a2 Meta 4.3.4 do Capitulo IV -
Formagdo e Valorizagio do Magistério, do Plano Municipal de Educagio - PME, aprovado pela Lei
(municipal) n. 1730/2015 (item 2.7 do Relatério DAP n. 7355/2020).

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo que:

4.1. promova readequacdo de seu quadro funcional para regularizacdo das situacOes, se ainda
persistirem, de excessivo e desproporcional quantitativo de admitidos em cariter temporario em relagao
aos respectivos cargos efetivos e necessidade de provimento efetivo para areas de atuacio tipicas do Poder
Publico, como saude, educagio, em respeito as prescri¢oes do art. 37 da Constituicao Federal;

4.2. abstenha-se de promover a cessdao de servidores admitidos em carater temporario (ACTs) e de
servidores admitidos em cargo em comissio para exercicio de atividades/func¢des em outro ente
federativo, ainda que em decorréncia de Convénio prevendo a cessiao de pessoal;

4.3. abstenha-se de promover a contratagdo de pessoal temporario (ACTSs) para substituicio de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo em licenga sem vencimento, pois incompativel com
situagio de excepcional interesse publico, deixando de conceder ou determinar o retorno de servidor em
licenga sem vencimento quando seu afastamento implicar em necessaria substituicao;

4.4. adote providéncias para estabelecer mecanismo adequado, fidedigno e eficaz para controle e
mensura¢ao da execugdo das tarefas dos servidores ocupantes dos cargos de Procuradores Municipais que
sirvam de substitui¢do do controle da jornada de trabalho quando nao utilizado ponto eletrénico, para nao
restar caracterizado pagamento da remuneracdo sem a devida comprovaciao do cumprimento da jornada e
do desempenho das fun¢ées do cargo, em desacordo com o previsto nos arts. 37, caput, da Constituicio
Federal e 63 da Lei n. 4.320/1964;

4.5. estabeleca mecanismos formais, fidedignos e eficazes para autorizacio e controle da realizacao
de horas extras, a fim de que ocorram apenas em situagdes excepcionais, devidamente motivadas e
previamente aprovadas pela autoridade competente, evitando a habitualidade e circunscritas aos limites
maximos estabelecidos na legislacio, nos termos do disposto na Lei Complementar (municipal) n.
1439/2012 e nos Prejulgados ns. 277, 1299, 1742 ¢ 2101 deste Tribunal de Contas;

4.6. promova contratacGes temporarias na area da saide para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico exclusivamente para programas financiados pela Unido que nio tenha,
inequivocamente, carater permanente, corrigindo de imediato, se ainda existentes, as situagdes irregulares
identificadas pela auditoria relacionadas as atividades permanentes, essenciais e tipicas de responsabilidade
do Poder Publico nas area da saude, com previsao de cargos de carater efetivo e o provimento por meio
de concurso publico, em respeito ao art. 37, 11 e IX, da Constitui¢ao Federal;

4.7. considere revogar a lei municipal que prevé a concessio de “Gratificagdo de Auxiliar Eleitoral”
a servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo cedidos a Justiga Eleitoral, a custa do erario
municipal, ante a auséncia de compatibilidade com o principio da razoabilidade e com os principios da
eficiéncia e da impessoalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

4.8. considere rever as normas legais relativas a concessio de gratificacio de representacio a
servidores comissionados da Prefeitura Municipal, para, ainda que mantida a verba de
representagao, serem estabelecidos  critérios para concessio que privilegiem aspectos objetivos
(mecanismos formais para justificar/motivar os petrcentuais concedidos), treduzindo excessiva
discricionariedade ou subjetivismos que ofendam principios da Administragdo Puablica, e que estejam em
consonancia com os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, previstos
no caputdo art. 37 da Constituicio Federal, bem como com os principios da isonomia, da razoabilidade, da
tinalidade e da transparéncia.
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4.9. observe fielmente a normativa municipal atinente a Gratificacio de Produtividade Fiscal,
limitando a concessdo ao taxativo rol de cargos que podem perceber a verba ou promover alteragdo
legislativa para atender as necessidades da Administracio Puablica local.

4.10. promova aprimoramento das normas municipais relativas a concessdo de gratificagbes, em
especial a Gratificacio por Desempenho de Funcio Adicional a Lotacdo, com previsio de critérios
objetivos e concessao com base em prévio procedimento administrativo para identificacdo das efetivas
atividades adicionais que justifiquem e motivem a concessao da gratificagdo e respectivo nivel.

5. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE), por meio das Diretorias a ela
vinculadas, que verifique:

5.1. em 90 (noventa) dias, ap6s o prazo de vedacdo de aumento de despesa com pessoal previsto
na Lei Complementar n. 173/2020, a situagao em relagdo as contratagdes temporatias para atuacio na area
de educagio e da saide que exigem a existéncia de cargos publicos efetivos;

5.2. no prago de 90 (noventa) dias,a contar da publicagio desta deliberagio no DOTC-e, se
persiste a existéncia de profissionais contratados em carter temporario para substituir servidores efetivos
licenca sem vencimentos.

6. Representar ao Ministério Publico Estadual, com fundamento nos arts. 59, XI, da Constituicdo
Estadual e 1°, XTIV, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c¢/c o art. 99, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, com encaminhamento deste Acérdio, dos Relatorios DAP/COAP 1/Div.1 ns.
6742/2019 ¢ 7355 /2020 ¢ do Relatério e Voto do Relator, para anilise e eventuais providéncias que
entender cabiveis com relacdo a elevada e desproporcional quantidade de admitidos em carater temporario
em relagio aos cargos efetivos de profissionais da educacdo e saude, inclusive com quantidade
de ACTSs superior a quantidade de cargos efetivos.

7. Dar ciéncia deste Acérddo ao Sr. Nivaldo de Sousa, a Sra. Yara Faraco Zin, ao atual Prefeito de
Capivari de Baixo e a Camara de Vereadores daquele Municipio.

Ata n.: 33/2021

Data da sessio n.: 08/09/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: José Nei Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst,
Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n.
202/2000 e Cleber Muniz Gavi (att. 86, capat, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes Iocken

JOSE NEI ALBERTON ASCARI LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente (att. 91, I, ¢/c o pardgrafo unico, da LC Relator
n. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas/SC
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