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Processo n.: @RLA 19/00873742

Assunto: Auditoria sobre atos de pessoal do periodo de 1°/01/2018 a 18/10/2019
Responsavel: Thiago Torquato Viana

Unidade Gestora: Camara Municipal de Capivari de Baixo

Unidade Técnica: DAP

Acordio n.: 379/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constituicio Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Relatorio DAP/CAPI/Div.1 n. 2026/2020, que trata de Auditoria de Atos de
Pessoal 7 loco realizada na Camara Municipal de Capivari de Baixo, com abrangéncia sobre atos de pessoal
relativos a remuneracio/proventos, cargos de provimento efetivo, comissionados, cessdo de servidores,
controle de frequéncia, parecer do controle interno sobre as admissdes de servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo e ACTs e complementacio de aposentadorias e penses ocorridos a partir de
janeiro de 2018, para considerar irregulares, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar
(estadual) n® 202/2000, os seguintes atos e procedimentos:

1.1. Admitir e/ou manter servidor ocupante de cargo comissionado de Assessor Juridico, com
atribuicbes de carater técnico e inerentes a necessidade permanente da Camara Municipal, em
desvirtuamento aos pressupostos de direcio, chefia ou assessoramento, previstos no art. 37, incisos Il e V,
da Constituiciao Federal e no Prejulgado n® 1911 deste Tribunal de Contas (item 2.1 do Relat6rio DAP);

1.2. Dispensar o controle de jornada de trabalho do servidor ocupante do cargo de Assessor
Juridico da Camara Municipal, em desacordo aos principios norteadores da Administracio Publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade e moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal; nos itens 2 e 3 das “Otientagdes Gerais” expedidas pelo Poder Legislativo Municipal; e nos arts.
62 ¢ 63 da Lei n. 4320/1964 (item 2.2 do Relatério DAP);

1.3. Nomear/manter 07 (sete) servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdao, em
desvio de funcio, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal; no
art. 5° da Lei (municipal) n. 871/2003 c¢/c art. 2° da Lei (municipal) n. 1.061/2006 e Prejulgado n. 814
deste Tribunal de Contas (item 2.3 do Relatério DAP);

1.4. Nomear/manter nimero excessivo de servidores comissionados na unidade gestora, superando
em 471% (quatrocentos e setenta e um por cento) o nimero de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e que desempenham atribuicbes sem carater de direcio, chefia ou assessoramento, em
desrespeito aos principios que regem a Administracio Publica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, II e V, da Constitui¢io Federal e decisGes do
Supremo Tribunal Federal (item 2.4 do Relatério DAP);

1.5. Realizar pagamento de “Gratificagdo de Representacdo” a servidores comissionados da Camara
Municipal, sem o estabelecimento de critérios objetivos que tenham embasado a concessido de referida
verba remuneratdria, em desvirtuamento aos principios basilares da Administracao Puablica, especialmente
os da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal (item
2.5 do Relatério DAP); e

1.6. Efetuar o pagamento de “Gratificagio por Desempenho de Fungio Adicional a Lotagio” a
servidores efetivos da Camara Municipal, sem o estabelecimento de critérios objetivos que tenham
embasado a concessdo de referida verba remuneratéria, em desvirtuamento aos principios basilares da
Administracio Puablica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos
no art. 37 da Constituicio Federal (item 2.5 do Relatério DAP).

2. Aplicar ao St. Thiago Torquato Viana, Presidente da Cimara Municipal de Capivari de Baixo a
partir de 01/01/2019, CPF n. 049.173.489-19, as multas abaixo elencadas, com fundamento no art. 70, II,
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da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e no art. 109, II, da Resolu¢io n. TC-06/2001 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicagio do
ac6rdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas — DOTC-e, para comprovar a este Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde

logo autorizado o encaminhamento da dfvida para cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43, 11,
e 71 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

2.1. R$ 1.136,92 (um mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face da
dispensa do controle de jornada de trabalho do servidor ocupante do cargo de Assessor Juridico da
Camara Municipal, em desacordo aos principios norteadores da Administracdo Publica, especialmente os
da legalidade, impessoalidade e moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal; aos itens 2
e 3 das “Orientagdes Gerais” expedidas pelo Poder Legislativo Municipal; e arts. 62 e 63 da Lei n.
4320/1964 (item 2.2 do Relatério DAP);

2.2. R§ 1.136,52 (um mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face da
nomeaciao/manutencio de 07 (sete) servidores ocupantes de cargos de provimento em comissio, em
desvio de fungdo, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal; ao
art. 5° da Lei (municipal) n. 871/2003 c¢/c att. 2° da Lei (municipal) n. 1.061/2006 ¢ Prejulgado n. 814
deste Tribunal de Contas (item 2.3 do Relatério DAP);

2.3. R$ 1.136,52 (um mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face do
pagamento de verbas remuneratérias intituladas “Gratificacio de Representacio” e “Gratificacdo por
Desempenho de Func¢ido Adicional a Lotacdo” para servidores municipais, sem critérios especificos que
tenham embasado o seu pagamento, em descumprimento dos principios da legalidade e impessoalidade,
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal; item 2, letra “c”, dos Prejulgados ns. 1.516 ¢ 2029 desta
Corte de Contas (itens 2.5 € 2.6 do Relatério DAP).

3. Determinar a Camara Municipal de Capivari de Baixo que, no prago de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicacdo do acérdiao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas — DOTC-e,
comprove a este Tribunal de Contas, por meio de relatério circunstanciado e documentacio que ateste a
efetivacdo das medidas, o que segue:

3.1. Adequacio do quadro funcional relativo aos servigos jutidicos, com a criacio de cargo de
provimento efetivo para desempenho das atribuicbes permanentes, e consequente extin¢do do cargo de
provimento em comissdo de Assessor Juridico, em observancia aos preceitos constitucionais do art. 37,
caput e incisos 11 e V da Constituicao Federal e Prejulgado n.1911 deste Tribunal de Contas (item 2.1 do
Relatério DAP);

3.2. Efetivo controle do cumptrimento da jornada de trabalho, com o estabelecimento de
regulamenta¢do adequada, com critérios objetivos, para aferir a execugdo das funcSes vinculadas ao cargo
de Assessor Juridico (ou equivalente) da Unidade Gestora, em observancia ao art. 37, caput, da
Constituicio Federal; art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.2 do Relat6rio DAP);

3.3. Regularizagio da situagdo dos cargos comissionados em desvio de fungio, promovendo a
relotagdo, dispensa ou substituicdo por servidor efetivo com relagio aos cargos de Chefe de Licitagio e
Compras, Chefe de Protocolo e Arquivo, Chefe de Patrimoénio, Secretario das ComissGes Legislativas,
Chefe de Secdo e Arquivo Histérico e Chefe de Se¢do Almoxarifado e a extin¢do do cargo comissionado
de Secretario Parlamentar, com sua consequente substituicdo por servidor efetivo ocupante do cargo de
recepcionista ou terceirizacdo da funcdo de recep¢io, tendo em vista o exercicio de fungdes nio
condizentes com o cargo comissionado, em observancia ao previsto no art. 37, cput, e inciso V, da
Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n. 871/2003 c¢/c att. 2° da Lei n. 1.061/2006 e Prejulgado n. 814 do
TCE-SC (item 2.3 do Relat6rio DAP);

3.4. Promova a reestruturagio do Plano de Cargos e Salirios da Camara Municipal, reduzindo ¢/ou
substituindo os cargos de provimento em comissio que ndo possuam atribuicoes de direcdo, chetfia ou
assessoramento, por cargos de provimento efetivo, em observancia da regra constitucional do concurso
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publico como forma de ingresso na Administracao Puablica, nos termos do art. 37, Il e V, da Constitui¢ao
Federal, das decisGes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario n. 365.368/SC (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, publicado no DJ em
29/06/2007); da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.125/TO (Rel. Min. Carmem Lucia, publicada
no Diério da Justica em 15/02/2011) e Prejulgado n. 1579 deste Tribunal de Contas (item 2.4 do Relatério
DAP);

3.5. A adog¢io das medidas necessarias para regularizar o pagamento das verbas remuneratérias
“Gratificagdo de Representacio” e “Gratificacio por desempenho de funcio adicional a lotagio”,
estabelecendo critérios objetivos para a concessiao, com defini¢do de critérios de escolha dos servidores e
diferenciacdo dos percentuais fixados, em atencdo ao art. 37, caput, da Constituicio Federal, e aos
Prejulgados ns. 1.516 e 2029 desta Corte de Contas (itens 2.5 e 2.6 do Relatério DAP);

4. Alertar a Camara Municipal de Capivari de Baixo, na pessoa do Presidente, da imprescindivel
tempestividade e diligéncia no cumprimento das determina¢des exaradas por este Tribunal, sob pena de
aplicagdo das san¢oes previstas no art. 70, Il e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

5. Determinar a Diretoria de Atos de Pessoal — DAP, que monitore o cumprimento das
determinac¢des expedidas nesta decisdo, mediante diligéncias e/ou inspecoes 7 loco, e, ao final dos prazos
nela fixados, manifeste-se pelo arquivamento dos autos quando cumprida a decisdo ou pela adogao das
providéncias necessarias, se for o caso, quando verificado o nio cumprimento, submetendo os autos ao
Relator para que decida quanto as medidas a serem adotadas.

6. Dar ciéncia deste Acordio, do Relatério e do Voto do Relator que o fundamentam, bem como
do Relatorio DAP/CAPI/Div.1 n. 2026/2020, ao Responsavel acima nominado e a Cimara Municipal
de Capivari de Baixo.

Atan.: 17/2020

Data da sessdo n.: 15/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA CESAR FILOMENO FONTES
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Pablico de Contas/SC
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