m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PCP 21/00120217

Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2020
Responsaveis: Américo Lorini e Mauro Sérgio Martini

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Herval d'Oeste

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 270/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
DGO e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de natureza contdbil de todos os
drgdos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as
do Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, §12, e 59, |, da Constituicdo Estadual e 50 da
Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢camentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissao do
parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2020;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas
apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposicoes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o art. 113
da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissdo do parecer prévio ndo envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administra¢do direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior

Processo n.: @PCP 21/00120217 Patecer Prévio n.: 270/2021



m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113
da Constituicdo Estadual;

IX — Considerando o Relatério DGO n. 369/2021, da Diretoria de Contas de Governo;

X - Considerando a manifestacdao do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC n.
2372/2021,

1. EMITE PARECER recomendando & Camara Municipal de Herval d’Oeste a APROVACAO das
contas anuais do exercicio de 2020 prestadas pelo Sr. Mauro Sérgio Martini, Prefeito Municipal
de Herval d’Oeste naquele exercicio, com as seguintes ressalvas e recomendacdes:

1.1. RESSALVAS:

1.1.1. N3o cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, em face da constatacdao de
aplicacdo do valor de RS 9.824.023,63 em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
representando 23,01% da receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos (RS
42.700.041,38), quando o percentual constitucional é de 25,00%;

1.1.2. Falta de integral aplicacdo dos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior
no primeiro trimestre de 2020, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 22 do art. 21 da Lei n. 11.494/2007;

1.1.3. Ndo cumprimento integral dos requisitos minimos exigidos nos arts. 48-A, Il, da Lei
Complementar n. 101/2000 e 42 e 79, ll, do Decreto n. 7.185/2010, relativos a transparéncia da
gestdo fiscal, no que se refere a disponibilizacdo nos meios eletronicos de acesso publico os
montantes dos lancamentos anuais dos tributos de competéncia do Municipio (art. 92, XVI, da
Decisdo Normativa n. TC-06/2008).

1.2. RECOMENDAGOES:

1.2.1. Adote providéncias para completa adequagdo do Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno as exigéncias da Instrucdo Normativa n. TC-20/2015;

1.2.2. Adote providéncias tendentes a garantir o alcance das metas estabelecidas para o
atendimento em creche e em pré-escola, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal e a
Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢do - PNE), observado o disposto no Plano
Municipal de Educac¢do (PME);

1.2.3. Atente para cumprimento da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015, na apresentacdo das
contas de gestdo relativas ao exercicio de 2021 (a ser apresentada em 2022), especialmente no que
se refere ao inciso XVIII do Anexo Il, referente as despesas relativas ao enfrentamento da pandemia
de COVID-19;

1.2.4. Adote providéncias para divulgacdo da prestacdo de contas com os elementos previstos
no art. 17 da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015, incluindo o respectivo parecer prévio, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

1.2.5. Adote providéncias para cumprimento definitivo dos requisitos minimos exigidos nos
arts. 48-A, |l, da Lei Complementar n. 101/2000 e 42 e 79, |l, do Decreto n. 7.185/2010, relativos a
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transparéncia da gestdo fiscal, especialmente para disponibilizar nos meios eletrénicos de acesso
publico os montantes dos langamentos anuais dos tributos de competéncia do Municipio, caso
contrario poderd inviabilizar o recebimento de transferéncias voluntarias de outros entes federados;

1.2.6. Adote providéncias para demonstrar a avaliagdo sobre o cumprimento de cada Metas e
Estratégia previstas na Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo - PNE) e no Plano Municipal
de Educagdo (PME);

1.2.7. Adote providéncias para evitar repeticdo de impropriedades na contabilizagcdo, como os
relatados no Relatério DGO n. 369/2021;

1.2.8. Adote providéncias para remessa de todos os pareceres de Conselhos, conforme o
estabelecido no art. 72 da Resolu¢do n. TC-20/2015, contendo a nominata dos membros do
Conselho, quais 6rgdos ou entidades representam, quem participou da sessdo de apreciacdo das
contas, quais os motivos de eventuais auséncias, qual o resultado da votacdo, contenham a
assinatura de todos os membros presentes da sessdo, com identificagdo das pessoas nas respectivas
assinaturas, e a ata da sessao.

2. Determina a Diretoria de Contas de Gestdo (DGO) que, no prazo de 180 (cento e oitenta
dias), a contar do conhecimento desta deliberagdo, verifigue se o Municipio de Herval d’Oeste
promoveu a adequacdo relativa a auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso
publico de informacgdes sobre lancamento dos tributos municipais, visando o integral cumprimento
ao estabelecido no art. 48-A (Il) da Lei Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar
n. 131/2009, c/c o art. 7°, Il, do Decreto n. 7.185/2010, e, caso ndo cumprido, propor a instauracdo
de processo de controle externo visando a apuracado de responsabilidade, inclusive para aplicagdo
das san¢des previstas no art. 70 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000;

3. Alerta ao Prefeito do Municipio de Herval d’Oeste que a repeticdao das desconformidades
objeto das ressalvas e recomendacgGes nas contas do exercicio de 2021 pode implicar na abertura de
processo especifico de controle externo para a apuragdao de responsabilidade, sujeitando o
responsavel as sancbes previstas na Lei Organica deste Tribunal.

4. Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Herval d’Oeste que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cépia do ato respectivo e da ata da sessdo
de julgamento da Camara.

5. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:

5.1. a Camara Municipal de Herval d’Oeste;

5.2. bem como do Relatério e Voto do Relator e dos Relatério DGO n. 369/2021 que o
fundamentam:

5.2.1. ao Conselho Municipal de Educacgao;

5.2.2. a Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste;

5.2.3. ao Controle Interno daquele Municipio.

Atan.: 46/2021

Data da Sessdo: 08/12/2021 - Ordinéria - Virtual

Especificagdao do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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