m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PCP 21/00202531

Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2020
Responsavel: Fernanda de Souza Cérdova

Procurador: Wagner da Costa Martins

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Palmeira

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 283/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdao de Parecer Prévio sobre as Contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relagdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balangos Gerais e das demais demonstragdes técnicas de natureza contabil de todos os
Orgdos e entidades vinculados ao Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as
do Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, §192, e 59, |, da Constituicdo Estadual e 50 da
Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissdo do
parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2020;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas
apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposicoes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o artigo
113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo
Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissdao do parecer prévio nao envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administra¢do direta
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ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113
da Constituicao Estadual;

IX - Considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas — MPC -, mediante o
Parecer MPC/DRR n. 2221/2021;

1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia CAmara Municipal a APROVACAO das contas
anuais do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio de 2020, com a seguinte RESSALVA:

1.1. Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2020 contraidas pelo Poder
Executivo sem a correspondente disponibilidade de caixa de RECURSOS NAO VINCULADOS e
VINCULADOS para pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto DESPESAS NAO VINCULADAS
no montante de RS 1.618.488,39 e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos FR 8 (RS
26.270,07), FR 33 (RS 885,35), FR 80 (RS 144.547,65) e FR 83 (RS 661.962,92) no montante de RS
833.665,99, evidenciando o descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF,
ressalvando a existéncia de RS 661.962,92 de recursos oriundos de Operacdo de Crédito n3o
ingressaram no exercicio em andlise, RS 140.000,00 pagos com fonte de recurso diversa da
vinculacdo do empenho, RS 646.388,24 de cancelamento de restos a pagar, RS 78.504,79 de
despesas com educacdo e RS 154.450,87 de despesas com saude que poderiam ser pagos com fontes
vinculadas;

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Palmeira que tome providéncias para:

2.1. disponibilizar no Portal de Transparéncia do municipio todos os dados exigidos pela
legislagao pertinente, em especial os valores de langamento de receita do municipio;

2.2. observar o prazo legal de encaminhamento da prestagao de contas anual, uma vez que as
presentes contas foram encaminhadas com 32 dias de atraso, em desacordo com o previsto no art.
51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000;

2.3. registrar a receita com emendas parlamentares nas fontes de recursos especificas;

2.4. efetuar a retificacdo do registro contabil dos ativos financeiros, observando as normas
contabeis aplicaveis as contas financeiras e patrimoniais;

2.5. providenciar a disponibilizacdo da legislacdo municipal na sua integra, uma vez que nao foi
possivel consultar a publicacdo dos anexos do Plano Municipal de Educac¢do no local indicado no
website do Municipio;

2.6. formular os instrumentos de planejamento e orgamento publicos competentes (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA) de maneira
gue seja assegurada a consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com a diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o Plano Municipal de Educag¢do (PME), a fim
de viabilizar e manter sua plena execuc¢do e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014
(PNE), em especial o atendimento da Meta 1 para disponibiliza¢gdo de vagas para criancgas de 0(zero)
a 3 (cinco) anos;
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2.7. regularizar a remessa de dados a Secretaria de Estado da Saude, relativamente aos 23
indicadores definidos por meio da Resolucdo n. 08/2016 do Ministério da Saude, discutida no ambito
da Comissdo Intergestores, de forma a viabilizar a evolugao dos indicadores municipais;

2.8. garantir o efetivo funcionamento dos conselhos municipais, em especial dos conselhos do
Idoso, de Alimentagao Escolar e da Saude, nos termos definidos pela legislagao;

2.9. encaminhar os pareceres e atas de deliberagdo anual dos conselhos municipais
obrigatdrios, avaliando as politicas publicas desenvolvidas e a execucdo orcamentaria vinculada a
cada area de interesse, em cumprimento a Instru¢cdo Normativa n. TC-20/2015;

2.10. criar o Plano Diretor Municipal, atendendo as diretrizes da Lei n. 10.257/2001;

2.11. divulgar, apds o transito em julgado, esta prestacdo de contas e o respectivo parecer
prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

3. Determina a Secretaria-Geral deste Tribunal de Contas a formagdo de autos apartados para
fins de:

3.1. apuracdo da efetiva disponibilidade financeira por fonte de recurso, com a indicacdo de
necessidade ou ndo de lancamentos de ajustes;

3.2. verificacdo do planejamento orcamentario realizado pelo Municipio de Palmeira de forma
a evitar a aprovacdo de créditos orcamentdrios superestimados, adequando-o a realidade da gestdo
municipal;

3.3. apuragdo da Reincidéncia no atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta aos arts. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o 72 da Instrugdo
Normativa n. TC-20/2015, ficando autorizado o monitoramento da remessa da prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2021;

3.4. apuracgdo do efetivo funcionamento dos conselhos municipais, com especial atencdo para
a necessdria criacdo do Conselho do Idoso, nos termos definidos pela legislacao.

4. Alerta a Prefeitura Municipal de Palmeira que, com o envolvimento e responsabilizagdo do
o6rgdo de controle interno, observe as recomendag¢des, determinacdo, solicitacbes e ciéncia
constantes dos itens | a Ill da Conclusdo do Relatério DGO n. 384/2021, da Diretora de Contas de
Governo — DGO.

5. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado
do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, com a remessa de cdpia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento
da Camara.

6. Determina a comunicagdo ao Ministério Publico Estadual sobre a existéncia de indicios de
irregularidades na compra de veiculo realizada por meio do Empenho n. 2851/2016 e respectiva
alteracdo orcamentdria para viabilizar o seu pagamento, no valor de RS 140.000,00;

7. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:
7.1. a Camara Municipal de Palmeira;
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7.2. bem como do Relatdério e Voto do Relator e do Relatério DGO n. 384/2021 que o
fundamentam:

7.2.1. a Prefeitura Municipal de Palmeira;
7.2.2. ao procurador constituido nos autos.

Atan.: 4/2021
Data da Sessdo: 17/12/2021 - Extraordinaria
Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei

Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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