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TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @CON 21/00335418

Assunto: Consulta - Reequilibrio em obras publicas em razdo dos reflexos pandemia Covid-19
Interessado: Rafael Caleffi

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de S3o Lourengo do Oeste

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 46/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer a presente Consulta, formulada pelo Sr. Rafael Caleffi, Prefeito Municipal de Sao
Lourengo do Oeste, em que questiona acerca do reequilibrio de contratos de obras publicas em
funcdo do reflexo extraordinario da pandemia do Covid-19, nos moldes do art. 65, I, “d”, da Lei n.
8.666/1993 (Lei de Licitagdes), por preencher os requisitos e formalidades estabelecidos nos arts.
103 e 104 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolucdo n. TC-06/2001);

2. Responder ao Consulente da seguinte forma:

2.1. E possivel conceder o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos de
obras e servicos de engenharia em razao dos reflexos advindos da pandemia da Covid-19, nos termos
do art. 65, Il, “d”, da Lei de LicitacGes, desde que seja demonstrada por meio da quantificacdo dos
efeitos, econdbmicos e financeiros, que extrapolaram as condicdes normais de execucdo e
prejudicaram o equilibrio global do contrato.

2.2. Para a demonstrac¢do da variagao de precgos é possivel considerar a tabela referencial do
SINAPI, verificando-se os precos do mercado local, dos descontos concedidos na licitacdao, se for o
caso, e da economia de escala.

2.3. Para demonstragdo da variagdo de precos é possivel a utilizagdo de notas fiscais relativas
as aquisicbes de insumos ou materiais para a execu¢do do contrato, contanto que nao sejam os
custos avaliados isoladamente, mas o reflexo no contrato como um todo.

2.4. Na aplicagdo de reajuste anual apds a concessdo de uma revisdo contratual, a
Administracdo devera ter o cuidado de avaliar se o reequilibrio econémico-financeiro do contrato ja
absorveu a variacdo efetiva do custo de producdo avencada pelo indice de reajuste previsto no
contrato, deixando-se de aplica-lo quando a revisao tiver procedido ao reajuste contratual.

2.5. A revisdao tem por objetivo preservar os precos das variagdes anormais da economia,
provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a apresentacdo da proposta e, em geral, que

se mostrem imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

3. Acrescentar e renumerar os itens do Prejulgado n. 1952 em negrito:

Redagdo atual Nova redacao:

1. Segundo o art. 65, Il, "d", da Lei n. 8.666/93, a
revisdo contratual decorre da superveniéncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,

1. Segundo o art. 65, Il, "d", da Lei n. 8.666/93, a
revisdo contratual decorre da superveniéncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,

Processo n.: @CON 21/00335418

Decisao n.: 46/2022




ﬂ H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe,  configurando d4lea  econOmica
extraordindria e extracontratual. Cabe ao
administrador publico, ante o exame do caso
concreto, aferir se a hipdtese é passivel ou ndo
de revisdo contratual, a partir da iniciativa do
particular, uma vez que a Constituicao Federal
assegura o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, mantida as condicGes efetivas da
proposta.

em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea  econOmica
extraordindria e extracontratual. Cabe ao
administrador publico, ante o exame do caso
concreto, aferir se a hipdtese é passivel ou nao
de revisdo contratual, a partir da iniciativa do
particular, uma vez que a Constituicao Federal
assegura o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, mantida as condi¢bes efetivas da
proposta.

2. A revisao tem por objetivo preservar os
precos das variagbes anormais da economia,
provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentagdo da proposta e,
em geral, que se mostrem imprevisiveis ou, se
previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

2

3. E possivel conceder o
econdémico-financeiro dos contratos
administrativos de obras e servigos de
engenharia em razao dos reflexos advindos da
pandemia da Covid-19, nos termos do art. 65,
inciso Il, letra “d”, desde que seja demonstrada
por meio da quantificacgdo dos efeitos,
econdmicos e financeiros, que extrapolaram as
condi¢cdes normais de execugdo e prejudicaram
o equilibrio global do contrato.

reequilibrio

2. A demonstra¢ao da necessidade da revisdao do
contrato, assim como o cdlculo da alteracdo
contratual, podem se dar mediante a
apresentacao de planilhas de custos e outros
documentos de suporte - como, por exemplo,
pareceres, laudos, pesquisas de precos, pericias
etc.-, por meio dos quais se possa aferir o motivo
concreto que ensejou a revisao e calcular o
montante a ser aplicado.

4. A demonstracdo da necessidade da revisao do
contrato, assim como o calculo da alteracdo
contratual, podem se dar mediante a
apresentacao de planilhas de custos e outros
documentos de suporte - como, por exemplo,
pareceres, laudos, pesquisas de pregos, pericias
etc.-, por meio dos quais se possa aferir o motivo
concreto que ensejou a revisdo e calcular o
montante a ser aplicado.

5. Para a demonstra¢ao da varia¢ao de pregos é
possivel considerar a tabela referencial do
SINAPI, verificando-se os pre¢os do mercado
local, dos descontos concedidos na licitagao, se
for o caso, e da economia de escala.

6. Para demonstra¢ao da variagao de pregos é
possivel a utilizagdo de notas fiscais relativas as
aquisicoes de insumos ou materiais para a
execucdo do contrato, contanto que ndo sejam
os custos avaliados isoladamente, mas o reflexo
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no contrato como um todo.

3. Na@o é possivel consignar antecipadamente um
percentual maximo de revisdo a ser utilizado,
tampouco estabelecer um critério revisional com
base em indices oficiais, pois é imprescindivel,
no caso concreto, a demonstracio da
superveniéncia de fatos novos que ensejam a
revisdo, assim como o consequente desequilibrio
contratual.

7. Nao é possivel consignar antecipadamente um
percentual maximo de revisdo a ser utilizado,
tampouco estabelecer um critério revisional com
base em indices oficiais, pois é imprescindivel,
no caso concreto, a demonstracio da
superveniéncia de fatos novos que ensejam a
revisdo, assim como o consequente desequilibrio
contratual.

8. Na aplicagdo de reajuste anual apds a
concessio de uma revisiao contratual, a
Administracdo devera ter o cuidado de avaliar
se o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato ja absorveu a variagao efetiva do custo
de producao avengada pelo indice de reajuste
previsto no contrato, deixando-se de aplica-lo
quando a revisao tiver procedido ao reajuste
contratual.

4. No caso de alteragao tributaria, a exemplo da
alteracdo promovida pela Lei n. 12.546/2011, a
revisao contratual podera ocorrer
independentemente de estar expresso na
proposta ou contrato o valor das aliquotas
tributarias aplicaveis ao objeto contratado,
bastando para este fim a andlise da legislacdo
vigente a data da proposta.

9. No caso de alteragao tributaria, a exemplo da
alteracdo promovida pela Lei n. 12.546/2011, a
revisao contratual podera ocorrer
independentemente de estar expresso na
proposta ou contrato o valor das aliquotas
tributarias aplicaveis ao objeto contratado,
bastando para este fim a analise da legislacdo
vigente a data da proposta.

5. A modificacdo da base de célculo e da aliquota
incidente sobre a contribuicdo previdencidria de

responsabilidade das empresas com as
modificacdes temporarias decorrentes da
aplicagdo da Lei n. 12.546/2011 podera

repercutir na composi¢cdo dos precos por visar a
desoneracdo da folha de pagamento das
empresas beneficiadas, havendo a necessidade
de se reavaliar o seu impacto nos contratos
administrativos vigentes a época da modificacdo
legal para fins de decisdo sobre eventual revisdao
destes.

10. A modificacdo da base de calculo e da
aliquota incidente sobre a contribuicdo
previdencidria de responsabilidade  das
empresas com as modificagbes temporarias
decorrentes da aplicacdo da Lei n. 12.546/2011
podera repercutir na composi¢do dos precos por
visar a desoneracdo da folha de pagamento das
empresas beneficiadas, havendo a necessidade
de se reavaliar o seu impacto nos contratos
administrativos vigentes a época da modificacdo
legal para fins de decisdo sobre eventual revisdo
destes.

6. Mantidas as condi¢Ges gerais do contrato
anterior, no contrato de remanescente de obra
formalizado com dispensa de licitacdo e com
fundamento no permissivo do inciso Xl do art. 24
da Lei n. 8.666/93, admite-se em tese, a revisdo
de precos, nos casos previstos no art. 65 do
mesmo diploma legal, especialmente quando se

11. Mantidas as condi¢Ges gerais do contrato
anterior, no contrato de remanescente de obra
formalizado com dispensa de licitacdo e com
fundamento no permissivo do inciso Xl do art. 24
da Lei n. 8.666/93, admite-se, em tese, a revisdo
de pregos, nos casos previstos no art. 65 do
mesmo diploma legal, especialmente quando se
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objetivar a manutengdo do  equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, ainda
gue tenha origem em fatos iniciados durante a
execugdo do contrato anterior.

objetivar a  manutencdo do  equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, ainda
que tenha origem em fatos iniciados durante a
execugdo do contrato anterior.

7. Fatos supervenientes poderdo justificar a
alteracdo do contrato firmado com base no art.
24, XI, da Lei n. 8.666/93, o que inclui as
condicbes impostas quanto as supressdes e
acréscimos admitidas em lei para os contratos,
com as peculiaridades previstas nos §§ 12 e 22
do art. 65 do mesmo diploma legal.

12. Fatos supervenientes poderdo justificar a
alteragdo do contrato firmado com base no art.
24, Xl, da Lei n. 8.666/93, o que inclui as
condicBes impostas quanto as supressbes e
acréscimos admitidas em lei para os contratos,
com as peculiaridades previstas nos §§ 12 e 22
do art. 65 do mesmo diploma legal.

8. Havendo o desinteresse dos licitantes
remanescentes em assumir a integralidade dos
servicos remanescentes, resta inviavel a
contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo
(art. 24, XI, da Lei n. 8.666/93), cabendo a
Administracdo a opgao pela realizagdo de nova
licitacdo.

13. Havendo o desinteresse dos licitantes
remanescentes em assumir a integralidade dos
servicos remanescentes, resta inviavel a
contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo
(art. 24, Xl, da Lei n. 8.666/93), cabendo a
Administracdo a opgao pela realizagdo de nova
licitacdo.

9. Nos contratos de obras firmados com base no
art. 24, XI, da Lei n. 8.666/93 é possivel o ajuste
de cldusula contratual para que o reajuste passe
a ter periodicidade de um ano contado da data
do orcamento cujo preco referencial tenha
observado precgos tabelados (SINAPI e SICRO), os
quais teriam sido considerados para fins de
fixagdo do prego no contrato originario.

14. Nos contratos de obras firmados com base
no art. 24, Xl, da Lei n. 8.666/93 é possivel o
ajuste de clausula contratual para que o reajuste
passe a ter periodicidade de um ano contado da
data do orgamento cujo preco referencial tenha
observado precos tabelados (SINAPI e SICRO), os
quais teriam sido considerados para fins de
fixagdo do prec¢o no contrato originario.

4. Determinar o arquivamento da presente Consulta, com fundamento no art. 105, § 3¢, do

Regimento Interno.

5. Dar ciéncia desta Decisdao, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, bem como
do Relatorio DLC/COSE/Div.3 n. 581/2021, ao Interessado retronominado, encaminhando-lhe cépia
do Prejulgado n. 1952 (ja reformado), por meio eletronico, e a Coordenadoria de Jurisprudéncia

deste Tribunal.

Atan.: 2/2022
Data da Sessdo: 02/02/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz

Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiro-Substituto presente: Cleber Muniz Gavi

Processo n.: @CON 21/00335418

Decisao n.: 46/2022




mﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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