m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PCP 22/00114430

Assunto: Prestacdao de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2021
Responsavel: Dioclésio Ragnini

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Joacgaba

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 247/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a gestdo dos recursos
publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de natureza contdbil de todos os
drgdos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as
do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §19, e 59, |, da Constituicao Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢camentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissao do
parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2021;

V - Considerando que a aprecia¢do das contas e a emissdo do parecer prévio ndo envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a anadlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 58, pardgrafo unico, 59, Il, e 113 da
Constituicao Estadual;

VIl - Considerando que para a boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenacdo da acdo governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma
abordagem integrada de governo atentando para a implementagdo dos ODS da Agenda 2030;
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VIl — Considerando a importancia da insercdo do exame das politicas publicas, ou seja, dos
programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissdo do
parecer prévio (Resolu¢do ATRICON n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Governanca e Gestdo
(Gestdo.gov.br), que orientam a adoc¢do de boas praticas de gestdo visando ao aprimoramento da
governanga e da gestdo dos 6rgdos e entidades que operacionalizam parcerias com o Governo
Federal por meio da Plataforma +Brasil;

XI - Considerando o Relatério DGO n. 302/2022 da Diretoria de Contas de Governo;

Xl - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC/
DRR n. 1963/2022; e

XIll — Considerando a responsabilidade politico-democratica e a responsabilidade pela boa
gestao fiscal e pela geracao de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal Habitantes Expectativa de PIB per capita
vida (R$)
Dioclésio Ragnini 30.684 78,44 59.987,65 0,827 0,739
RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
Plano de Governo Planejamento - Execugao

Compromissos assumidos | Nos 4 (quatro) anos de vigéncia do | Na fungio saude, o percentual executado em
pelo candidato durante o | PPA 2018-2021, do total previsto | relagio ao previsto foi de 119,59%; na

pleito eleitoral — Lei n. | 112,15% foram executados. Educacao, 106,82%; e no Saneamento,
9.504/97 (federal) (Anexo 116,05%.
0.

Modelo de Governanga e Gestdo (Gestdo.gov.br) - Instru¢do Normativa 04/2022 do
Ministério da Economia

Transferéncias de recursos oriundos do orcamento da Unido no exercicio: R$ 16.435.554,87
Aplicacdo do Primeiro Ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestao ainda nio realizada - Prazo final
setembro/2022.

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orcamentarios e Financeiros

Receita Despesa Resultado
Orcamentario (*) Financeiro (*)

212.756.051,54 191.142.443,80 7.645.121,28 40.674.781,26

Limites Legais e Constitucionais

Satde | Educagio Fundeb (70%) | Fundeb 90%) | Gastos com
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Pessoal

19,02%

26,71% 90,18%

96,63% 43.87%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢gao e promover a agricultura sustentavel

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 2.4

Nuamero de produtores organicos cadastrados no
Ministério da Agricultura

07 produtores cadastrados

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

todas as idades

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criancas menores de 5 15,5 casos por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 13,04 casos por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 3,26 casos por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito 16,30 casos por 100 mil habitantes

EDUGAGAODE
QUALIDADE

|

todos

Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches

49,05% (ctiangas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola

85,01% (criangas de 4 a 5 anos)

IGUALDADE
DE GENERD

¢

meninas

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 5.2

Taxa de Mortalidade por Feminicidio

0,0 casos por 100 mil habitantes

> AGUAPOTAVEL
O £saneavenTo

saneamento para todas e todos

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 6.1 Propor¢io da populagio atendida com servigos 99,08% da populagao atendida
de 4gua potavel
Meta 6.2 Percentual da  populacio atendida com 62,70% da populagao atendida
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esgotamento sanitario

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Possui plano diretor atualizado

Meta 11.3 Plano Diretor Participativo
Existéncia de Conselho Municipal setorizado Possui Conselhos Municipais dessa
(Ex.: Urbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, natureza
entre outros)

Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patriménio Possui conselho com esta finalidade

Publico

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUICOES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢ga para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

0,0 casos por 100 mil habitantes

Meta 16.1 Taxa de Homicidios
Taxa de Feminicidios 0,0 casos por 100 mil habitantes

Meta 16.6 Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria

Nota do Municipio no Mapa Brasil Transpatente Municipio nao avaliado
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos

(Fundeb, Saude, Assisténcia Social,
Merenda Escolar, Infancia e
Adolescéncia).

Meta 16.10 Nota do Municipio - Transparéncia Brasil Municipio ndo avaliado

Requisitos minimos de transparéncia (LC n.
101/2000)

Cumpriu os principais requisitos
minimos de transparéncia nas
informagdes disponibilizadas no
portal do Municipio, exceto quanto
20 lancamento da receita. Deve
adotar medidas para tornar mais
acessiveis as informacoes

Praticas Destacadas

Nao foi encaminhado nenhum projeto

1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal a APROVACAO das contas

anuais do exercicio de 2021 do Municipio de Joacaba apresentadas pelo Prefeito Municipal, Sr.

Dioclésio Ragnini.

2. Recomenda ao Governo Municipal de Joagaba que:

2.1. efetue as adequagbes necessdrias no Portal da Transparéncia para fins de cumprimento
do Decreto n. 10.520/2020, cujas regras sdo de observancia obrigatdria a partir de 12 de janeiro de
2023, bem como observe as informagdes constantes no item 1V.1.2 do Relatdrio da Relatora;

2.2. fortaleca os conselhos municipais no ambito do Municipio, de modo a promover e
incentivar a participacao cidada no planejamento e monitoramento das politicas publicas (item 1V.1.3

do Relatério da Relatora);
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2.3. atente para a adogdo de medidas no sentido de atender a Instru¢do Normativa n. 04/2022
do Ministério da Economia, que dispGe sobre as praticas de governanca e gestdao dos processos dos
Orgdos e das entidades que operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio da
Plataforma +Brasil (item 1V.2.1 do Relatdrio da Relatora);

2.4. atente para o correto envio e pelo cumprimento das metas estabelecidas para o Municipio
de Joagaba por meio do Plano Nacional de Saude (item IV.3.1 do Relatério da Relatora);

2.5. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educac¢do e na parte final da
Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educagdo (PNE) — (itens 8.2.2 do Relatério DGO e
IV.3.2 do Relatério da Relatora);

2.6. garanta o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014
— Plano Nacional de Educagdo (PNE) — (itens 8.2.3 do Relatério DGO e 1V.3.2 do Relatério da
Relatora);

2.7. atente para as metas de universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico em
especial com a coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, estabelecidas no Novo
Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n. 14.026/2020) - (item 1V.3.3 do Relatdrio da
Relatora);

2.8. observe a necessidade de instituir no dmbito do Municipio a Politica Municipal de
Agroecologia e Producdo Orgénica, em atencdo ao Decreto n. 7.794/2012 e a Lei (estadual) n.
18.200/2021 (item 1V.3.4 do Relatdrio da Relatora);

2.9. atente para a necessidade de contribuir no processo de implementac¢do da Agenda 2030,
adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculacdo dos programas governamentais
contidos nas leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS, observando os indicadores ja
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (lpea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) - (item 1V.3.6 do Relatdrio da Relatora);

2.10. apds o transito em julgado, divulgue a prestacdo de contas em anadlise e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

3. Recomenda aos Conselhos Municipais de Joacaba que aprimorem as informacdes que
fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as principais a¢des
executadas ou nado realizadas; os problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas
nas respectivas areas de atuacdo de cada conselho (item 1V.1.3 do Relatério da Relatora).

4. Recomenda ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de
Joagaba que os conselheiros, legalmente nomeados, cumpram seu papel de representantes da
sociedade e atuem efetivamente no acompanhamento da aplicag¢do dos recursos do Fundo (item
IV.1.3 do Relatdrio da Relatora).
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5. Recomenda a Egrégia Camara Municipal de Joagaba que utilize as informagdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussées do orcamento e do desempenho geral
do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar, tempestivamente, as
medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em especial no que se refere a
implementacgdo das politicas publicas.

6. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores de Joagcaba que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da ata da sessdo
de julgamento da Camara.

7. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:

7.1. a Camara Municipal de Joacaba;

7.2. bem como do Relatério e Voto da RelatoraedoRelatério DGO n. 302/2022 que o
fundamentam:

7.2.1. a0 Conselho Municipal de Educacdo de Joagaba, em cumprimento a Acdo 11
estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e Resolucdo ATRICON n. 003/2015, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de
Alimentagdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional da Educagao, conforme itens
5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado Relatério DGO;

7.2.2. a Prefeitura Municipal de Joacgaba;

7.2.3. ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e aos demais Conselhos
daquele Municipio.

Atan.: 45/2022

Data da Sessdo: 30/11/2022 - Ordinéria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR SABRINA NUNES IOCKEN
Presidente Relatora

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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