m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PCP 22/00199591

Assunto: Prestacdao de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2021
Responsavel: Jorge Luiz Koch

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Orleans

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 272/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
Técnico e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de natureza contdbil de todos os
drgdos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as
do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §192, e 59, |, da Constitui¢ao Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissao do
parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2021;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas
apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposicées;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o art. 113
da Constituicao Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissdao do parecer prévio nao envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administra¢do direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior
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julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da
Constituicao Estadual;

IX — Considerando o Relatério DGO n. 382/2022, da Diretoria de Contas de Governo;

X - Considerando a manifestacdao do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC n.
2136/2022;

1. EMITE PARECER recomendando & CAmara Municipal de Orleans a APROVACAO das contas
anuais do exercicio de 2021, prestadas pelo Sr. Jorge Luiz Koch, Prefeito daquele Municipio, com as
seguintes ressalvas e recomendacgdes:

1.1. Ressalvas:

1.1.1. Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino representando 23,28% da
receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o percentual constitucional é
de 25,00%, em descumprimento ao art. 212 da Constituicao Federal, ressalvado que, nos termos do
art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal, ndo cabe
medida sancionatdria ao gestor publico e a aplicacdo a menor no exercicio de 2021 deve ser aplicada
até o exercicio de 2023;

1.1.2. Atraso na entrega da prestacdo de contas, sem justificativas plausiveis, agravada pela
reincidéncia, em descumprimento ao prazo estabelecido nos arts. 51 da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000 e 72 da Instrugdo Normativa n. TC-20/2015;

1.2. Recomendagoes:

1.2.1. Reiterar recomendagdo para que sejam adotadas medidas efetivas para garantir o
atendimento em creche (criancgas até 3 anos) e na pré-escola (criancas de 4 a 5 anos de idade), de
modo a cumprir a Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE), ou demonstrar,
de forma inequivoca, que as metas estdo sendo cumpridas;

1.2.2. Reiterar recomenda¢do para que sejam adotadas providéncias para cumprimento
definitivo dos requisitos minimos exigidos no art. 48-A, Il, da Lei Complementar n. 101/2000,
relativos a transparéncia da gestdo fiscal, especialmente para disponibilizar nos meios eletronicos de
acesso publico os montantes dos lancamentos anuais dos tributos de competéncia do Municipio,
caso contrdrio podera inviabilizar o recebimento de transferéncias voluntdrias de outros entes
federados;

1.2.3. Adote providéncias para completa adequacdo do Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno as exigéncias da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015, notadamente quanto as
providéncias adotadas pelo Poder Publico municipal em relacdo as ressalvas e recomendag¢des do
Tribunal de Contas emitidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores e a Avaliacdo sobre
o Cumprimento das Metas e Estratégias Previstas na Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo
- PNE) e no Plano Municipal de Educag¢do (PME);

1.2.4. Adote providéncias para que ndo se repitam as espécies de inconsisténcias de natureza
contdbil descritas nos itens 10.2.1, 10.2.2 e 10.2.4 do Relatdrio DGO, observadas as orientacdes
deste Tribunal e normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e manuais de demonstrativos
fiscais, divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
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1.2.5. Reiterar recomendagdo para que adote providéncias para observancia do prazo
estabelecido nos arts. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e 72 da Instru¢do Normativa n.
TC-20/2015 para a remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito ao Tribunal de Contas.

2. Recomenda a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal que realize o monitoramento
sobre a proxima remessa da prestacdo das contas do Prefeito visando, em caso de novo atraso e
diante do reiterado descumprimento da norma legal, a apuragdo de responsabilidades e aplicacdo de
sanc¢des em caso de novo atraso, nos termos do inciso VIl do art. 70 da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000.

3. Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Orleans que comunique a esta Corte de Contas o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cdpia do ato respectivo e da ata da sessdo
de julgamento da Camara.

4. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:

4.1. a Camara Municipal de Orleans;

4.2. bem comodo Relatério e Voto do RelatoredoRelatério DGO n. 382/2022 que o
fundamentam:

4.2.1. ao Conselho Municipal de Educacdo de Orleans;

4.2.2. a Prefeitura Municipal deOrleans e ao responsavel pelo 6rgdo central de Controle
Interno daquele Municipio.

Atan.: 46/2022

Data da Sessdo: 07/12/2022 - Ordindria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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