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Processo n.: @CON 22/00268585

Assunto: Consulta - Possibilidade de reconhecer administrativamente a prescricdo de créditos
tributdrios

Interessado: Bernardo Peron

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Mirim Doce

Unidade Técnica: DGE

Decisdo n.: 1969/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, levando em consideracdo a flexibilizacdo trazida pela
Resolucdo n. TC-158/2020, a qual deu nova redacdo aos arts. 103 e 104 do Regimento Interno desta
Corte Contas, diante da relevancia juridica, econémica, social e da repercussdo da matéria no ambito
da Administracdo Publica Municipal.

2. Responder a Consulta, com fundamento no art. 106 da Resolucdo n. TC-06/2001, nos
seguintes termos:

1. Caso tenha ocorrido o fato gerador do tributo e ndo o tenha lancado a
Administra¢do Publica Municipal dentro do prazo de 5 (cinco) anos, resta
configurada a decadéncia e ndo a prescricdo. Nesse caso, ndo ha que se
falar em reconhecimento da prescri¢cao de oficio na via administrativa, uma
vez que ndo é possivel declarar a prescricdao de crédito que sequer veio a
ser constituido, tampouco ajuizar agdo para cobrar crédito inexistente.
Contudo, as responsabilidades pela auséncia de lancamento do crédito que
gerou a decadéncia devem ser apuradas.

2. Mesmo que ja ajuizada execugao fiscal, admite-se que a Administracdo
Publica Municipal, tendo ou ndo sido citado o devedor, reconhega
administrativamente a prescri¢do do crédito tributario e solicite a extingcdo
da execucdo fiscal ao Judicidrio, observadas as medidas administrativas
previstas no Prejulgado n. 1848.

3. O transcurso do lapso temporal superior a 5 (cinco) anos desde o inicio
do prazo prescricional até a citacdo do devedor em execucdo fiscal ndo
conduz, necessariamente, a extingdo do crédito tributario pela prescrigdo.
Isso porque, regra geral, a interrupcdao da prescricdo, operada pelo
despacho ordenador da citacdo, retroage a data da propositura da acao
(CPC, art. 240, §19). Essa retroacdo apenas ndo ocorrera — e, portanto,
podera restar caracterizada a prescricdo — quando a demora do ato
citatério decorrer de falha da Administracdao Publica Municipal, e ndo de
morosidade do Poder Judiciario (CPC, art. 240, §29).

4. Havendo lei municipal que autorize o ndo ajuizamento de execucao fiscal
de créditos tributdrios de pequena monta, a Administracdo Publica
Municipal podera deixar de buscar sua recupera¢dao em juizo, nao ficando
exonerada, porém, de adotar medidas administrativas para sua cobranca.
Além disso, se surgirem novos créditos relativos ao mesmo sujeito passivo
que, somados aqueles cuja execucdo se dispensou, ultrapassem o valor de
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alcada estabelecido em lei, deverd a Administragdo Publica Municipal
ajuizar acdo para cobra-los de forma conjunta.

5. Exauridas as tentativas de cobranga de crédito tributdrio de pequena
monta e ja transcorrido o lapso prescricional previsto no art. 174 do CTN,
poderd a Administracdo Publica Municipal reconhecer administrativamente
a ocorréncia da prescricdo, observadas as medidas administrativas previstas
no Prejulgado n. 1848.

6. A instituicdo e cobranga da contribuicdo de melhoria requer a edicao de
lei especifica, concreta e prévia para cada obra, ex vi do disposto no art. 82,
I, do CTN. Desse modo, a edicdo de lei especifica é requisito imprescindivel
para que se possa cobrar essa espécie tributdria, podendo ser reconhecida
a inexigibilidade de créditos tributarios, caso ndo seja cumprido tal
requisito.

7. Decorridos mais de 5 (cinco) anos desde a constituicdo definitiva do
crédito tributario da contribuicdo de melhoria, sem que tenha ocorrida a
interrupcdo do prazo prescricional, pode a Administracdo Publica Municipal
reconhecer a prescricao desse crédito administrativamente, tenha ou nao
sido ajuizada execucdo fiscal para cobra-lo, observadas as medidas
administrativas previstas no Prejulgado n. 1848.

8. A testada dos imdveis ndo constitui critério valido para o calculo da
contribuicdo de melhoria. Se tal critério estiver previsto apenas em edital,
devera a Administragdo Publica Municipal anular esse ato administrativo e
os langamentos tributdrios dele decorrentes, para entdo reiniciar o
procedimento de constituicdo da contribuicdo de melhoria, observado o
prazo decadencial para constituicdo dos créditos. Se tal critério estiver
previsto em lei, a Administragdo Publica Municipal, ao reconhecer a
inconstitucionalidade da legislacdo municipal, devera declarar a nulidade
dos langamentos tributdrios nela embasados (principio da autotutela),
deixando, porém, de dar inicio a um novo procedimento de langamento,
diante da impossibilidade de fazé-lo sem que todos os critérios do tributo
estejam validamente previstos na lei municipal. Nesse caso, contudo,
caberd a Administracdo Publica Municipal dar inicio ao processo legislativo
para alterar a legislacdo, instituindo a contribuicdo de melhoria em
conformidade com os critérios e as regras da Constituicdo Federal (art. 145,
[l1) e do CTN (art. 81 e seguintes), sob pena de violacdo do art. 11 da LRF.

3. Determinar a reformulagdo do Prejulgado n. 1848, o qual passa a ter a seguinte redacao:
Prejulgado n. 1848:

“1. E possivel o reconhecimento, de oficio, pela Administracéo Publica, da
ocorréncia da prescrigéio, nos termos do art. 174 c/c o art. 156, V, do CTN,
em decorréncia do ndo ajuizamento da agdo de execugdo fiscal no prazo
de 05 (cinco) anos.

2. Caso ajuizada a agdo, apods decorrido o prazo de um ano sem que seja
localizado o devedor ou bens penhordveis, o magistrado ordenard o
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arquivamento dos autos e se, a partir da data dessa decisGo que determina
o arquivamento decorrer o lapso prescricional de cinco anos, o Juiz poderd
reconhecer e decretar de oficio a prescricdo intercorrente, ouvido o
representante da Fazenda Publica (art. 40 da Lei n. 6.830/1980).

3. Havendo o reconhecimento de oficio da prescrigGo do crédito tributdrio
inscrito em divida ativa pela Administracdo, a autoridade administrativa
deverd adotar as seguintes medidas administrativas:

a) quando for constatado, em apuragdo preliminar, que a prescrigdo dos
créditos tributdrios decorreu de dolo ou culpa grave de agente publico,
determinar, apds quantificado o dano, a instauragéo de tomada de contas
especial para que se obtenha seu ressarcimento, observado o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos da pretensdo ressarcitoria, a ser contado
do dia em que os créditos tributdrios se extinguiram pela prescrigéo;

b) quando houver fortes indicios da prdtica de ato de improbidade
administrativa ou de infragdo penal, comunicar o fato ao Ministério
Publico Estadual.”

4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator, bem como dos Relatérios
DGE/CRPU/Div.2 n. 593/2022 e DGE/Coord.1/Div.2 n. 41/2023 que a fundamentam, ao Sr. Bernardo
Peron, Prefeito Municipal de Mirim Doce, ao Chefe do Controle Interno daquele Municipio e a
Prefeitura Municipal de Itapoa, autora da Consulta que deu origem ao Prejulgado n. 1848.

Atan.: 43/2023

Data da Sessdo: 08/11/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do qudorum: José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, Aderson Flores e Gerson dos Santos
Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

JOSE NEI ALBERTON ASCARI GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente (art. 91, I, da LC n. 202/2000) Relator (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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