m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @LCC 22/00276502

Assunto: Editais de Licitacdo ns. 02 a 05/2022, referentes a contratacdo de servicos de m3o de obra
com fornecimento de equipamentos para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

Responsaveis: Elcio Rogério Kuhnen e Alexandre Teixeira Silveira

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Camboriu

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 1276/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DLC/COSE/Div.2 n. 577/2022 que, por forca da Instru¢do Normativa
n. TC-21/2015, analisou sob os aspectos técnicos juridicos e de engenharia os Editais de Licitagdo ns.
02, 03, 04 e 05/2022, promovidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos do
Municipio de Camborit, com valores totais estimados de RS 37.371.264,35 (trinta e sete milhdes,
trezentos e setenta e um mil, duzentos e sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos).

2. Manter a sustagdo cautelar exarada por meio da Decisdo Singular GAC/INA n. 417/2022 (fs.
411-417).

3. Declarar a ilegalidade dos Editais de Licitagdo ns. 02, 03, 04 e 05/2022, promovidos pela
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de Camborit, com suporte no art. 89,
I, da Instrugcdo Normativa n. TC-21/2015, em face das irregularidades editalicias e orcamentarias
abaixo detalhadas:

3.1. Utilizacdo incorreta de sistema de custos para referenciacdo dos precos de licitacdo, em
dissonancia com o Decreto n. 7.983/2013 e com a Instrugdo Normativa SIE n. 005/2020;

3.2. Orcamento basico mal avaliado, gerando sobrepreco inicial e possivel superfaturamento
na contratacdo, em desconformidade com o art. 62, “f”, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes);

3.3. Auséncia de BDI diferenciado, em desconformidade com a jurisprudéncia deste TCE e com
a Sumula n. 253 do TCU;

3.4. Licitacdo por preco global, em desconformidade com o art. 47 da Lei n. 8.666/1993 e com
a jurisprudéncia do TCU.

4. Determinar, com fundamento no art. 82, I, da Instru¢do Normativa n. TC-21/2015, ao Sr.
Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal de Camboriu, que adote providéncias visando & anulagdo
dos Editais de Licitagdo ns. 02, 03, 04 e 05/2022, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n.
8.666/1993 (Lei de Licitacdes), observando o disposto nos §§ 12, 22 e 32 do referido dispositivo legal,
e encaminhe a este Tribunal de Contas cépia do ato de anulagdo e de sua publica¢do, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e -,
em face das irregularidades apontadas no item anterior.

5. Determinar ao Municipio de Camboriu que, em futuras licitacdes promovidas por sua
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, atente para os seguintes requisitos para o exato
cumprimento da lei:

5.1. Em obras de pavimentagao urbana os itens de maior relevancia financeira e técnica, como
os insumos asfalticos, devem constar como autébnomos no orcamento bdsico, bem como
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acompanhados da correta composicdao de custos dos servigcos, independentemente do sistema de
custos escolhidos, para atendimento ao art. 62, “f”’, da Lei n. 8.666/1993;

5.2. Os insumos de origem asfaltica, além de constarem como item autdbnomo no orgamento
basico, devem ter seus custos levantados junto a base de precos da ANP, conforme lecionado no
Volume 01 — Metodologias e Conceitos do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do
DNIT, para atendimento ao art. 62, “f”, da Lei n. 8.666/1993;

5.3. Insumos que representem mera intermediacdao para aquisicdo de materiais pelo
contratado, como os de origem asfaltica, devem receber BDI diferenciado reduzido, em atendimento
a Sumula n. 253 do TCU e a jurisprudéncia deste TCE;

5.4. Orcamento e projetos devem refletir a realidade da obra, referenciando e remunerando
corretamente servicos como bota-fora, transporte para DMT abaixo e superiores a 30 km
(metodologia SINAPI), mobilizacdo e desmobilizagdo, entre outros, para atendimento ao art. 62, “f,”
da Lei de Licitagcdes;

5.5. Abster-se da utilizacdo de insumos e servicos diversos daquele que serdo executados,
pratica que configura quimica contratual, em detrimento de composicdo de custos conforme a
execucao factual. Em sentido contrdrio estar-se-a infringindo os arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
299 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 (Cédigo Penal) e 96 da Lei de Licitacdes e a Lei n. 4.320/1964
(Normas Gerais de Direito Financeiro);

5.6. Abstenha-se de licitar obras de infraestrutura para pavimentacao urbana por empreitada
por preco global, para atendimento ao art. 47 da Lei n. 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

6. Alertar aos Srs. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal de Camboriu, e Alexandre Teixeira
Silveira, Secretdrio de Obras daquele Municipio, que a reiteragdo das restricdes apontadas neste
processo pode ensejar a aplicacdo das multas previstas no art. 70 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, bem como a imputacdo de débito de eventuais valores apurados em desconformidade com a
lei.

7. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério DLC/COSE/Div.2 n. 577/2022, a Prefeitura Municipal de Camboriii e a Procuradoria
Juridica e ao Controle Interno daquele Municipio.

Atan.: 36/2022

Data da Sessdo: 28/09/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagdao do quorum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC
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