m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @LCC 22/00561886

Assunto: Edital de Concorréncia n. 06/2022-PMV - Contratacdo de empresa para executar a
implantagdo do Contorno Norte, incluindo material e mao de obra

Responsavel: Fabiano Luiz Marafon

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Videira

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 222/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DLC/COSE/Div.2 n. 1018/2022, que trata da analise da regularidade
do Edital de Concorréncia n. 06/2022-PMV, promovido pela Prefeitura Municipal de Videira, cujo
objeto é “a contratacdo de empresa para executar a implantacdo do contorno norte, incluindo
material e mao de obra, conforme projetos - recurso proveniente do termo de convénio
2022TR001645, firmado entre o Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade, e o Municipio de Videira (processo SGPE SEF 2855/2022)".

2. Declarar a ilegalidade do Edital, com fundamento no art. 82, |, da Instrucdao Normativa n. TC-
21/2015, em face das irregularidades editalicias e orcamentarias abaixo detalhadas:

2.1. Sobrepreco no valor inicial de RS 1.873.669,35. Valores dissonantes dos Sistemas de
Custos de Referéncia sem adequada motivacdo, em afronta ao inciso Il do § 22 do art. 72 c/c a alinea
f do inciso IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93 (item 2.1 do Relatério DLC);

2.2. Orcamento desatualizado, em afronta a imprescindivel temporalidade do orcamento, em
desconforme com o art. 62, f, Lei n. 8.666/93 (item 2.2 do Relatério DLC);

2.3. Precos dos Insumos Asfalticos via cotagdo, sem apreciar os pregos praticados pela ANP ou
Bindmio Aquisi¢cdo Transporte, em desconformidade com o art. 69, f, Lei n. 8.666/93 (item 2.3 do
Relatdrio DLC);

2.4. Auséncia de detalhamento e individualizacdo dos servicos por Obra de Arte Especial, em
afronta ao inciso Il do § 22 do art. 72 c¢/c a alinea f do inciso IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93 (item 2.4
do Relatério DLC);

2.5. Entrega dos Controles Tecnoldgicos juntamente com o recebimento provisdrio, em afronta
as normas correlacionadas a engenharia rodoviaria e a adequada liquida¢do das despesas - arts. 62 e
63 da Lei n. 4.320/64 (item 2.5 do Relatério DLC);

2.6. Reajuste Contratual via INCC, enquanto os servicos restam imersos em mercado diverso,
com indices especificos ajustados a realidade inflacionaria do setor, em afronta aos arts. 40, XI, 55,
I, c/c o art. 65, § 82, da Lei n. 8.666/93, e 37, XXI, da Constituicdo Federal (item 2.6 do Relatdrio
DLC);

2.7. Afronta a seguranga viaria, tabuleiro das Pontes com estreitamento em relagao a segao
transversal da pista, contrariando o art. 12 c/c o inciso IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93 (item 2.7 do
Relatério DLC);
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2.8. Possivel sobreprego pela auséncia de especificidade dos locais de bota-fora — distancias
fixas em 3 quildmetros, em afronta ao inciso Il do § 22 do art. 72 c¢/c a alinea f do inciso IX do art. 62
da Lei n. 8.666/93 (item 2.8 do Relatdrio DLC).

3. Determinar, com fundamento no art. 82, Il, da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015, ao Sr.
Dorival Carlos Borga, Prefeito Municipal de Videira, que adote providéncias visando a anulagdo do
Edital de Concorréncia n. 06/2022-PMV, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93,
observando o disposto nos §§ 12 a 32 do referido dispositivo legal, e encaminhe a este Tribunal de
Contas cépia do ato de anulagcdo e de sua publicacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-e), em face das
irregularidades apontadas nos itens 2.1 a 2.8 desta deliberacao.

4. Determinar ao Municipio de Videira que, em futuras licitacdes, atente-se aos seguintes
requisitos para o exato cumprimento da lei:

4.1. Individualize em itens auténomos o transporte dos materiais adstritos a pavimentacdo
(sub-base, base e revestimento), em aderéncia aos manuais de medi¢cdo e pagamento do DNIT/SICRO
e da Secretaria de Infraestrutura do Estado de Santa Catarina, e atengao ao inciso Il do § 22 do art. 72
c/c a alinea f do inciso IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93;

4.2. Busque lancar seus editais com os precos do orcamento basico o mais atualizado possivel,
especialmente naqueles editais em que os insumos mais representativos estdo observando severas
variacGes de pregos;

4.3. Nas futuras contrata¢des publicas de concreto asfaltico, ao elaborar a pesquisa de
mercado dos insumos e o orcamento detalhado baseado em composi¢cdes unitdrias das obras e
servicos de pavimentacgao asfaltica (constantes dos sistemas de custos oficiais):

4.3.1. realize a avaliacdo dos precos de mercado dos insumos asfalticos considerando os
precos de referéncia de aquisicio em funcdo do acompanhamento da distribuicdo de insumos
asfalticos realizado pela ANP em seu endereco eletronico, para o Estado de Santa Catarina,
acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS, PIS/PASEP, COFINS e BDI diferenciado;

4.3.2. realize a apropriacdo dos precos de referéncia dos produtos asfalticos por meio da
elaboracdo de estudo comparativo com, pelo menos, 3 (trés) origens diferentes, constantes das
publicac6es da ANP, e com maior proximidade em relacdo a localizagdo da obra, respeitando-se as
premissas de producdo dos tipos de insumos, e adotando-se como referéncia a condicdo mais
vantajosa ao erario em fun¢do do bindmio "aquisi¢do + transporte”, conforme consta no Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes do SICRO, volume |, Metodologias e Conceitos;

4.3.3. aproprie o custo da parcela de transporte a ser executada pela administracdo publica,
baseada em tabelas de precgos ou sistemas de custos de referéncia oficiais da administragdo publica
(SICRO, SINAPI, ou outro sistema oficial) (...);

4.3.4. adote critério de julgamento do menor preco combinado (menor prego) ou critério
semelhante ao realizar compras, em que haja diversos fornecedores possiveis, e o frete seja
realizado pela prefeitura conforme o prego apropriado do transporte do item anterior;

4.3.5. constitua parte integrante do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, como
documentacdo obrigatéria, o estudo comparativo de precos das fontes dos insumos asfalticos, com
suas respectivas memoarias de célculo.
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4.4. Individualize os quantitativos e precos por Obra de Arte Especial, em atenc¢do ao inciso Il
do § 22 do art. 72 ¢/c a alinea f do inciso IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93;

4.5. Inclua previsdo de recebimento do controle tecnolégico de forma concomitante a
execucdo dos servigos, em atengao as normas correlacionadas a engenharia rodovidria e a adequada
liguidagcdo das despesas, notadamente aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

4.6. Inclua cldusula de reajuste aderente aos indices especificos, ajustados a realidade
inflaciondria do setor, em atencgdo aos arts. 40, XI, 55, lll, c/c o art. 65, § 82, da Lei n. 8.666/93, e 37,
XXI, da Constituicao Federal;

4.7. Avalie a seguranca viaria no recebimento dos projetos, em atencdo ao art. 12 c¢/c o inciso
IX do art. 62 da Lei n. 8.666/93;

4.8. Especifigue em projeto e respectiva planilha de quantidades as origens e destino dos
materiais provenientes de escavacdo, assim como os locais de bota-fora.

5. Dar ciéncia desta Decisdo a Prefeitura Municipal de Videira, a Assessoria Juridica daquela
Unidade Gestora e ao Controle Interno do Municipio de Videira.

Atan.: 3/2023

Data da Sessdo: 08/02/2023 - Ordindria - Virtual

Especificagao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo
Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR HERNEUS JOAO DE NADAL
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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