m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @RLA 22/00569003

Assunto: Auditoria sobre atos de pessoal, com abrangéncia a partir de 12/01/2021
Responsaveis: Jodo Cidinei da Silva

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

Unidade Técnica: DAP

Decisdo n.: 1688/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatorio DAP/CAPE IV/Div.8 n. 3690/2023, que trata de auditoria sobre atos
de pessoal realizada in loco na Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, cujo escopo abarcou
remuneracao dos servidores, cargos de provimento efetivo e comissionado, cessdao de servidores,
contratacGes por tempo determinado, controle de frequéncia, terceirizagdo, e emissdo de parecer de
controle interno sobre as admissdes de efetivos e ACTs, com abrangéncia a partir de 12/01/2021.

2. Considerar irregulares, com fundamento no art. 36, §22, “a”, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, os seguintes atos e situacdes concretas verificadas na auditoria:

2.1. Manutencdo/permanéncia da transferéncia irregular de servidor municipal ocupante do
cargo efetivo de Escriturario para o cargo efetivo de Secretdrio Executivo de Controle Interno,
caracterizando investidura de servidor em cargo publico de provimento efetivo sem a realizacdo de
concurso publico, em descumprimento aos principios que regem a Administragdo Publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade e moralidade, dispostos no art. 37, caput, I, da
Constituicdo Federal e Prejulgados ns. 197, 503, 663, 849, 992, 1110, 1138, 1468, 1594, 1900, 2015 e
2109 deste Tribunal de Contas (item 2.1 do Relatério DAP);

2.2. Contrata¢do e manutencdo irregular da terceiriza¢do para atividades de carater técnico-
operacional das areas de gestdo de recursos humanos, de gestdo financeira, gestdo de contratagdes
(licitagOes e contratos) e de informatica, por meio de procedimento licitatério ou dispensa de
licitagdo, com contratacdo de pessoas fisicas, por meio de contratos de prestacdo de servicos, para
atividades permanentes da Administracdo, inclusive com cargos efetivos vagos, em burla ao instituto
do concurso publico, em descumprimento ao disposto no art. 37, caput, ll, da Constituicdo Federal e
Prejulgados ns. 0984, 1084, 1902, 1526, 1891, 1911, 1939 e 1981 deste Tribunal de Contas (item 2.2
do Relatério DAP);

2.3. Existéncia de cargos publicos de provimento em comissdo de Diretor, Assistente de
Diretor, Chefe de Setor, Administrador de Material e Recepcionista, sem definicdo legal das
respectivas atribuicdes, e realizacdo de atividades sem cardter de direcdo, chefia e assessoramento
por servidores nomeados para os cargos em comissao de Recepcionista e Auxiliar Administrativo,
cujas atividades operacionais e materiais sdao incompativeis com cargo em comissdo, além de
caracterizar burla ao instituto do concurso publico e comprometimento do principio da eficiéncia da
administracdo publica, em descumprimento ao previsto nos arts. 37, caput, V, e 39, §19, | a lll, da
Constituicdo Federal e 32 da Lei (municipal) n. 1013/91 (item 2.3 do Relatdrio DAP);

2.4. Admissdo de servidores em cargos em comissdo para desempenho de atividades que nao
se compatibilizam com dire¢do, chefia e assessoramento, como no quadro funcional da Assessoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Esportes, Cultura, Turismo e Eventos, onde existiam
exclusivamente cargos em comissdo (sem cargos efetivos), identificando-se excesso de servidores
comissionados nos referidos érgdos, em desvirtuamento as atribuicbes de direcdo, chefia ou
assessoramento que devem nortear o desempenho de cargos comissionados na Administracdo
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Publica e ao principio da eficiéncia, em descumprimento ao art. 37, caput, Il e V, da Constituicdo
Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e aos Prejulgados ns. 1900, 1911 e 1939 deste
Tribunal de Contas (item 2.4 do Relatdrio DAP);

2.5. Contratacdo de servidores em carater temporario para diversas fungdes em quantitativo
desproporcional em relagdo aos cargos efetivos, mesmo havendo vagas nos cargos efetivos, sem
providéncias para realizagdo de concurso publico, mantendo as contrata¢des temporarias por longos
periodos, descaracterizando a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, em
desrespeito ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal e a Lei (municipal) n. 1370/1999 (item 2.5 do
Relatorio DAP);

2.6. Manutencdo e contratagdo exclusivamente de servidores em carater temporario para o
desempenho das fung¢bes vinculadas a Estratégia de Saude da Familia (ESF), propiciando a
contratacdo precaria de servidores para o exercicio de fun¢des no referido programa, com burla ao
instituto do concurso publico, em descumprimento ao previsto no art. 37, Il e IX, da Constituicao
Federal e no Prejulgado n. 1083 desta Corte de Contas (item 2.6 do Relatério DAP);

2.7. Manutengdo e contratacdo irregular de profissionais do magistério (professores) por
tempo determinado, tendo em vista o expressivo nimero de professores admitidos em carater
temporario (55%), configurando burla ao instituto do concurso publico e descaracterizagdo da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em desrespeito aos arts. 37, caput, |l e IX,
206, V, e 214 da Constituicdo Federal c/c os arts. 72 e 82 e Anexo, item 18.1, da Lei n. 13.005/2014
(Plano Nacional de Educagao) e Meta 11.1 do Capitulo 6 - Metas Estratégicas - do Plano Municipal de
Educacdo, atualizado pela Lei (municipal) n. 2.335/2021 (item 2.7 do Relatério DAP);

2.8. Cessdao de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo a outros entes e
entidades sem a existéncia de lei, acordo, convénio e/ou ato administrativo, resultando em
disposicdo de servidores sem quaisquer controles atinentes ao tempo ou as condi¢gdes que devem
permear o instituto da cessdo de servidor publico, em desrespeito aos arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal, 23, VII, da Lei (municipal) n. 1013/1991 (Estatuto dos Servidores Publicos) e
116, §19, e 62 da Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e aos Prejulgados ns. 984, 1009, 1097 e 1364
deste Tribunal de Contas (item 2.8 do Relatdério DAP);

2.9. Cessdo de seis servidores admitidos em carater temporario (ACTs) para exercicio de
funcdo exclusivamente em outros entes e entidades, caracterizando desvio de finalidade na
contratacdo dos servidores em carater temporario, tendo em vista que foram cedidos para
exercerem suas atividades em érgdo estranho a estrutura da Prefeitura Municipal, com 6nus para a
Municipalidade, em desacordo com o previsto nos arts. 37, caput, IX, da Constituicao Federal e 2° da
Lei (municipal) n. 1.370/99 e nos Prejulgados ns. 984 e 1364 deste Tribunal de Contas (item 2.9 do
Relatério DAP);

2.10. Pagamento de horas extras de forma habitual, sem autorizacdo prévia e sem limite
maximo legal permitido para o pagamento do adicional, sem a comprovacdo da contraprestacao e
sem controles fidedignos de jornada extraordindria, além do pagamento de servigo extraordinario a
servidores comissionados, propiciando o pagamento excessivo e generalizado de adicional de horas
extras, em desvirtuamento a excepcionalidade que deve permear a realizacdo de servico
extraordinario, em descumprimento ao previsto nos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, 63 da
Lei n. 4.320/1964 e 89 da Lei (municipal) n. 1.013/1991, no Decreto (municipal) n. 2.853/2020 e nos
Prejulgados ns. 277, 0378, 0399, 1299, 1742 e 2101 desta Corte de Contas (item 2.10 do Relatério
DAP);
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2.11. Concessdao e pagamento de gratificacdo pelo exercicio de fungdo de chefia,
assessoramento ou assisténcia, sem critérios objetivos para a concessdo, em quantidade acima da
permitida em lei e para servidores ocupantes de cargos comissionados e contratados em carater
temporario, em desrespeito aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao art. 77 da Lei (municipal) n. 1.013/1991, a Lei
(municipal) n. 1.705/2006 e ao Prejulgado n. 1516 deste Tribunal de Contas (item 2.11 do Relatério
DAP);

2.12. Admissao e manutencdao de servidores para os cargos comissionados de Auxiliar
Administrativo e de Chefe de Servico sem vaga disponivel em lei, em desacordo com os principios
constitucionais da legalidade e impessoalidade previstos nos arts. 37, caput, | e V, e 48, X, da
Constituicdo Federal e aos arts. 11, pardgrafo unico, l e ll, 42, Il, e 67, X, da Lei Organica do Municipio
de Anita Garibaldi e 32 e Anexo Il da Lei (municipal) n. 1.032/1991 (item 2.12 do Relatdrio DAP).

3. Determinar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, tendo como Responsdvel a pessoa
do Prefeito Municipal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, comprove a este Tribunal de
Contas as providéncias para a regularizacdo das situacdes descritas nos subitens do item 2 desta
deliberacdo, alertando que, ndo havendo a comprovacao da correcao ou nao havendo justificativa
plausivel para a inviabilidade de cumprimento no prazo, fica o Responsdvel sujeito as sancoes
pecunidrias entre o valor minimo de RS 1.990,60 e maximo de RS 19.905,98 para cada situacdo n3o
regularizada, nos termos dos arts. 70 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e 109 da
Resolucdo n. TC-06/2001, além de eventual imputacdo de débito por pagamentos irregulares
posteriores a notificagdo desta Decisao.

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi que:

4.1. promova contratacGes para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico exclusivamente para programas financiados pela Unido que n3ao tenham, inequivocamente,
cardter permanente, adotando providéncias para corre¢do das situacdes irregulares identificadas
pela auditoria relacionadas as atividades permanentes, essenciais e tipicas de responsabilidade do
Poder Publico nas areas da saude e assisténcia social, com previsdo de cargos de carater efetivo e o
provimento por meio de concurso publico, em respeito ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal;

4.2. promova atualizacdo do Estatuto dos Servidores Publicos, com consolida¢do das normas
esparsas, bem como a consolidacdo das normas relativas a estrutura administrativa do Poder
Executivo, a fim de evitar edicdo de atos desconformes com as atuais normas constitucionais e
entendimento dos érgdos judiciais e de controle externo (item 2.13 do Relatdrio DAP).

5. Determinar a Diretoria de Atos de Pessoal deste Tribunal que monitore o cumprimento das
determinacgGes supracitadas, ao final do prazo fixado, mediante diligéncias e/ou inspe¢des in loco
visando a adocdo das providéncias necessarias por esta Corte de Contas, se verificado o nao
cumprimento desta Decisdo.

6. Representar ao Ministério Publico Estadual, com fundamento nos arts. 59, Xl, da
Constituicdo Estadual e 12, XIV, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 99 da
Resolucdo n. TC-06/2001, com encaminhamento desta Decisdo, do Relatério DAP e do Relatério e
Voto do Relator, para analise e eventuais providéncias que entender cabiveis em relagao aos fatos
constatados.
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7. Dar ciéncia desta Decisdo ao Sr. Jodo Cidinei da Silva, Prefeito Municipal de Anita Garibaldi,

a Camara de Vereadores daquele Municipio e ao Responsavel pelo Orgdo de Controle Interno da
Unidade Gestora em tela.

Ata n.: 34/2023

Data da Sessdo: 13/09/2023 - Ordindria - Virtual

Especificagdao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

HERNEUS JOAO DE NADAL LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC em exercicio
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