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1INTRODUCAO

Cuidam os autos de Representagdo autuada em razio de comunicagao enviada
pelo Exmo. Juiz Luciano Paschoeto, da 1° Vara do Trabalho de Florianépolis, pelo Exmo. Juiz
José Carlos Kulzer e pela Exma. Juiza Ana Leticia Moreira Rick, ambos da Vara do Trabalho de
Palhoga, mediante expedientes de fls. 7 a 8, 17 a 18, 23 a 24 ¢ 31 e 32, encaminhando copia de
Sentencas (fls. 9 a 16, 25 a 30 e 35 a 46) e Atas de Audiéncia (fls. 19 a 22 e 33 a 34), nas quais
determinam dar conhecimento a este Tribunal de Contas, para ado¢ao das providéncias cabiveis,
acerca de possivel malversacio de recursos publicos destinados ao pagamento de Acgdes
Trabalhistas movidas contra Associacoes de Pais e Professores.

Registra-se que, em 27/11/2018, mais trés comunica¢oes, no mesmo sentido das
anteriores, foram encaminhadas a esta Corte de Contas, dando conhecimento das Sentencas
proferidas pelo Exmo. Juiz José Carlos Kulzer, nos processos n°s. 0000834-69.2017.5.12.0059,
0000835-54.2017.5.12.0059 e 0000680-51.2017.5.12.0058, condenando a APP da EEB Professora
Nicolina Tancredo ao pagamento de verbas trabalhistas (fls. 49 a 89).

O processo foi analisado através do Relatério de Instrucio DCE n° 460/2018 (fls.
1157 a 1164), concluindo pela admissibilidade da representacao e sugerindo a entio Diretoria de
Controle da Administracao Estadual (DCE) a adog¢ao de providéncias objetivando a apuragao dos
fatos apontados como irregulares na presente Representagao.

O Conselheiro Relator, no Despacho n. COE/GSS 1250/2018, de 18/12/2018

(fls. 1165 a 1167), decidiu conhecer da Representagdo, determinando a entao Diretoria de
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Controle da Administragao Estadual (DCE) a adogao de providéncias para apuraciao dos fatos
através de audiéncias, diligéncias, inspe¢des e/ou auditorias, bem como dar ciéncia da decisdao aos
Representantes.

A fim de buscar melhor elucidagao dos fatos narrados na presente Representacao,
a equipe técnica deste Ttibunal de Contas emitiu o Relatério DCE n°® 135/2019 (fls. 1187 a 1197)
sugerindo a solicitagao de documentos e informagdes a Unidade Gestora relacionados com a
sistematica de pagamento das a¢oes trabalhistas movidas contra as APPs. Em 04/06/2019, o
Relator exarou o Despacho COE/GSS n° 580/2019 (fls. 1198 e 1199) acolhendo as sugestdes da
area técnica

A diligéncia junto a SED foi realizada por meio do Of. TCE/SEG n° 10641/2019
(fl. 1201), entregue em 13/06/2019 (fl. 1204). Em 12/07/2019, a Unidade Gestora requeteu a
dilagao do prazo por mais 30 dias (fls. 1210 e 1211), o qual foi deferido pelo Relator em
Despacho proferido na data de 12/07/2019 (fl. 1212). Em 12/08/2019, a Sectetaria de Estado da
Educagao encaminhou a resposta a diligéncia através de documento protocolado sob o n°
30448/2019 (fls. 1215 a 1217).

Por sua vez, em 18/09/2019, foi juntado Oficio da Vara do Trabalho de Palhoga
encaminhando a Ata de Audiéncia referente ao processo 0000382-25.2018.5.12.0059 (fls. 1219 a
1228), em que o representante da APP da Escola Basica Venceslau Bueno fez acordo para dar
quitacao a agao trabalhista. Como referida Associagao recebe recursos da Secretaria de Estado de
Educagao, a Juiza do Trabalho Ana Leticia Moreira Rick determinou que fosse oficiado ao
“Tribunal de Contas do Estado para que verifique a origem dos recursos utilizados para o
pagamento do presente acordo”.

A anidlise dos fatos narrados na representac¢ao e dos documentos e informagdes
apresentados pela Secretaria de Estado da Educagao foi realizada por meio do Relatério DGE n°
224/2019 (fls. 4037 a 4047). Concluiu-se que sdo irregulares os repasses de recursos, mediante
subvengao social, para pagamento das a¢oes judiciais movidas contra as Associagoes de Pais e
Professores. O Corpo Técnico desta Cortes de Contas sugeriu, entdo, o seguinte

encaminhamento:

3.1 Fixar prazo, com base na alinea “b” do §1° do art. 36 da
Lei Complementar n°® 202/2000 (estadual), para que a Secretatia de Estado da
Educacdo regularize a situacdo referente a contratacdo de serventes escolares
por meio repasses de recursos, mediante subvencido social, as AssociagGes de
Pais e Professores;
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3.2 Determinar a audiéncia, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n° 202/2000 (estadual), dos responsiveis a seguir elencados,
para apresentacdo de alegacGes de defesa, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, acerca da irregularidade abaixo discriminada,
sujeita a aplicacdo das multas previstas no art. 70 da referida Lei Complementar,
conforme segue:

3.3.1 Sra. Elza Marina da Silva Moretto, Ordenadora de
Despesa da SED de 21/10/2015 2 01/09/2016, de 10/10/2016 a 10/04/2017,
de 01/06/2017 a 05/02/2018 e de 19/02/2018 a 01/05/2018, CPF
257.462.789-04, com endereco na Rua Honorato Ramos, n°® 114, casa, Bairro
Centro, Lages/SC, CEP 88502-030; St. Eduardo Deschamps, Ordenador de
Despesa da SED de 01/09/2016 a 07/10/2016, de 10/04/2017 a 01/06/2017
e de 05/02/2018 a 19/02/2018, CPF n° 561.317.049-53, com endereco na Rua
das Baleias Franca, n°® 222, casa 02, Bairro Jureré, Florian6polis/SC, CEP
88.053-515; Sra. Simone Schramm, Ordenadora de Despesa da SED de
02/05/2018 a 01/01/2019, CPF n° 399.584.189-91, com endereco na Rua
Cacador, n° 274, casa, Bairro Anita Garibaldi, Joinville/SC, CEP 89.203-620; St.
Natalino Uggioni, Ordenador de Despesa da SED desde 02/01/2019 até a
presente data, CPF n° 481.065.699-34, com enderego na Rua Professor Walter de
Bona Castelan, n® 417, Bairro Jardim Anchieta, Florian6polis/SC, CEP 88037-
300; em face dos repasses de recursos efetuados, sem embasamento legal, as
APPs, mediante subvencdo social, para dar quitagdo as agOes trabalhistas
movidas contra essas associa¢des, em afronta ao principio da legalidade previsto
expressamente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e ao disposto no art.
16 da Lei n® 4.320/64 (federal), conforme item 2 do presente Relatério;

3.3 Dar conhecimento do presente Relatério da Decisdo aos
representantes, St. Luciano Paschoeto, St. José Carlos Kulzer e Sra. Ana Leticia
Moreira Rick, a Sra. Ana Ieticia Moreira Rick, ao Conselho Estadual de
Educacio e ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Em 19/12/2019, o Relator exarou Despacho deferindo a audiéncia dos
responsaveis elencados pela area técnica (fl. 4048). Entretanto, nao foi analisada, neste momento,
a sugestdao de fixar prazo para a Secretaria de Estado da Educagao regularizar a situacdo
envolvendo a contratagio de serventes escolares por meio repasses de recursos, mediante
subvencao social, as Associacoes de Pais e Professores. Com efeito, o exame de tal sugestao foi
postergado para momento posterior a manifestagio dos responsaveis.

A audiéncia dos responsaveis foi efetuada por meio dos Oficios n°s 439, 440, 441
e 442/2020, datados de 24/01/2020 (fls. 4049 a 4052), os quais foram devidamente entregues,
conforme Avisos de Recebimento acostados as fls. 4053 a 4057 e 4060. O Sr. Natalino Uggioni
juntou sua manifestagao as fls. 4075 a 4085; a Sra. Simone Schramm as fls. 4092 a 4097; o Sr.
Eduardo Deschamps as fls. 4098 a 4119; e a Sra. Elza Marina da Silva Moreto as fls. 4122 a 4146.

Os autos retornaram, entao, a esta Diretoria de Contas de Gestio (DGE) para

exame das justificativas apresentadas pelos responsaveis, o que sera realizado no item a seguir.
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2 ANALISE

A irregularidade em exame refere-se aos repasses efetuados pela Secretaria de
Estado da Educagao, sem previsio legal, mediante subvencao social, para dar quitagdo as agdes
trabalhistas movidas contra as AssociacOes de Pais e Professores, entidades de direito privado,
conforme o exposto no Relatério DCE n° 135/2019 (fls. 1187 a 1197) e no Relatério DGE n°
224/2019 (4037 a 4047).

Cumpre registrar que, além das verbas trabalhistas devidas, a SED arca com as
multas decorrentes do nao cumprimento das obrigacGes trabalhistas por parte das APPs, a
exemplo dos honorarios dos advogados dessas associagoes, dos gastos advindos da contratagdo
de peritos judiciais, dentre outros custos extras que resultam da desobediéncia da legislacao
obreira por parte das APPs.

Além de ndo haver previsao legal para tais pagamentos e nao incidir a
responsabilizaciao solidaria ou subsidiaria do Estado no presente caso, o dispéndio ¢ realizado de
forma indiscriminada, sem qualquer participagao da SED nos processos judiciais. Segundo
informagdes e documentos encaminhados pela SES em reposta a diligéncia efetuada por esta
Corte de Contas, entre janeiro de 2016 e novembro de 2019, a SES desembolsou a quantia
minima de R$ 9.895.539,81 para dar quitagao a mais de 500 a¢oes trabalhistas (fls. 1240 a 1262),
o que demonstra a gravidade da situacao.

A responsabilidade sobre a presente restricao foi atribuida a Sr. Elza Marina da
Silva Moretto, ao St. Eduardo Deschamps, a Sra. Simone Schramm e ao Sr. Natalino Uggioni,
Otdenadores de Despesa da Secretaria de Estado da Educacao de janeiro de 2016 até a presente
data, visto que efetuaram, ao arrepio da legislagdo, repasses de recursos as APPs, mediante
subvencao social, para quitagao de agoes trabalhistas dessas associagoes.

Ao efetuar esses repasses sem previsao legal e com total descontrole, os
Ordenadores de Despesa acima nominados, além de desrespeitarem o previsto no artigo art. 16
da Lei n® 4.320/1964, atentaram contra o principio constitucional da legalidade disposto
expressamente no caput do art. 37 da Carta Maior.

O St. Eduardo Deschamps apresentou suas alegacoes de defesa as fls. 4098 a
4119. Em relacao a presente restri¢ao, o responsavel alega que esse repasse de recursos para as
APPs ocorre hia mais de trés décadas sob a égide das Leis n°s 5.867/1981 e 16.292/2013

(estaduais). Afirma que a Lei n° 5.867/1981 (estadual) “subsidiou os repasses de subvenc¢oes as
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Associagoes de Pais e professores para o pagamento de quaisquer espécies de servigos sociais” e
que a Lei n° 11.180/1999 (estadual) autorizou o repasse “em qualquer hipétese que pudesse
impedir o funcionamento destas entidades” com o intuito de buscar uma melhor flexibilidade
laboral, economia de recursos e maior participacao da sociedade na gestao escolar.

Alude que a Lei n° 16.292/2013 (estadual) e o Dectreto n° 1.310/2012 (estadual),
que disciplinam a transferéncia de recursos financeiros para entidades privadas mediante
subvengao social, criaram obstaculos para a continuidade das parcerias firmadas com as APPs.
Por esse motivo, a Secretaria de FEstado da Educa¢ao, por meio da Informacao
367/COJUR/2014, teria questionado a Procuradoria Geral do Estado (PGE) acerca da
possibilidade da manutencao das contratagdes via APPs, da contratagdo de servidores via
concurso publico ou da terceirizagao dos servicos de limpeza escolar. Segundo o responsavel, a
PGE “manifestou-se no sentido de que deveria se manter o modelo atual de repasse de
subvencoes as Associacoes de Pais e Professores, mediante alteracio legislativa e/ou adequaciao
do estatuto das APPs” para retirar os professores da Diretoria das associagoes, o que teria sido
feito na Gestao do responsavel.

Ainda, segundo o Sr. Eduardo Deschamps, a PGE teria se manifestado contra a
terceirizacdo dos servicos por entender que feriria o principio da economicidade e
“desprestigiaria a colabora¢do da sociedade na educacio” estabelecida nos art. 205 da
Constituicao Federal e que a criagdo de cargos publicos de serventes e contrataciao via concurso
publico dependeria de ato do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art. 50 da
Constituicao Estadual, além de haver previsao do impacto econémico e financeiro ocasionado
pelo pagamento dos salarios e aposentadorias desses servidores.

O responsavel alega que, diante da manifestagao da PGE, manteve o modelo de
repasses de recursos via subvencao social com os ajustes propostos pela Procuradoria no Parecer
n°® 129/2015, em detrimento das outras duas propostas apresentadas, quais sejam, contratagao de
servidores por concurso publico ou terceirizagao dos servigos.

Aduz que, mesmo os repasses sendo legais, determinou, em 2015, a realizacao de
um estudo acerca de novos modelos de contratacio dos servicos de limpeza das unidades
escolares, do qual resultou no projeto piloto que teve como objeto a contratagio de empresa
terceirizada para prestacdo de servigos de limpeza das escolas de Florianépolis e Palhoga (Edital
de Pregio n°® 69/2017, PL 52/2017). Relata que a partir desse projeto piloto, a contratagiao de

serventes por meio das APPs passou a ser substituida gradativamente para evitar a
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descontinuidade dos servigos, que, se realizada de forma abrupta, ocasionaria grande prejuizo ao
funcionamento das escolas.

O responsavel afirma, ao final, que o apontamento deve ser afastado, haja vista
que “a finalidade da transferéncia especifica nao tem caracteristica de subvencionar a entidade e
sim suprir com despesas informalmente delegadas a entidade' que iniciou hd mais de 30
anos”.

As consideragdes efetuadas pelo Sr. Eduardo Deschamps nio sao suficientes para
afastar sua responsabilidade sobre a presente restricio. Primeiramente, cabe destacar que, a
questao da contratacao de serventes escolares, por meio de transferéncias de recursos financeiros
as AssociacOes de Pais e Professores, mediante subvencio social, foi analisada por esta Corte de
Contas no Processo PDI n° 02/10379227. Apés todo o tramite processual, o Pleno deste
Egrégio Tribunal exarou, em sessao datada de 07/04/2004, a Decisao n® 555/2004, na qual foi
considerada ilegal a contratacao de serventes por meio das APPs e assinado o prazo de 30 dias

para a Secretaria de Estado da Educagio regularizar a situagao. Senio veja-se:

Decisao n. 0555/2004

1. Processo n. PDI - 02/10379227

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constitui¢io Estadual e 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

0.1. Assinar o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no art. 59, IX, da
Constituicdo do Estado, a contar da data da publicagio desta Decisio no Diario
Oficial do Estado, para que a Secretaria de Estado da Educacio e Inovacio,
adote as seguintes providéncias, com vistas a0 exato cumprimento da lei,
comprovando-as a este Tribunal:

6.1.1. regularizacao da situacio ilegal do pagamento de serventes e merendeiras
por meio de subvengdes sociais as APPs, demonstrando a tomada de
providéncias visando a instaura¢do de concurso publico (art. 37, II, CF) para a
contratacdo de pessoal das atividades-meio de carater continuo - serventes e
merendeiras (item 3.1.1.1 da Conclusio do Relatério DCE), ou, entdo, visando
a realizacdo de processo licitatorio para a contratacdo de pessoal das atividades-
meio (terceirizagdo), de carater eventual ou continuo, na forma da Lei Estadual
n. 6.772/86, alterada pela Lei n. 8.815/92, regulamentada pelo Decteto
Executivo n. 3.895/02, e da Lei Complementar n. 243/2003 (item 3.1.1.2 da
Conclusao do Relatério DCE);

6.1.2. enquanto ndo regularizada a restricdo, nos termos da adogdo das
providéncias mencionadas no item antetior, que a Sectetaria de Estado da
Educacio e Inovagio faca incluir os repasses com concessdes e subvencoes
sociais, para pagamento de serventes ¢ merendeiras, as APPs, como "Outras
Despesas de Pessoal - Teceirizagdo Indireta de Mio-de-Obra" (art. 18, § 1°, da
LRF), que deverio integrar a Despesa Total de Pessoal do Poder Executivo
(item 3.1.1.3 da Conclusio do Relatério DCE), e excluir tais gastos como

1 Destaques nio constam do original.
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custos de manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 71, 11, da
Lei Federal n. 9.394/96 e Decisio n. 0856/2002 exarada por esta Corte de
Contas quando da apreciacao do Processo n. CON-01/00940323 (item 3.1.1.4
da Conclusio do Relatério DCE).

Ocorre que mencionada Decisio desta Corte de Contas vem sendo descumprida
ha mais de uma década, pois persiste esse modelo de contratagao de serventes escolares por meio
das APPs, dando origem as reclamagoes trabalhistas e, por conseguinte, a possivel malversacao
dos recursos publicos. Isso porque a SED esta arcando com os gastos decorrentes das agoes
trabalhistas movidas contra as APPs cuja responsabilidade deveria recair exclusivamente sobre a
associacao demandada, conforme exposto no Relatério DCE n° 135/2019 e no Relatério DGE
n°® 224/2019. Esse também ¢ o entendimento da PGE manifestado por meio do Parecer n.

129/15 PGE juntado pelo responsavel (fls. 4103 a 4119), conforme conclusao transcrita a seguit:

V) CONCLUSAO:

39. Concluo, portanto, salvo melhor juizo, frente as hipdteses
apresentadas pela Secretaria de Estado da Educacgdo, que: é impossivel a
responsabilizagio do Estado por todos os encargos decorrentes da
contratagio realizada pelas APPs, entidade com personalidade juridica
propria; é possivel a manutencdo do modelo atual de repasse de subvencdes as
APP', mediante alteraciio legislativa ou adequagdo dos estatutos das APP's; a
terceirizacio ofende o principio da economicidade e desprestigia a colabora¢io
da sociedade na educacio, prevista no art. 205 da Constituicio; a contratagio de
serventes via  concurso  publico  depende de atendimento as normas
constitucionais e legais referentes a responsabilidade fiscal, e é decisdo que
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que depende de sua iniciativa
projeto de lei para a criagdo de cargos a ser aprovada pela Assembleia
Legislativa. (grifou-se)

Além disso, a PGE, por meio do Parecer n. 75/PGE/00, de 12 de janeiro de 2000
constante no parecer juntado pelo responsavel, entendeu que é inconstitucional e ilegal o Projeto
de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa que pretendia atribuir ao Estado responsabilidade
solidaria aos eventuais passivos trabalhistas resultantes dos contratos de trabalho firmados pelas

APPs. Acerca da ilegalidade de tal Projeto de Lei a Procuradoria efetuou a seguinte analise:

Fiel aos seus objetivos este Estatuto [Lei n® 8.666/1993 denominada
Estatuto das Licitacdes e Contratos], no CAPITULO, Secdes IV e V -
art. 66 e seguintes - trata exaustivamente da execugdo e inexecu¢do dos
contratos e dos convénios, sendo relevante destacar inclusive que, pasme
Senhor Procurador-Geral, esta expressamente vedado atribuir
qualquer espécie de responsabilidade a administragao publica, em
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face do eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por
parte das entidades conveniadas (vide item "b", infra).

b) a uma ilegalidade, pois o projeto, tal como aprovado, caminha no
sentido diametralmente oposto aquele fixado pelas normas do art. 71,
caput e respectivo § 1°, do referido Estatuto, que prescrevem com
clareza palmar:

"Art. 71. O contratado ¢ responsivel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracido
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizagao e o uso das obras
e edificagdes, inclusive perante o registro de imoéveis." (g.)

Desse modo, e sendo indiscutivel que nessa matéria a lei federal se
sobrepoe a legislagao estadual, mostra-se ilegal o projeto de lei local, ao
atribuir a0 erario estadual responsabilidade que a lei federal
expressamente vedou atribuir.

Ora se esse Projeto de Lei ¢ ilegal, nio ha o que se discutit em relagao aos
repasses de recursos realizados sem qualquer previsio normativa. Apesar de ser alertado pelo
Controle Interno da SED e pela Procuradoria Geral do Estado, o Sr. Eduardo Deschamps
continuou a efetuar repasses de recursos indiscriminadamente para as APPs quitarem seus
débitos perante a Justica do Trabalho, descumprindo, também, a Decisao desta Corte de Contas.
Quanto a esse ponto, o responsavel nio apresentou qualquer justificativa. Também nao
apresentou as medidas adotados pela SED para buscar a responsabilizacio de quem deu causa a
essas acoes trabalhistas.

Ademais, a alegacdo de que os pagamentos foram efetuados para evitar que as
contas bancarias das associagdes fossem bloqueadas e prejudicasse o funcionamento das escolas
também ¢ insuficiente para afastar sua responsabilizacao. A SED até poderia efetuar o pagamento
das primeiras agOes trabalhistas, a fim de garantir a continuidade dos servicos de limpeza das
escolas, desde que fossem adotadas imediatamente as medidas necessarias para evitar ou, pelo
menos, diminuir a ocorréncia desta irregularidade e para apurar as responsabilidades e buscar o
ressarcimento dos recursos desembolsados irregularmente. Todavia, o entdo Secretario de Estado
da Educagio iniciou somente em 2017 o projeto piloto para terceirizagao dos servigos de limpeza
escolar, sendo que a Decisao deste Tribunal de Contas ¢ de 2004 e o relatério do Controle

Interno de 2015.
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O responsavel alega que a Lei n® 5.867/1981 (estadual) “subsidiou os repasses de
subvengdes as Associagées de Pais e professores para o pagamento de quaisquer espécies de
setvicos sociais”. Porém, essa Lei foi revogada em 2013 pela Lei n° 16292/2013. Afirma,
outrossim, que a Lei n°® 11.180/1999 (estadual) autorizou o repasse “em qualquer hipdtese que
pudesse impedir o funcionamento destas entidades”. Ocorre que essa Lei, que deu nova redagao
a0 art. 4° da Lei n° 5.867/1981 (estadual), também foi revogada. Ja a Lei n® 16.292/2013 instituiu
o Programa de Apoio Social (PAS), sendo que, para concessiao das subvengoes sociais no ambito
desse Programa, devem ser utilizados os recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
FUNDOSOCIAL). As transferéncias efetuadas pela SED, entretanto, utilizaram recursos do
FUNDEB (Fonte 131) e, por esse motivo, entende-se que a Lei n° 16.292/2013 (estadual) niao
ampara os repasses de recursos feitos para as APPs mediante subvencao social.

Diante do exposto, sugere-se manter a responsabilidade do Sr. Eduardo
Deschamps em face dos repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Educagao, sem previsao
legal, mediante subvencdo social, para dar quitagao as agoes trabalhistas movidas contra as
Associagoes de Pais e Professores, em afronta ao principio da legalidade previsto expressamente
no caput do art. 37 da Constituicio Federal e ao disposto no art. 16 da Lei n° 4.320/64 (federal).

A Sra. Elza Marina da Silva Moreto apresentou suas justificativas as fls. 4122 a
4146. As alegacoes da responsavel sio semelhantes a apresentada pelo Sr. Eduardo Deschamps,
apenas acrescenta que atuou como Ordenadora de Despesa por delegacao e que “a delegacio,
embora desloque as atribui¢Oes para o delegado, nao subtrai a competéncia do agente delegante,
que permanece seu titular”. Aduz, citando o Acérdao TCU n° 830/2014, que o fato de ter atuado
de forma temporaria como ordenadora de despesas nao exime a responsabilidade da autoridade
delegante. Alega, por fim, que deve se levar em consideragao que o repasses de recursos as APPs
se tratava de ato delegado e que ndo tinha conhecimento que “tal ato nio tinha respaldo legal”.

Da mesma forma, as justificativas apresentadas pela Sra. Elza Marina da Silva
Moreto ndo siao suficientes para afastar sua responsabilizagdo perante a irregularidade em
comento, visto que autorizou, na condi¢ao de Ordenadora de Despesas, os repasses para quitagao
das a¢oes judicias das APPs.

Cumpre esclarecer que, nos casos de delegagio de competéncia, é indiscutivel a
responsabilidade do agente delegado pelos atos praticados no ambito da delegagao, pois é

flagrante o nexo causal entre a conduta do agente (pratica do ato) e o resultado danoso. O que se
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discute, em cada situacdo, é a responsabilidade do agente delegante por atos praticados pelos
agentes delegados. Mas esse nao é o caso.

Portanto, considerando que a Sra. Elza Marina da Silva Moreto praticou ato
irregular ao ordenar despesas relativas ao repasses para quitacio de agodes judiciais das APPs,
sugere-se a manuten¢ao de sua responsabilidade em face dos repasses efetuados pela Secretaria
de Estado da Educagao, sem previsio legal, mediante subvencao social, para dar quitagao as agoes
trabalhistas movidas contra as Associacées de Pais e Professores, em afronta ao principio da
legalidade previsto expressamente no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal e ao disposto no
art. 16 da Lei n° 4.320/64 (federal).

A Sr. Simone Schramm apresentou suas justificativas as fls. 4092 a 4097. No que
tange a presente restricao, afirma que o Estado contrata as serventes escolares por meio das
APPs desde 1976 e que, ao assumir o cargo, apenas deu continuidade ao que estava sendo feito,
vez que 0s repasses estao respaldados por pareceres técnicos e previstos nas Leis Or¢camentarias.
Afirma que “apenas atendeu atos de parceria ja compromissados, implantados e praticados
quando do inicio de seu mandato”.

A responsavel aduz que o art. 41 do Decreto n° 1.196/2017 (estadual) autoriza
que os gastos com pessoal das organizacoes sociais - incluindo verbas rescisorias e encargos
sociais e trabalhistas - sejam custeados com recursos advindos da parceria firmada com o Poder
Publico. Alude que o pagamento das a¢oes judiciais das APPs estd compreendido nos conceitos
de verba rescisoria e encargos sociais e trabalhistas, uma vez que a SED custeava totalmente as
contratagdes efetuadas pelas associagoes e o passivo trabalhista decorre dessas contratagoes.

Alega, ainda, que, embora o Estado nao seja responsavel solidario ou subsidiario,
tem o dever moral de amparar as APPs, vez que é o grande beneficiario da contratacao e dos
servicos prestados pelos serventes escolares; que é necessario atender as APPs nesses casos
excepcionais para garantir a continuidade dos servigos, pois as associagdoes subsistem
exclusivamente dos recursos repassados pela SED; e que a contratagido por meio das associagdes
trouxe vantagens econémicas e financeiras ao Estado, além de aumentar a participa¢ao da
comunidade na gestao escolar.

A Sr. Simone Schramm relata que “a finalidade da transferéncia especifica nao tem
caracteristica de subvencionar a entidade, e sim, suprir com as despesas de contratagdo de

292

pessoal, informalmente, delegadas a entidade™. Esclarece que, apds a irregularidade ter sido

2 O destaque nio consta do original.
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apontada pelo Controle Interno, em 2015, realizou-se estudos para alterar a forma de contratagao
dos serventes; que, apOs varias pesquisas, chegou-se a0 modelo de terceirizagio dos servigos,
sendo que foi realizado projeto piloto desse novo modelo nas escolas de Florian6polis e Palhoga;
que a licitagdo foi homologada somente no final de 2018 em razao dos diversos recursos
perpetrados durante o processo de contratagao; que novo modelo foi implantado nas unidades
escolares de Palhoca e Florian6polis nos dias 11/03/2019 e 11/07/2019, respectivamente; e que,
apos a constatacao de que a terceirizagdo dos servigos atende as necessidades das escolas, iniciou-
se o0 processo de contratagao para as demais escolas do Estado.

Alega, por fim, que os ordenadores de despesas citados no presente processo
adotaram ou estao adotando as medidas necessarias para regularizar a situagdo, porém com
cautela para nao descontinuar os servicos; que nao constam dos autos qualquer evidéncia de que
tenha atuado com ma-fé; que “nenhum dano ou risco ao interesse publico ficou evidenciado com
a suposta conduta ilegal da Defendente, como também nao ficou evidenciado qualquer beneficio
ou lucro que exorbitasse a legitima expectativa de sua atuagao”.

As alegacoes de defesa da Sr. Simone Schramm ndo sdo suficientes para afastar
sua responsabilidade sobre a presente irregularidade. A responsavel argui que o art. 41 do
Decreto n° 1.196/2017 possibilita o pagamento das ag¢Ges trabalhistas, visto que autoriza o
pagamento de verbas rescisérias e de encargos sociais e trabalhistas dos empregados das
organiza¢oes da sociedade civil (OSC). Todavia, referido artigo, em seu inciso I, estabelece que as
despesas com pessoal da entidade podem ser pagas com recursos da parceira desde que os
valores “estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria”. Ocorre que, conforme menciona a prépria responsavel, o repasse de
recursos ¢ feito de forma informal. Desse modo, nio ha plano de trabalho porque sequer ha
termo de colaboracao ou de fomento celebrado entre as APPs e o Estado de Santa Catarina.
Alias, os repasses foram efetuados ao largo das diversas exigéncias estabelecidas pela Lei n°
13019/2014 (federal) e pelo Decreto n°® 1196/2017 (estadual).

Ademais, o art. 41 se refere as despesas com as obrigacoes trabalhista ordinarias,
de direito dos empregados, e nao decorrentes do nao cumprimento dessas obrigagdes trabalhistas
como ¢é o caso das acOes trabalhistas e das despesas com advogados, peritos judiciais, etc.,

conforme se depreende do art. 41 do Decreto n° 1.196/2017 (estadual) transcrito a seguit:

Art. 41. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracdo da equipe de trabalho incorridas durante a vigéncia da parceria,
inclusive de pessoal proprio da OSC, compreendendo as despesas com
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pagamentos de impostos, contribui¢bes sociais, FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas, desde que tais valores:

I — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria; e

IT — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as
convencoes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da
remuneraciao do Poder Executivo estadual.

Paragrafo tunico. A OSC devera dar ampla transparéncia, inclusive na
plataforma eletronica existente, aos valores pagos, de maneira individualizada, a
titulo de remunera¢io de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo do objeto
e com recursos da parceria, em conjunto com a divulgacdo dos cargos e valores.

Nio bastasse isso, o art. 30, incisos XXIV e XXV, do Dectreto n® 1196/2017
(estadual), dispde que o termo de colaboragao ou fomento devera conter expressamente clausula
excluindo a responsabilidade do Estado em relagio ao inadimplemento das obrigacoes

trabalhistas por parte da OSC, 7 verbis:

Art. 30. As patcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colabora¢io ou de termo de fomento, conforme o caso, que terd como
clausulas minimas:

XXIV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

XXV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do
objeto, ndo implicando em responsabilidade solidiria ou subsidiaria da
Administracio Publica Estadual a inadimpléncia da OSC em relagio aos
referidos pagamentos, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restricdo a sua execucio;

Ainda, as despesas que podem ser pagas com os recursos da parceria dizem
respeito ao pessoal alocado para atingir o objetivo da parceria e ndo para prestar servigos para o
proprio Estado. Nesse caso, deve ser realizado concurso puablico ou licitagao para contratagao de
empresa terceirizada.

A responsavel afirma que essa parceria com as APPs trouxe vantagens
econdmicas e financeiras para o Estado. Verificou-se, porém, que a SED desembolsou cerca de
10 milhoes de reais entre 2016 e 2019 com o pagamento das agdes judicias das quais nao é parte e
nao deu azo a sua propositura. A alegacao de que fez os pagamentos para garantir a continuidade
dos servicos também ndo ¢ razoavel, visto que esse modelo de contratagao era para ter sido
sanado ainda em 2004, quando esta Corte de Contas exarou a Decisao n® 555/2014. Além disso,

a Sr. Simone Schramm, durante sua gestao como Secretaria de Estado da Educacao, limitou-se a
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homologar as licitacOes realizadas pelo seu antecessor, vez que os processos de expansio do
projeto piloto para as demais escolas iniciaram-se somente em 2019, portanto, apds sua
exoneracao.

Ante o exposto, sugere-se manter a responsabilidade da Sr. Simone Schramm em
face dos repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Educacio, sem previsao legal, mediante
subvencao social, para dar quitacio as agdes trabalhistas movidas contra as Associa¢oes de Pais e
Professores, em afronta ao principio da legalidade previsto expressamente no caput do art. 37 da
Constituicio Federal e ao disposto no att. 16 da Lei n® 4.320/64 (federal).

O atual Secretario de Estado da Educacio, Sr. Natalino Uggioni apresentou suas
justificativas as fls. 4075 a 4085. Quanto a presente restri¢do, afirma que, conforme previsto no
art. 12, §3°, da Lei n°® 4.320/1964 (federal), as subvencdes sociais sdo transferéncias destinadas
para cobrir as despesas de custeio das entidades beneficiadas; e que, segundo classificacio da
despesa prevista no Decreto n° 1.323/2012 (estadual), as subvenc¢oes referem-se a gastos com
obrigagdes trabalhistas de responsabilidade do empregador.

O responsavel aduz que a concessio de subvengio no ambito estadual esta
disciplinada na Lei n® 16.292/2013 (estadual); e que “as entidades privadas sem fins lucrativas
podem receber recursos do Estado, na forma de subvencdo social (Lei Estadual n® 5.867/81),
mediante a celebragio de convénio (Decreto Estadual n® 307/03), sendo possivel, inclusive, a
utilizacdo dos recursos em despesas com pessoa da entidade”. Relata que a Nota Técnica n°
88/2006 da Secretaria de Estado da Fazenda conclui que é possivel a utilizagao dos recursos do
Fundo Social para pagamento das despesas com pessoal e encargos sociais das entidades que
recebem subvencao social.

O Sr. Natalino Uggioni destaca que o pagamento das ag¢oes judiciais mediante o
repasse de subvencao social ocorre em regime de excecdo; que a terceirizagao dos servicos ira
solucionar esse problema; que a atual gestaio da SED tem como projeto zerar as contratagoes
feitas pelas APPs para evitar os gastos com débitos trabalhistas; que a contratagao dos serventes
por meio das APPs ja estava em vigor quando assumiu a SED; que esta buscando regularizar essa
situagao, acabando com esse modelo de contratagao; e que o rompimento total com esse modelo
s6 nao ocorreu em razao das dificuldades para concluir os processos licitatérios em andamento e
para nao deixar as escolas sem a prestacio de servicos de limpeza.

Alude, ainda, que a SED esta adotando as devidas medidas administrativas para

apurar os casos de negligéncia, nos quais a APP foi condenada em revelia diante da auséncia do
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responsavel pela APP nas audiéncias trabalhistas; e que a SED frequentemente orienta os
gestores das APPs em relacao ao cumprimento das obrigacoes trabalhistas, a fim de evitar futuras
demandas judiciais. Informa, ao final, que a situagdo estara completamente equacionada, por
meio da terceirizacao dos servicos, até o final de 2020.

As consideragoes realizadas pelo Sr. Natalino Uggioni sdo razoaveis e suficientes
para excluir sua responsabilidade em razdo dos repasses de subvencao social, sem previsao legal,
para pagamento das ag¢Oes judicias das APPs. Contudo, faz-se necessarios alguns esclarecimentos.
O responsavel alega que a Lei n° 4.320/1964 autoriza o pagamento de despesas de custeio das
entidades recebedoras de subvencao social. Ocorre que as despesas com os serventes escolares
nao sao despesas de custeio das APPs, mas sim, do préprio Estado. Além disso, as agbes judiciais
decorrem do descumprimento das obrigacGes trabalhistas e geram despesas extras com
advogados, peritos, custas judicias, etc., os quais nao fazem parte das despesas ordinarias com
pessoal da entidade.

O responsavel aduz que a concessio de subvencao esta disciplinada na Lei n°
16.292/2013 (estadual). Essa Lei instituiu o Programa de Apoio Social (PAS), sendo que, para
concessao das subveng¢oes sociais no ambito desse Programa, devem ser utilizados os recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL). As transferéncias efetuadas pela SED,
porém, utilizaram recursos do FUNDEB (Fonte 131). Desta feita, entende-se que a Lei n°
16.292/2013 (estadual) e, por conseguinte, a Nota Técnica n® 88/2006 nio amparam os repasses
de recursos feitos para as APPs mediante subvencao social.

O St. Natalino Uggioni afirma que Lei Estadual n° 5.867/81 e o Decteto Estadual
n® 307/03 permitem que entidades privadas sem fins lucrativas possam treceber, mediante
celebracio de convénio, recursos do Estado na forma de subvenciao social. Todavia, referida Lei
foi revogada e ndo ha celebracao de convénio com as APPs para repasse dos recursos, o qual
ocorre sem qualquer formalizagao.

Por outro lado, observa-se que o atual Secretario de Estado da Educacio esta
adotando as devidas providéncias para regularizar a situagao, extinguindo esse modelo de
contratacao de serventes por meio das APPs. O responsavel, inclusive, se compromete a fazé-lo
até o final do presente exercicio. Por esse motivo, entende-se que deve ser afastada sua
responsabilizacio em relagao a presente restricio e deve ser assinado prazo para que a SED
finalmente regularize essa situagao, apds 16 anos da Decisio n° 555/2004 exarada por esta Corte

de Contas.
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3 CONCLUSAO

Considerando que sao irregulares os repasses de recursos, mediante subven¢ao
social, para pagamento das a¢Oes judiciais movidas contra as Associa¢oes de Pais e Professores;

Considerando o descumprimento da Decisao n® 555/2004 deste Tribunal de
Contas;

Considerando que a Secretaria de Estado da Educacido esta realizando processo
licitatério para terceirizar os servigos de limpeza, asseio e conservagao das escolas estaduais a fim
de substituir o atual modelo de contratagao de serventes escolares por meio das Associagoes de
Pais e Professores;

Considerando que essa terceirizag¢ao sanara as irregularidades atinentes as agoes
trabalhistas perpetradas contra as Associagdes de Pais e Professores;

Considerando que a Secretaria de Estado da Educagao afirmou que as

irregularidades serdo solucionadas até o fim do presente exercicio;

Sugere-se:

3.1 Considerar irregular, com fundamento no art. 36, §2° alinea "a", da Lei
Complementar n° 202/2000 (estadual) da Lei Complementar n. 202/2000 (estadual), os repasses
efetuados pela Secretaria de Estado da Educagao, sem previsio legal, mediante subvencao social,
para dar quitagao as agoes trabalhistas movidas contra as Associagdes de Pais e Professores, em
afronta ao principio da legalidade previsto expressamente no caput do art. 37 da Constituicao
Federal e ao disposto no art. 16 da Lei n® 4.320/64 (federal), conforme item 2 deste Relatério,
aplicando aos responsaveis abaixo qualificados, a multa prevista no art. 70, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicagao da Decisio no Diario Oficial Eletronico do Tribunal (DOTC-e), para comprovarem a
esta Corte de Contas o recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, sem o que, ficam desde
logo autorizado o encaminhamento das dividas para cobranca judicial (art. 43, II e 71 do mesmo

diploma legal):

3.1.1 St. Eduardo Deschamps, CPF n° 561.317.049-53, Ordenador de Despesa
da SED de 01/09/2016 a 07/10/2016, de 10/04/2017 a 01/06/2017 e de 05/02/2018 a
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19/02/2018, com endeteco na Rua das Baleias Franca, n® 222, casa 02, Bairro Jurere,
Florianépolis/SC, CEP 88.053-515;

3.1.2 Sra. Elza Marina da Silva Moretto, CPF 257.462.789-04 Otrdenadora de
Despesa da SED de 21/10/2015 a 01/09/2016, de 10/10/2016 a 10/04/2017, de 01/06/2017 a
05/02/2018 e de 19/02/2018 a 01/05/2018, com endereco na Rua Honorato Ramos, n°® 114,
casa, Bairro Centro, Lages/SC, CEP 88502-030, CEP 89212-110;

3.1.3 Sra. Simone Schramm, CPF n° 399.584.189-91, Ordenadora de Despesa da
SED de 02/05/2018 a 01/01/2019, com endereco na Rua Cacador, n® 274, casa, Bairro Anita
Garibaldi, Joinville/SC, CEP 89.203-620;

3.1 Fixar prazo, com base no art. 1°, inciso XII, da Lei Complementar n°
202/2000 (estadual), para que a Secretaria de Estado da Educacio regulatize a situacio referente
a contratagao de serventes escolares por meio repasses de recursos, mediante subvengao social, as

Associacoes de Pais e Professores;

3.3 Dar conhecimento do presente Relatério da Decisdo aos representantes, Sr.
Luciano Paschoeto, St. José Carlos Kulzer e Sra. Ana Leticia Moreira Rick, a Sra. Ana Leticia
Moreira Rick, ao Conselho Estadual de Educacio e ao Ministério Publico do Estado de Santa

Catarina.

Diretoria de Contas de Gestao, em 25 de setembro de 2020.

LEANDRO GRANEMANN GAUDENCIO
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.
FLAVIA LEITIS RAMOS
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

MAXIMILIANO MAZERA
Auditor Fiscal de Controle Externo

Coordenador de Controle COCG II

SIDNEY ANTONIO TAVARES ]UNIOR
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