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1. INTRODUGAO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (Alesc) com o intuito de avaliar a gestdao dos recursos destinados a manutencao da
atividade parlamentar, decorrente da Decisao n. 0680/2017 deste Tribunal, no julgamento
do processo RLA 11/80415920. Além disso, o presente trabalho tem por objetivo avaliar o
desempenho do Poder Legislativo Catarinense por meio de indicadores. Os estudos na area
ainda sdo incipientes, ha uma grande lacuna tedrica e pratica na avaliagdo de desempenho
dos Poderes Legislativos. Nesse contexto, foram utilizados e aprimorados indicadores ja
existentes e, ainda, criados indicadotres novos atrelados a realidade do Parlamento

Catarinense.

O intuito da avaliagio por meio de indicadores é contribuir para que a
Assembleia Legislativa possa melhorar seu desempenho, aumentando a credibilidade
institucional e fortalecendo a democracia. Buscou-se, entdo, fugir de analises rasas e
enviesadas que atrelam ao Poder Legislativo somente a funcao de elaborar leis, evitando-se
indicadores do tipo “custos de uma lei”. Desse modo, foi elaborada uma metodologia que
pudesse avaliar o Parlamento de forma holistica, englobando suas fungoes legiferante,

fiscalizadora, representativa e, também, administrativa.

O trabalho iniciou-se em setembro de 2019 com o levantamento inicial de
informagoes, momento em que também se deu inicio a aplicagao de técnicas de auditoria
operacional e estudo do tema. Em 3 de outubro de 2019 foi realizada visita iz /oco de
planejamento na Alesc, para obter-se informagdes e conhecer melhor os procedimentos
praticos. A execugao iniciou-se em novembro de 2019 e se estendeu até junho de 2020, com
atraso decorrente do niao cumprimento dos prazos pelo auditado para envio da
documentagio solicitada pela equipe de auditorias e da pandemia do novo coronavirus,
sendo que os dados foram analisados, resultando em achados de auditoria.

O presente relatério esta organizado em trés topicos: Introducao, Analise e
Conclusao.

Na Introdugio apresentam-se: 1) a visao geral do auditado, onde se expde a

estrutura organizacional, dados e informagdes gerais da Assembleia Legislativa; 2) a visao
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geral do tema da auditoria, na qual constam informag¢does sobre as cotas para o exercicio da
atividade parlamentar e também acerca de avaliagio de desempenho de Casas Legislativas; e
3) a visdo geral da auditoria, com destaque ao objetivo geral, as questdes da auditoria, a
metodologia utilizada e ao volume de recursos fiscalizados.

Na Analise sdo apresentados: 1) os resultados da avaliagao da gestao dos recursos
destinados a manutencdo da atividade parlamentar, e 2) o resultado da avaliagio do
desempenho da Assembleia Legislativa de Santa Catarina por meio de indicadores. Na
primeira avaliacdo, sao relatadas as situagdes encontradas, evidéncias, causas identificadas,
efeitos, sugestoes de medidas a serem adotadas pelo gestor e beneficios esperados com a sua
adogao. Ja na segunda constam os resultados de cada indicador, os desempenhos verificados
em cada fungdo, sendo apresentadas sugestdes de melhoria e os respectivos beneficios

esperados.

Na Conclusao ¢é sugerido, ao Relator, o encaminhamento do relatério em
audiéncia ao gestor para que se manifeste acerca de cada uma das situagoes encontradas na

auditoria, em estrita obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

1.1 VISAO GERAL DO AUDITADO
1.1.1 Assembleia Legislativa

A Constitui¢ao Federal da Republica de 1988 (art. 2°) reproduziu a teoria da
separagao dos poderes de Montesquieu e definiu como Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O que, por assimetria, também
foi retratado no art. 32 da Constituicio Estadual de Santa Catarina (CE/SC).

O Poder Legislativo, em ambito federal, é exercido pelo Congresso Nacional,
que ¢ composto pela Camara dos Deputados e Senado Federal. Na esfera estadual, ¢ exercido
pelas Assembleias Legislativas e, por fim, no plano municipal, pelas Camaras de Vereadores.

A Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc) esta estruturada da seguinte

forma:
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Figura 1: Estrutura organizacional da Alesc.
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Fonte: Alesc!

Esta Casa ¢ constituida de Deputados Estaduais, representantes do povo, eleitos
pelo voto direto e secreto, em sistema proporcional, dentre brasileiros maiores de vinte e um

anos, para mandatos de quatro anos (duracao da legislatura).

I ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Estrutura Organizacional.
Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br/estrutura-organizacional>. Acesso em: 19 ago. 2020.
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O numero de Deputados da Assembleia Legislativa corresponde ao triplo da

representacio do Estado de Santa Catarina na Camara dos Deputados, até o limite de 36,
sendo que, a partir desse limite, é acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais
acima de doze. Atualmente, Santa Catarina conta com 16 (12+4) cadeiras na Camara dos
Deputados, consequentemente, o nimero de Deputados da Assembleia Legislativa é de 40
(36+4).

E assegurada, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, autonomia
administrativa e financeira (art. 38 da CE/SC), cabendo a ela elaborar sua proposta
orcamentaria dentro dos limites fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

A Alesc se retne de dois de fevereiro a dezessete de julho e de primeiro de agosto
a vinte e dois de dezembro (art. 46 da CE/SC). A sede é no Palicio Barriga-Verde, em
Florianoépolis (art. 1°, § 1° do Regimento Interno).

Como responsavel por executar a funcao legislativa do Estado, mediante a
elaboracao de leis, cabe a Alesc dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado. O
processo legislativo compreende a elaboragao de: proposta de emenda a Constitui¢ao; leis
complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos; e
resolucoes.

Ainda, ¢ de competéncia exclusiva da Alesc: autorizar referendo e convocar
plebiscito; julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador; fiscalizar e controlar
diretamente os atos administrativos dos 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario; processar
o Governador e o Vice-Governador do Estado nos crimes de responsabilidade; entre outras
competéncias previstas no art. 40 da Constituicio Estadual.

Além disso, a Assembleia Legislativa pode convocar Secretario de Estado para
prestar, pessoalmente, informag¢des sobre assuntos previamente determinados, importando
a auséncia injustificada em crime de responsabilidade (art. 41 da CE/SC).

A Casa também possui comissdes permanentes e temporirias com
representacio proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares. Dentre outras
atribui¢Oes, cabe as comissoes discutir, emendar e votar projeto de lei; realizar audiéncias
publicas; e convocar Secretarios de Estado para prestar informagoes.

Ademais, podem ser constituidas comissoes parlamentares de inquérito, que

terao poderes de investigacio proprios de autoridades judiciais, mediante requerimento de
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um ter¢o de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo

suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Quanto as leis, destaca-se que a iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, a depender da
competéncia de cada um. Por exemplo, as leis que dispunham de criagdao de cargos e fungoes
publicas na administracao direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragao
sao de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Além da funcio de legislar, a Constitui¢do incumbiu a Assembleia Legislativa a
titularidade do Controle Externo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, por meio
de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
6rgaos e entidades da administracio publica, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacio das subvenc¢oes e rentuncia de receitas (art. 58 da CE/SC).

Ainda, é imputada ao Parlamento a fun¢ao Representar, visto estar presente na
prépria missao da Alesc “representar a sociedade catarinense, promovendo o estado
democratico de direito” e na sua visao em “‘ser referencial de exceléncia na representagao da
sociedade”.

Em sintese, a Alesc tem como fungoes tipicas legislar, fiscalizar e representar; e
como fungdes atipicas julgar (Governador do Estado em crimes de responsabilidade) e

executar (auto-organizagao).

1.2 VISAO GERAL DO TEMA

1.2.1 Recursos destinados a manutengio da atividade parlamentar

Para desempenhar as func¢des imputadas ao Parlamento (legislar, fiscalizar e
representar), o Deputado necessita realizar diversas atividades, desde viagens de articulagao
politica a contratacdo de consultorias e trabalhos técnicos, além de manter escritorios de
apoio nas suas bases eleitorais para melhor atender a populagao. Assim, as Casas Legislativas

destinam recursos especificos e individualizados para serem gastos pelos gabinetes
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parlamentares, despesa amplamente conhecida como Cota para o Exercicio da Atividade

Parlamentar (CEAP).

No ambito federal, Camara dos Deputados, a CEAP foi instituida e
regulamentada pelo Ato da Mesa n® 43, de 21/05/ 2009, que aglutinou as antigas Cota Postal-

Telefonica, Verba de Transporte Aéreo e Verba Indenizatéria do Exercicio Parlamentar.
Assim, conforme o Ato, art. 2°, a CEAP serve para custear as seguintes despesas:
| - passagens aéreas;

11 - telefonia;
III - servigos postais;

IV - manutencao de escritorios de apoio a atividade parlamentar (locagao de

iméveis, condominio, IPTU etc.);
V - assinatura de publicaces;
VI - fornecimento de alimentagao do patlamentar;
VII - hospedagem;

VIII — outras despesas com locacio (locagdo ou fretamento de aeronaves,

veiculos, embarcagoes; servigo de taxi, pedagio e estacionamento; e passagens terrestres);
IX - combustiveis e lubrificantes;
X - servigos de seguranga prestados por empresa especializada;

XI - contratagdo de consultorias e trabalhos técnicos, permitidas pesquisas

socioeconomicas;

XII - divulgacao da atividade parlamentar, exceto nos cento e oitenta dias

anteriores a data das elei¢oes de ambito federal, estadual ou municipal;

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 43, de 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<https://www2.camaraleg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-
mesa.html>. Acesso em: 22 out. 2019.
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XIII - participacao do patlamentar em cursos, palestras, seminatios, simposios,

congressos ou eventos congéneres; e
XIV - complementagao do auxilio-moradia.

A utilizagao da cota se da por meio de servigos disponibilizados pela prépria
Camara dos Deputados ou mediante reembolso de carater indenizatério. O valor maximo
mensal da cota depende da Unidade da Federagio (UF) que o Deputado representa. Essa
variagao ocorre por causa das passagens aéreas e esta relacionada ao valor do trecho entre

Brasilia e o Estado que o Deputado representa.

Tabela 1: Limites mensais da CEAP por Estado, em 2020.

UF Valor (R$) UF Valor (R$)

Acre R$ 44.632,46 Paraiba R$ 42.032,56
Alagoas R$ 40.944,10 Para R$ 42.227,45
Amapa R$ 43.374,78 Pernambuco R$ 41.676,80
Amazonas R$ 43.570,12 Piaui R$ 40.971,77
Bahia R$ 39.010,85 Rio de Janeiro R$ 35.759,97
Ceara R$ 42.451,77 Rio Grande do Notte R$ 42.731,99
Distrito Federal R$ 30.788,66 Rio Grande do Sul R$ 43.672,49
Espirito Santo R$ 37.423.91 Rondonia R$ 43.672,49
Goias R$ 35.507,06 Roraima R$ 45.612,53
Maranhio R$ 42.151,69 Santa Catarina R$ 39.877,78
Mato Grosso R$ 39.428,03 Sergipe R$ 40.139,26
Mato Grosso do Sul R$ 40.542,84 Sao Paulo R$ 37.043,53
Minas Gerais R$ 36.092,71 Tocantins R$ 39.503,61
Parana R$ 38.871,86

Fonte: Camara dos Deputados?.

Na esfera estadual, as Assembleias Legislativas também estabeleceram CEAP
para os seus Deputados Estaduais. Algumas delas, como as dos Estados do Amapa,
Amazonas, Ceara, Goias e Mato Grosso do Sul, limitaram o valor da cota a 75% da CEAP

paga aos Deputados Federais do mesmo Estado.

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Cota para o exercicio da atividade parlamentar. Disponivel em:
<https://www2.camaraleg.btr/ transparencia/acesso-a-informacao/copy_of_perguntas-frequentes/cota-para-
o-exercicio-da-atividade-parlamentar>. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Em Santa Catarina, a cota foi instituida pela Resolu¢io n® 011, de 21/10/2003,

intitulada de “Verba Indenizatéria do Exercicio Parlamentar”, destinada ao ressarcimento de
despesas com aluguel e manutencao de escritério, entre outras relacionadas ao exercicio do
mandato parlamentar. O valor da verba era limitado em 50% do valor fixado na Camara
Federal. Posteriormente, a Resolucao n® 011/2003 foi revogada pela Resolucio n® 007, de
1°/12/2015. Essa ultima dispds somente sobre a instalagio e manutencio de escritétio de

apoio a atividade parlamentar, sem regulamentar a verba indenizatéria ou, como é mais

conhecida, a CEAP.

A partir disso, as cotas ficaram sem regulamentag¢do. Entdo, foi acordado entre
os parlamentares que seria destinado um valor de R$ 500.000,00 por ano para cada
Deputado, a fim de que pudessem custear as despesas atreladas as atividades parlamentares,
resultando numa média mensal de R§ 41.666,66. Desse modo, consignou-se anualmente no
or¢amento da Alesc o valor de R$ 20.000.000,00 (considerando a quantidade de 40
Deputados Estaduais) destinado a CEAP, para que os parlamentares cobrissem despesas
com viagens durante o exercicio parlamentar (didrias, passagens e combustivel), custeio dos
gabinetes parlamentares (contas telefonicas, almoxarifado etc.), despesas graficas e inscri¢ao
em cursos, bem como com as despesas do escritorio parlamentar (aluguel, condominio, agua,

energia elétrica e IPTU).

Recentemente, na data de 06 de marco de 2020, a Alesc, por meio do Ato de
Mesa n® 080/2020, alterou o regramento e estabeleceu de forma inovadora um regime de
execucao de subagoes orcamentarias individualizadas por gabinete parlamentar. Desse modo,
foram previstas suba¢oes de “Gestio de Gabinete” de forma individualizada na Lei
Orcamentaria Anual a serem utilizadas para custear os gastos exclusivamente vinculados ao

exercicio da atividade parlamentar, observados os limites nelas estabelecidos.

Nesse novo método, a Alesc transfere para os Parlamentares a responsabilidade
pela execucao or¢amentaria, enquanto a administracao da Casa apenas realiza o controle e
fiscalizacdo do gasto. A execuc¢do orcamentaria ocorrera de duas formas: 1) pela utilizagao de
bens e servigos contratados e disponibilizados pela Alesc; e 2) mediante reembolso de

despesas realizadas pelos Deputados(as) no exercicio da atividade parlamentar.

10
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O Ato da Mesa n® 080/2020, att. 2°, disciplina que os bens e setrvicos contratados

e disponibilizados pela Alesc incluem:
I - passagens rodoviarias e aéreas nacionais e internacionais;
II - diarias;
III - telefonia fixa e movel;
IV - servicos e produtos postais;

V - locacdo de até 2 (dois) imodveis para instalacio de escritério de apoio a
atividade parlamentar, desde que em municipios diferentes, incluindo as despesas de
condominio, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), servigo de energia elétrica, agua
e esgoto, telefonia fixa e de acesso a internet, enquanto perdurar a vigéncia dos atuais

contratos;
VI - assinatura de TV a cabo para o gabinete do(a) Deputado(a);
VII - locagao de veiculo disponibilizado pela Alesc por meio de contrato;
VIII — combustivel de veiculo disponibilizado pela Alesc;
IX - impressoes, fotocopias e encadernagoes;
X — materiais requisitados ao almoxarifado da Alesc; e

XTI - locagao ou aquisi¢ao de licenca de uso de soffware para gestao da atividade

parlamentar.

Ja as despesas que podem ser realizadas mediante reembolso, segundo art. 3°,

I - manutengao de até 02 (dois) escritorios de apoio a atividade parlamentar
desde que em municipios diferentes, incluindo as respectivas despesas de locagao,
condominio, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), servigos de energia elétrica, agua

e esgoto, de telefonia fixa e acesso a internet;

IT - assinatura de publicagbes, quando nao contratadas e disponibilizadas pela

Alesc, por meio de contrato;

11



——r— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

—l |— oY
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS & "f,//[é

TRIBUNAL 3

DE CONTAS

DE SANTA

CATARINA

IIT — contratacao de profissional liberal ou de pessoa juridica para prestagao de
servicos de consultorias, com o restrito fim de apoio ao exercicio do mandato parlamentar
de Deputado contratacio de consultoria, para fins de apoio ao exercicio do mandato

parlamentar;

IV - contratagio de profissional liberal ou de pessoa juridica para prestacao de
trabalhos técnicos, permitidas pesquisas socioeconémicas, com o restrito fim de apoio ao

exercicio do mandato parlamentar de Deputado;

V - divulgacdo da atividade de Deputado, exceto nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores a data de eleicoes de ambitos federal, estadual e/ou municipal;

VI - indenizagdo eventual ou mensal de despesas de hospedagem de membros
ativos da Assembleia Legislativa na Capital do Estado, comprovada e exclusivamente
realizadas em estabelecimento de empresa hoteleira, condicionado tal ressarcimento ao

atendimento das seguintes condigoes:

a) que o(a) Deputado(a) ou respectivo conjuge ou companheiro(a) nio seja
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imoével

localizado na Capital do Estado; e
b) que o conjuge ou companheiro(a) nao receba ajuda de custo para moradia;

VII - participagdo em cursos, palestras, seminarios, simposios, congressos ou
eventos congeéneres, restritamente associados a atividade parlamentar, realizados por

institui¢do especializada;
VIII - combustivel para veiculos disponibilizados pela Alesc;

IX - uso de veiculo préprio, na forma regulamentada pelo Ato da Mesa n°® 238,

de 04 de abril de 2014, e suas alteragdes posteriores;

X - locagao ou fretamento de veiculo automotor, até o limite mensal do contrato

de locacio;

XTI - locagio de equipamentos de audiovisual.
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O reembolso das despesas previstas nos incisos 11 a VII ficou limitado ao valor
definido no art. 24, II, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pelo Decreto n°®
9.412, de 18 de junho de 2018, o que corresponde a R$ 17.600,00. Enquanto que o limite
geral das despesas dos gabinetes parlamentares ficou vinculado ao valor consignado na
respectiva Lei Or¢amentaria Anual, segundo a LOA 2020, Lei (estadual) n® 17.875/2019, o
valor corresponde a R$ 478.533,00, se dividido por 12 meses, o valor corresponde a R$
39.877,75 por més, semelhante ao valor da CEAP disponibilizada aos Deputados Federais
de Santa Catarina (R$ 39.877,78).

Algumas das despesas que fazem parte da cota possuem regulamenta¢ao propria:
a) despesas com didrias e passagens - regulamentadas pelos Atos da Mesa n® 500/2015 e
414/2017; b) despesas com o escritério parlamentar - Resolugdes n® 007/2015, 003/2016 e
004/2019; ¢) indeniza¢ao por uso de veiculo préprio - Resolugiao n® 008/2013, Atos da Mesa
n°238/2014 ¢ 601/2019; d) despesas de abastecimento de veiculos - Portaria n® 1.015/2015.

Quadro 1: Despesas com regulamenta¢io propria.

Despesa Norma(s) regulamentadora(s)
Diatias e passagens Atos da Mesa n° 500/2015 e 414/2017
Esctitotio patlamentar Resolucdes n® 007/2015, 003/2016 e 004/2019
Indenizacio por uso de veiculo proprio Resolucio n® 008/2013, Atos da Mesa n°® 238/2014
e 601/2019
Abastecimento de veiculos Portaria n® 1.015/2015

Fonte: TCE/SC.

Outra despesa atrelada a atividade parlamentar, que nio se inclui nas cotas
parlamentares, é a contratagdio de servidores comissionados para atuar nos gabinetes
parlamentares, também conhecida como verba de gabinete. Na Alesc, a despesa ¢
regulamentada pela Resolucao n® 02/2006 (fls. 47713-47747) e Ato da Mesa n°® 367/2014
(fls. 47707-47708).

A indicagao para a nomeagao de cargos em comissao de secretario patlamentar
e a fixagao dos respectivos niveis de retribui¢ao salarial (1 a 100) serdo feitas pelo titular do
gabinete (art. 3° do Ato da Mesa n°® 367/2014), respeitando o nimero maximo de vinte e

dois secretarios patlamentates por gabinete (Anexo IX-F da Resolucio n° 02/2000).
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1.2.2 Avaliagdo de desempenho da Assembleia Legislativa por meio de indicadores

A avaliagio por meio da utilizagdo de indicadores de desempenho permite
analisar a instituicdo de forma global, qualitativa e quantitativamente; possibilitando
acompanhamento do desempenho ao longo do tempo, comparando-se o desempenho
passado com o atual. Dessa forma, transforma dados em informagoes uteis aos gestores
publicos, auxiliando-os na tomada de decisao, melhorando a eficiencia, a eficacia, a

economicidade e a efetividade da organizagio.

A avaliagao de desempenho de Casas Legislativas ¢ algo relativamente novo;
foram identificados apenas trés estudos na area, os quais foram utilizados como referéncia
para este trabalho. O primeiro, foi o estudo elaborado pelo Insper* em 2013, intitulado
“Medindo o desempenho de um parlamento brasileiro: o caso da Camara Municipal de Sdo
Paulo”. Nesse estudo, para analisar o desempenho do Poder Legislativo, baseados no
principio da simplicidade, os autores criaram 20 indicadores e segregaram-nos em dois
grandes grupos relacionados aos aspectos: administrativo e legislativo. Ainda, os indicadores
legislativos foram separados por fungdo: promovedora, cooperadora, fiscalizadora e

transparente.

A fungao promovedora é compreendida sob a 6tica de cumprir com o papel
de legislar, ou seja, espera-se que uma casa de leis cumpra seu papel de dar origem a projetos,

discutir, votar e aprovar matérias de interesse da sociedade.

A fungdo cooperadora é compreendida sob a 6tica da aprovagao de temas de
interesse do Poder Executivo, considerando que o apoio do Legislativo ao Chefe do
Executivo nao diminui a importancia do Legislativo, pelo contrario. Inclusive, até é esperado
que o Executivo seja de fato um grande legislador, partindo dos pressupostos seguintes: a) a
sociedade elege com maior clareza os planos de politicas publicas advindos dos candidatos
aos cargos executivos; b) parte desses candidatos efetivamente apresenta e constréi planos
ao longo de suas campanhas que exigem colabora¢ao do Legislativo para serem postos em

pratica; c¢) grupos da sociedade exigem de prefeitos/governadores planos de metas

*YEUNG, Luciana; DANTAS, Humberto; LAZZARINI, Sérgio. Medindo o desempenho de um
parlamento brasileiro: o caso da Camara Municipal de Sdo Paulo. Insper: 2013.
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associados as ac¢Oes de seus governos e; d) o Poder Executivo tem corpo técnico mais

qualificado e expressivamente mais volumoso para o desenvolvimento de pesquisas e
planejamentos, incluindo secretarias especializadas em temas pontuais de politicas publicas

(areas fim). Desse modo, cooperar ¢ um aspecto esperado até mesmo pela propria sociedade.

A fungio fiscalizadora ¢ compreendida como a capacidade de fazer uso de
suas ferramentas legais no exercicio da tarefa de fiscalizar o Poder Executivo. Possivelmente
representa a maior dificuldade do parlamento no Brasil, que é acusado de fazer pouco ou
mau uso de tal prerrogativa, inclusive por haver um pacto de cumplicidade entre os poderes

que impede o Parlamento de cumprir sua tarefa fiscalizadora.

Ja a fungio transparente ¢ relacionada a funcao de representacao dos membros
da sociedade e, uma vez que representa, é preciso que a sociedade saiba como essa
representacao de seus interesses pelos parlamentares esta efetivamente acontecendo. Assim,
sem transparéncia, nao ha como saber se o Parlamento esta cumprindo sua missao basica de

representatividade.

Para cada fungao foram criados quatro indicadores, a saber:

e Promovedora :1) indice de projetos de alto impacto de iniciativa do Poder Legislativo
aprovados; 2) indice de emendas ou substitutivos dos vereadores aprovados aos
projetos sancionados do Poder Executivo; 3) indice de emendas ao or¢amento
executadas, de origem no Poder Legislativo (individuais ou coletivas), com base no
total de apresentadas; e 4) indice de atividade das comisses permanentes.

e Cooperadora: 1) indice de aprovagao dos projetos advindos do Poder Executivo; 2)
indice de aprovacao de projetos do Poder Executivo sem emendas apresentadas; 3)
indice de pedidos de urgéncia aprovados; e 4) indice de projetos aprovados abaixo
da média de velocidade de tramitacio.

e [Fiscalizadora: 1) indice de atendimento as solicitagGes de informacio ao Poder
Executivo; 2) indice de atendimento aos convites a membros do Poder Executivo;
3) indice de Comissbes Parlamentares de Inquérito instaladas que versam sobre
tematica de impacto sobre o Executivo; e 4) indice de atendimento a pedidos de

auditoria ao Tribunal de Contas sobre aplicagao do orgamento.
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e Transparente: 1) projetos aprovados pelo Legislativo que tém origem na sociedade;
2) numero de audiéncias publicas realizadas; 3) volume de informagoes
disponibilizadas no s da instituicao; e 4) eventos abertos ao publico ou envolvendo

o publico geral.

No tocante ao aspecto administrativo foram criados quatro indicadores: 1)
produtividade dos Funcionarios Efetivos e Celetistas; 2) produtividade dos Funcionarios
Ocupantes de Cargos de Livre Provimento em Comissao; 3) custo da Lei; e 4) promogao da

Funcao de Transparéncia.

Outro estudo que embasou a construcao dos indicadores foi o “Modelo de
Analise de Governanga e Gestao de Casas Legislativas (MAGGC): uma proposta para analise
organizacional de casas legislativas™. O Modelo faz parte das acdes da Rede Legislativa de
Governanga e Gestao (REGOV) e conta com a participacao de representantes das casas
legislativas federais e de diversas assembleias estaduais. Segundo o MAGGC, a atuagio

parlamentar abrange a elaboracio legislativa, a fiscalizagao e a representagao parlamentar.

Figura 2: Representacio esquematica do MAGGC.
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Fonte: MAGGC.

5> SANTOS FILHO, N. ¢f a. Modelo de Governanga e Gestiao de Casas Legislativas: uma proposta
para analise organizacional de casas legislativas. s/d. Disponivel em:
<https://soac.camara.gov.bt/index.php/Jornada/IX/ paper/viewFile /247 /87>. Acesso em: 07 nov. 2019.
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O terceiro trabalho norteador para a selegdao e construgao de indicadores nesta
auditoria foi o desenvolvido por Meneguin e Magna em 2014 intitulado “Desempenho do
Poder Legislativo: como avaliar?”. Nesse estudo, o desempenho Parlamentar foi analisado
sob trés dimensbes: 1) processo e produgao legislativa; 2) condi¢es informacionais da

deliberagio legislativa; e 3) representatividade das instancias decisorias.

Quanto ao grau de representatividade das instancias decisérias, Meneguin e
Magna (2014) buscaram dar maior atengao aos efeitos da distribuicao de poderes de agenda
e de veto entre os agentes legislativos (parlamentares, partidos, liderangas institucionais, etc.)
sobre a representatividade do legislativo. Para eles, ao passo em que a participagao de
diferentes grupos no processo decisério se torne mais efetiva, amplia-se a representatividade.
Assim, analisaram as condi¢oes institucionais que assegurem a expressao das posicoes da
maioria e das minorias politicas, seja mediante o exercicio da representacao, seja por meio da
interagdlo com os cidaddos. Os indicadores criados para analisar a dimensao
representatividade foram: 1) garantia institucional de estrutura de apoio a minoria; 2) critério
de distribuicao das vagas nas comissdes parlamentares; 3) direito de voto separado
assegurado as minorias politica e partidaria; 4) previsao de iniciativa popular de projeto de

lei; e 5) previsao de agao legislativa proposta pela sociedade civil.

1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA
1.3.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo principal avaliar a gestdo dos recursos destinados
a manutencao da atividade parlamentar e o desempenho da Assembleia Legislativa
catarinense.

Para atingir o objetivo, foram elaboradas duas questdes de auditoria:

¢ MENEGUIN, F. B.; MAGNA, I. Desempenho do Poder Legislativo: como avaliar? Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, Setembro/ 2014 (Texto para Discussio n° 155). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 11 set. 2014.
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" 1% - Os recursos destinados para a manutencao da atividade patlamentar sao
compativeis com os de outras Casas Legislativas e geridos de modo a promover a

economicidade na sua aplicagao?

" 2% - A Alesc possui bom desempenho nas fung¢des parlamentar e administrativa e

vem aprimorando-o a cada legislatura no periodo de 2011 a 2019?

1.3.2 Metodologia

Nas fases de levantamento e planejamento da auditoria efetuaram-se pesquisas
na internet e analises da legislagdo sobre o assunto em questio; realizaram-se visitas 7 /oco
para conhecimento, busca de informagdes e entrevistas com os gestores. A execu¢ao
compreendeu a solicitacio de documentos a Alesc e a respectiva analise, com aplicacdo de

papéis de trabalho.

1.3.3 Volume de recursos fiscalizados

Para o computo do volume de recursos fiscalizados, foram levantados os
recursos utilizados pelos gabinetes parlamentares no periodo de 2011 a 2019 a partir da

ferramenta “Dados Abertos”, disponibilizada no Portal da Transparéncia da Alesc’.

7 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Gabinetes Parlamentares —
Dados Abertos. Disponivel em: <https://transparencia.alesc.sc.gov.bt/gabinetes_dados_abettos.php >.
Acesso em: 6 jul. 2020.
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Tabela 2: Volume de recursos fiscalizados, 2011 a 2019.

Periodo Recursos utilizados CEAP (RS$)
2011 16.989.547,74
2012 16.728.469,94
2013 18.421.036,71
2014 16.906.740,96
2015 11.120.461,87
2016 10.507.219,15
2017 11.243.269,33
2018 8.234.934,16
2019 7.240.821,10
Total 117.392.500,96

Fonte: TCE/SC.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

Os achados e o resultado da avaliagdo de desempenho estio relacionados e
apresentados com base nas duas questdes de auditoria definidas durante a etapa de

planejamento.

2.1 Achados relativos a primeira questao de auditoria

Os recursos destinados para a manutengio da atividade parlamentar sdo compativeis
com os de outras Casas Legislativas e geridos de modo a promover a economicidade

na sua aplicagio?

Para responder a primeira questao de auditoria foi verificado, por meio de analise

documental e entrevistas, se os recursos destinados para a manutencio da atividade

19




o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ‘ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS 3
CATAR I N A

parlamentar sio compativeis com os de outras Casas Legislativas e geridos de modo a

promover a economicidade na sua aplicagao.

Para tanto, foram analisadas as cotas para o exercicio parlamentar, as despesas
com passagens aéreas, as despesas de diarias dos Parlamentares, as despesas com uso de

veiculos e as verbas de gabinete para contratagao de pessoal.

Em decorréncia dessas analises, verificou-se que: o valor acordado de cota para
o exercicio da atividade parlamentar ¢ superior a média nacional; as passagens aéreas tém
sido adquiridas exclusivamente em classe economica; o valor pago a titulo de diarias aos
Deputados ¢ superior ao valor pago em outras casas legislativas e outros 6rgaos catarinenses;
o valor pago de indenizac¢do por uso de veiculo préprio comparado ao valor pago para
locagio de veiculos para uso dos parlamentares; e auséncia de transparéncia no valor da verba
de gabinete e da remuneracao dos assessores parlamentares.

Necessario pontuar que a economia do Estado de Santa Catarina sofreu reflexos
diretos por causa da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, sendo decretado estado
de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 18.332/2020) com efeitos até 31/12/2020,
dispensando o atingimento de resultados fiscais e da limita¢ao de empenho previstos na Lei

de Responsabilidade Fiscal (I.ei complementar n°® 101,/2000).

Diante desse contexto, a Assembleia Legislativa adotou medidas de contengao
de despesas por meio do Ato da Mesa n® 136/2020 (fls. 47753-47754), suspendendo, até
31/12/2020, as viagens a servico e o consequente pagamento de didtias, ressalvadas aquelas
que se mostrarem imprescindiveis ao atendimento do servi¢o, mediante autorizagao da
Diretoria-Geral ou da Chefia de Gabinete da Presidéncia, conforme o caso (art. 1°, VI). Bem
como contingenciou em 50% (cinquenta por cento) a programac¢ao de despesa relativa a
verba de gabinete parlamentar, prevista no or¢amento da Alesc, pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar de 17/03/2020 (art. 3°). Com isso, qualquer andlise de despesas deste ano de

2020 nao sera comparavel com a de outros anos.

Feitas tais consideragdes, seguem os resultados e as proposi¢cdes de melhorias

das analises realizadas nesta auditoria operacional.
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2.1.1 Valor da cota para o exercicio da atividade parlamentar superior a média

nacional

A Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP) é uma quantia do
orcamento da Assembleia Legislativa paga a cada Deputado para custear os gastos

exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade parlamentar.

Por tratar-se de um gasto publico, ao efetua-lo, deve-se atentar para os principios
que norteiam a Administracio Publica, contidos no art. 37 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesta analise, damos destaque a eficiéncia do gasto
publico, a qual abarca relativamente o conceito de economicidade, visto que a atividade deve

ser realizada com qualidade, garantido o menor prego possivel.

Pela Norma Brasileira Aplicada ao Setor Pablico (NBASP) 300, “O principio da
economicidade significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos usados devem estar
disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na qualidade apropriada e com o
melhor preco”. Ou seja, deve-se buscar manter o servi¢o publico com qualidade e com o
menor custo possivel. Em virtude disso, fez-se comparativo do valor da CEAP estabelecida

pela Alesc com o pago por outras casas legislativas do pais de ambito estadual e federal.

Na Camara dos Deputados, a CEAP foi instituida e regulamentada pelo Ato da
Mesa n° 43, de 21/05/2009%, o qual estabeleceu os limites mensais por Deputado, definiu
quais despesas serdo atendidas pela cota e como se dara sua utilizagao. Para esta auditoria,
comparou-se o valor da CEAP de cada Assembleia Legislativa no ano de 2019 com o

montante destinado a seus Deputados Federais.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 43, de 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<https://www2.camaraleg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-
mesa.html>. Acesso em: 22 out. 2019.
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Tabela 3: Comparativo percentual da CEAP das ALs x CEAP da Cimara dos Deputados, em 2019.

1. CEAP 2. CEAP
UF Assembleia Camara 3. Percentual (1/2)
(RS) (RS)

Mato Grosso 65.000,00 39.428,03 164,86%
Santa Catarina 41.666,67 39.877,78 104,49%
Sergipe 40.000,00 40.139,26 99,65%
Maranhio 41.779,83 42.151,69 99,12%
Bahia 38.638,99 39.010,85 99,05%
Alagoas 39.149,13 40.944,10 95,62%
Tocantins 35.652,01 39.503,61 90,25%
Séo Paulo 33.162,50 37.043,53 89,52%
Parana 31.470,00 38.871,86 80,96%
Piaui 32.000,00 40.971,77 78,10%
Roraima 35.000,00 45.612,53 76,73%
Rio de Janeiro 26.819,98 35.759,97 75,00%
Amazonas 32.677,59 43.570,12 75,00%
Ceara 31.838,83 42.451,77 75,00%
Mato Grosso do Sul 30.407,13 40.542,84 75,00%
Rio Grande do Norte 32.048,99 42.731,99 75,00%
Minas Gerais 27.000,00 36.092,71 74,81%
Amapa 32.252,19 43.374,78 74,36%
Rondonia 32.000,00 43.672,49 73,27%
Goias 23.671,00 35.507,06 66,67%
Paraiba 25.000,00 42.032,56 59,48%
Distrito Federal 15.193,35 30.788,66 49,35%
Pernambuco 15.450,00 41.676,80 37,07%
Rio Grande do Sul 14.860,00 43.672,49 34,03%
Espirito Santo 4.500,00 37.42391 12,02%

Média - 31.089,53 77,38%

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados nos Portais da Transparéncia das Assembleias

Legislativas.
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Grafico 1: CEAP Cimara dos Deputados x CEAP Assembleias Legislativas.
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Grafico 2: Comparativo percentual CEAP Alesc e Outras ALs x
Céamara dos Deputados (SC x média nacional).
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados nos Pottais
da Transparéncia das Assembleias Legislativas.

Por esse critério, verifica-se que a CEAP paga aos Deputados Estaduais de SC
era superior a CEAP paga aos Deputados Federais de nosso Estado. Ao passo que a Camara
dos Deputados pagava R$ 39.877,78, a Alesc destinava R$ 41.666,67 a cada Deputado
Estadual, o que representa 104,49% do valor designado aos parlamentares federais. A
situagdo se agrava ao se analisar que somente duas Assembleias Legislativas, a de Santa
Catarina e a de Mato Grosso, estabeleceram valor de CEAP maior do que o da Camara
Federal para os Deputados do respectivo Estado, sendo que, na média, as Casas Estaduais
definiram CEAP equivalente a 77,38% do valor destinado aos Deputados Federais de cada

regido.

Com as informag¢oes da CEAP de cada Assembleia Legislativa demonstrados na
Tabela 3, é possivel identificar, também, como esta a cota estadual frente ao valor designado
pelas outras ALs, em média e individualmente, com exce¢ao de Pard e Acre, pois nao foi

possivel obter-se os valores.
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Grafico 3: Ranking da CEAP Alesc x CEAP outras Assembleias Legislativas.

Espirito Santo - R$4,500.00

Rio Grande do Sul [ R$14,860.00
Distrito Federal _ R$15,193.35
Pernambuco _ R$15,450.00

Goids R$23,671.00

voraivs. [ 752500000

Minas Gerais R$27,000.00

Mato Grosso do Sul — R$30,407.13
parand [ R$31,470.00
cears [ R$31,838.83

Rondonia [ R$32,000.00
Piaui [ R$32,000.00

Rio Grande do Norte [N R$32,048.99

Amapa — R$32,252.19
Amazonas — R$32,677.59
sdopaulo [ R$33,162.50

Roraima R$35,000.00

Tocantins

R$35,652.01

Bahia R$38,638.99

Sergipe R$40,000.00

varanhio [ rse.77933

Mato Grosso ,000.00

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados nos Portais da Transpatréncia das Assembleias
Legislativas.
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Grafico 4: CEAP Alesc x média CEAP outras Assembleias Legislativas
R$41,666.67

R$31,089.53

Santa Catarina Média

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados nos Portais da Transparéncia das
Assembleias Legislativas.

Desse modo, nota-se que o valor acordado na Alesc paraa CEAP até 2019 estava
acima da média nacional. Enquanto a média nacional era de R$ 31.089,53 por més para cada
Deputado, a CEAP catarinense era de R$ 41.666,67, ou seja, mais de R$ 10.000,00 acima da
média. Santa Catarina aparece como sendo o 3° Estado entre as CEAPs de maior valor,

perdendo apenas para Maranhdo (R$ 41.779,83) e Mato Grosso (R$ 65.000,00).

Observou-se, inclusive, que, em diversas Casas Legislativas estadualis,
regulamentou-se limite a CEAP em 75% do valor designado pela Camara dos Deputados, a
exemplo de Amapa, Amazonas, Ceara, Goias e Mato Grosso do Sul. Dessa forma, um
Deputado Estadual dessas unidades federativas nao podera dispor de mais de 75% do que

um Deputado Federal da mesma unidade para o custeio da sua atividade parlamentar.

Em entrevista realizada no dia 3/10/2019, o Diretor-Geral da Alesc a época
explicou que a cota foi instituida pela Resolugiao n°® 011, de 21/10/2003, intitulada “Verba
Indenizatéria do Exercicio Parlamentar”, destinada ao ressarcimento de despesas com
aluguel e manutencdo de escritorio, entre outras relacionadas ao exercicio do mandato
patlamentar. Postetiormente, a Resolu¢iao n® 011/2003 foi revogada pela Resolucio n® 007,
de 1°/12/2015. Essa dltima dispos somente sobre a instalagio e manutencio de escritorio

de apoio a atividade parlamentar, sem regulamentar a CEAP.
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De acordo com informacdes repassadas pela atual Diretora-Geral da Alesc,
durante o periodo de 2011 a 2019, o valor da cota por gabinete ficou acordado em R$

500.000,00 (fls. 47755-477506), resultando numa média mensal de R$ 41.666,67.

Desse modo, foi consignado, anualmente, no or¢amento da Alesc o valor de R§
20.000.000,00 (considerando a quantidade de 40 Deputados Estaduais) destinado a CEAP,
para que os parlamentares cobrissem despesas com viagens durante o exercicio parlamentar
(diarias, passagens e combustivel), bem como despesas dos gabinetes parlamentares (contas

telefonicas, almoxarifado, etc.).

Ainda na entrevista realizada no dia 3/10/2019, informou-se que a quantia era
gerenciada pela administragdo da Casa por meio do Sistema “Orca”, da Coordenadoria de
Orc¢amento. Contudo, como nio havia normatizacio, somente um valor convencionado,
caso o Deputado precisasse utilizar mais do que R$ 500.000,00 por ano, a administracao

analisava o caso especifico e decidia pela permissao ou nao.

Diante disso, levantou-se, no Portal da Transparéncia - “Dados abertos™, o
percentual gasto do montante disponibilizado a cada gabinete parlamentar nas tltimas trés

legislaturas.

Constatou-se que, na 17* Legislatura (2011 - 2014), trés Deputados utilizaram
mais recursos do que o acordado: R$ 2.308.029,91 (115%), R$ 2.063.091,04 (103%) ¢ R$
2.016.694,80 (101%), fato que pode ter ocorrido devido a auséncia de ato normativo que
fixasse o limite de utilizagdo da cota. Observou-se, também, que o Deputado que utilizou
menos recurso da CEAP gastou 33% do valor acordado e, na média, os Deputados daquela

legislatura utilizaram 79% da cota.

Na 18* Legislatura (2015 - 2018), notou-se que nenhum Deputado gastou toda
a cota parlamentar disponivel de R$ 2.000.000,00 (R$ 500.000,00 x 4 anos). Apenas quatro

utilizaram 75% ou mais, sendo 81% o maior percentual de utiliza¢ao da cota e 22%, o menor.

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Transparéncia Alesc.
Disponivel em: <http://transparencia.alesc.sc.gov.br/despesas_receitas.php>. Acesso em: 18 mar. 2019.
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Em média, os Deputados gastaram 51% da verba disponivel para a atividade parlamentar

naquele mandato.

No primeiro ano da 19" Legislatura - 2019 - observou-se que nenhum Deputado
atingiu 75% de utilizagdo dos recursos disponiveis na CEAP. Inclusive, 21 deles gastaram

menos de 1% da cota. A média de utilizacao da CEAP em 2019 foi de 24%.

Tabela 4: Utilizacio da CEAP pelos Deputados Estaduais nas 17%, 18% e primeiro ano da 19° legislatura.

Maior Menor Média
17* Legislatura (2011-2014) 115% 33% 79%
18" Legislatura (2015-2018) 81% 22% 51%
19* Legislatura (2019) 72% 1% 24%

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Alesc.

Grafico 5: Percentual médio de utilizagio da CEAP pelos Deputados Estaduais de SC na 17%,18% ¢ 19*
legislaturas.

79%

....-..5.10/0

..-.....240/0

17* Legislatura (2011-2014) 18* Legislatura (2015-2018) 19* Legislatura (2019)

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Alesc.
*Obs: o percentual da 19* Legislatura refere-se a somente um ano — 2019, enquanto da 17* ¢ 18" referem-se a
quatro anos.
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Os dados revelam que ha nitida tendéncia de reducdo da utilizagao das cotas
pelos parlamentares (média de utilizagdo: 79% - 17° Legislatura, 51% - 18" Legislatura, 24%
- primeiro ano da 19" Legislatura), o que vem ao encontro dos anseios da sociedade que cobra

uma maior racionalizacio no uso dos recursos publicos.

Para nao deixar duvida acerca dessa redugio, até por conta de ter sido analisado
apenas um ano da 19" Legislatura, fez-se analise comparativa das médias das legislaturas
anteriores com o percentual gasto no primeiro ano da legislatura, a fim de verificar se ocorreu,
nos mandatos anteriores, de os gastos serem mais controlados no primeiro ano e crescente

nos demais, o que nio se confirmou, conforme demonstra a Tabela 05:

Tabela 5: Percentual de gastos da CEAP por ano, de 2011 a 2019.

Legislatura Ano Percentual Gasto da Percentual Médio
CEAP Gasto CEAP

2011 79%
2012 76%

17" - 79%
2013 87%
2014 75%
2015 55%
2016 53%

18* 51%
2017 54%
2018 41%

19* 2019 24% 24%

Fonte: TCE/SC, com base nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Alesc.

Em 2020 a situagio mudou, visto que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) n
17.875, de 26/12/2019, previu uma subagao para cada Gabinete Patlamentar, designando o
montante de R$ 478.533,00 para seu custeio individual. A utilizacio desse recurso
or¢amentirio foi disciplinada pelo Ato da Mesa n° 080, de 06/03/2020". Importa destacar
que, apesar da redu¢ao do montante, o valor anual da CEAP da Alesc equivale a um valor
mensal de R$ 39.877,75, ou seja, coincide com o valor da CEAP dos Deputados Federais

catarinenses.

Em suma, considerando o cenario nacional, em que Santa Catarina tem a

Assembleia Legislativa com o terceiro maior valor de CEAP do pais e que, além dele,

10 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Ato da Mesa n° 080, de 06
de margo de 2020. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.bt/diatios/pdf/7593dia.pdf>. Acesso em: 13
ago. 2020.
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somente o Mato Grosso definiu valor que excede aquele pago aos Deputados Federais de

seu Estado e, considerando o principio da eficiéncia do gasto publico e a média de utilizagao
da Cota na Casa Parlamentar catarinense, vislumbra-se grande potencial de redugao deste

montante. Sendo assim, sugere-se a Alesc:

e Hstabelecer valores para a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar
(CEAP) na Lei Or¢amentaria Anual de modo que nio excedam a, no
maximo, 75% do valor destinado a0 mesmo fim para os Deputados Federais
catarinenses, a exemplo da pratica adotada em outras casas legislativas

estaduais do pafs.

Com a implementagao dessa medida, busca-se reduzir o gasto publico com a
manutengao das atividades parlamentares e, sobretudo, promover a confian¢a dos cidadaos

na casa legislativa.

2.1.2 Aquisigdo de passagens aéreas exclusivamente em classe econémica

As despesas com passagens aéreas fazem parte do rol de despesas incluidas nas
cotas parlamentares do Ato da Mesa n® 080/2020 (fls. 47750-47752), que estabeleceu o
regime de execu¢ao de subagdes orcamentarias individualizadas por gabinete parlamentar.
Trata-se de bens e servigos contratados e disponibilizados pela Alesc que devem obedecer
ao limite imposto na Lei Orcamentaria Anual. Esta despesa ¢é regulamentada pelo Ato da

Mesa n°® 500/2015 (fls. 47710-47712).

Com o intuito de verificar se as despesas com passagens aéreas foram realizadas
de forma economica, solicitou-se a Alesc a relagdo das passagens aéreas utilizadas por
Deputados e seus assessores, no periodo entre 2011 e 2018, contendo a classe do voo. A
intengao era verificar se estavam sendo compradas passagens de primeira classe ou executiva,
em detrimento da classe econdmica. Em resposta, a Alesc encaminhou a referida rela¢ao, do
que se verificou que todas as passagens foram compradas em classe economica,
evidenciando, assim, que a Casa Legislativa catarinense vem realizando a aquisi¢io de

passagens aéreas observando o critério da economicidade do gasto publico.
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2.1.3 Valor pago a titulo de diarias aos Deputados Estaduais superior ao praticado na

Camara dos Deputados

A Assembleia Legislativa catarinense regulamentou o valor das didrias a serem

pagas a parlamentares e servidores no Ato da Mesa n® 500/2015, Anexo I (fls. 47710-47712).

Tabela 6: Valor da diaria para Deputados e servidores.

Cargo / Fungio Valor no Estado Valor fora do Estado Exterior

1° Grupo R$ 670,00 R$ 770,00 € 380,00

2° Grupo (servidores, e policiais RS 420,00 RS 420,00 € 380.00
militares) ’ ’ ’

Fonte: Alesc, Anexo I do Ato da Mesa n® 500/2015.

Vé-se que os valores diferem quanto a pessoa e ao local, sendo superior a

Deputados, em regra, exceto quando tratar-se de viagens internacionais.

Em busca de analisar-se a economicidade do gasto puiblico, no que concerne aos
valores pagos a titulo de diarias, inicialmente fez-se pesquisa nos sitios eletronicos e, nao
obtendo sucesso, enviaram-se mensagens a todas as Assembleias estaduais e a Camara
Distrital, a fim de identificar se o montante estabelecido pela Alesc condiz com o que

regulamentam essas outras casas legislativas.

Dos 26 parlamentos pesquisados (25 estaduais e um distrital), apenas sete

responderam os quesitos concernentes as diarias pagas a seus Deputados.
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Tabela 7: Valores de didrias em diversas casas legislativas do pais.

Fora do Internacional ~ . ~
No - Conversio Internacional Conversio
Estado Estado Estado - América do RS outros paises RS
No Brasil Sul " p
RS
Amapé 614,00 R$ 818,00 US$ 428,00 R$ 2.190,50 US$ 550,00 R$ 2.814,90
Distrito nao
Federal recebe R$ 285,00 US$ 350,00 R$ 1.791,30
Espirito nao
Santo recebe R$ 516,00 R$ 1.032,00 R$ 1.032,00 R$ 1.032,00 R$ 1.032,00
Mato R$
Grosso 480,00 R$ 780,00 US$ 650,00 R$ 3.326,70 US$ 650,00 R$ 3.326,70
RS
Parana 759,67 R$ 844,07 US$ 240,00 R$ 1.228,32 US$ 400,00 R$ 2.047,20
Rio
Grande do R$
Sul 588,89 R$ 744,77 US$ 300,00 R$ 1.535,40 €% 400 R$ 2.187,20
R$ R$
Rondonia 600,00 1.200,00 US$ 391,00 R$ 2.001,14 U$ 428,00 R$ 2.190,50
Santa R$
Catarina 670,00 R$ 770,00 €$380 R$ 2.077,84 €$380 R$ 2.077,84
Camara
dos
Deputados R$ 524,00 US$ 391,00 R$ 2.001,14 U$ 428,00 R$ 2.190,50

*Conversio em R$ em 19/03/2020. Délar comercial: R$ 5,118. Euro: R$ 5,468

Disponivel em: https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/euto-uniao-europeia/. Acesso em 19 mar.
2020.

Fonte: TCE/SC.

Quanto as diarias pagas em viagens dentro do préprio Estado de atuagio, a Alesc
tem o segundo maior valor (R$ 670,00) dentre as ALs pesquisadas, atras da AL do Parand
(R$ 759,67). Quando se trata de viagens para outro Estado da federagao, a AL com maior
valor ¢ do Estado de Rondonia (R$ 1.200,00), enquanto Santa Catarina fica na 6 posicao
entre as oito casas legislativas analisadas. Ja para as despesas com viagens internacionais, ha
diferencas regulamentares nos parlamentos. Alguns pagam valores diferentes de diarias para
viagens na América do Sul ou para outros paises e outras nao adotam tal distingao, como

ocotrre na Alesc.

Comparando com os Estados vizinhos da Regiao Sul do Brasil, somos o Estado
com maior indenizagao a titulo de diarias aos Deputados Estaduais nas viagens internacionais

dentro da América Latina, enquanto o Rio Grande do Sul tem valor de diarias para os demais
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paises levemente superior a Alesc ¢, a AL do Parand, um pouco inferior ao pago por nossa

Assembleia Legislativa.

De modo geral, nas viagens nacionais, as ALs costumam pagar diarias
superiores aquelas pagas aos Deputados Federais e nao ha padrio de indenizagao nas viagens
internacionais, sendo tanto superior quanto inferior ao valor indenizatério praticado na

Camara Federal.

Importa destacar que um Deputado Estadual catarinense recebe didrias para
viagens até mesmo quando se encaminha para sua base eleitoral, sendo que muitas vezes
dispoe de moradia propria nesses locais. Nessas hipoteses, ¢ ainda mais importante que se

exerca efetivo controle da necessidade da viagem e do pagamento de diarias.

Por todo o exposto, considerando que o pagamento de diarias a deputados
estaduais em valores superiores ao praticado na Camara dos Deputados se mostrou uma
pratica comum no pafs; que a pesquisa a outras casas legislativas nao foi satisfatorio, visto
que apenas sete delas responderam aos quesitos; e que, dentre estas, a Alesc contém valores
as vezes um pouco superior e outras um pouco inferior, nao foi possivel reunir subsidios que
levassem a conclusio de que os valores definidos a titulo de diarias precisam ser revistos pela

Assembleia catarinense.

2.1.4 Valor pago de indenizagdo por uso de veiculo préprio superior ao valor pago

paralocagao de veiculos para uso dos parlamentares.

A Resolugio n. 008/2013 (fls. 47704-47705) autorizou a Mesa Diretora da Alesc
a adotar medidas administrativas para regulamentar o uso de veiculos de propriedade dos
patlamentares. Assim, foi publicado o Ato da Mesa n. 238/2014 (fl. 47700), criando a
indenizagdo pecuniaria mensal para o uso facultativo de veiculos de propriedade dos
parlamentares, no valor de 80% do valor da média ponderada dos veiculos locados pela Alesc
para o uso dos Deputados. Dessa forma, o Deputado passou a ter a possibilidade de escolher
entre utilizar o veiculo locado pela Alesc ou utilizar o seu préprio veiculo para desempenhar

as atividades do mandato.
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Em 2015, por meio do Ato da Mesa n. 237/2015 (fl. 47709), foi criado adicional

de 50%, incidente sobre o valor da indeniza¢do por uso de veiculo préprio, destinado a
indenizar os gastos com combustiveis e lubrificantes automotivos para aqueles Deputados
que optassem pela utilizacio do seu veiculo. Posteriormente, o Ato da Mesa n. 413/2017 (fl.
47748) estabeleceu que o valor de indenizagao para combustivel e lubrificantes passaria a ser

de 80%.

Na época, a média ponderada da locacao dos veiculos, conforme o contrato CL.
n°041/2017, era de R$ 4.170,00 e a indeniza¢ao era de R$ 6.004,80 (R$3.336,00 para uso do
veiculo proprio + R$ 2.668,80 para combustiveis e lubrificantes), segundo Memo. n. 0233/17
(fl. 6631 — Relatério da Coordenadoria dos Transportes (pg. 11)).

A vista das sucessivas alteracdes normativas adicionando as despesas com
combustiveis e lubrificantes, com a finalidade de entender se houve algum embasamento
para a adogao dos percentuais definidos nos atos normativos (50% e, posteriormente, 80%),
analisaram-se: 1) as despesas de locacdo de veiculos, as quais incluem cobertura total de
seguros, manutengao preventiva, corretiva, e substituicdo dos lubrificantes e fornecimento
de pegas; e 2) as despesas com o uso de combustiveis. O periodo analisado foi de 2013 a
2019 e foram utilizadas as informacoes repassadas pela Alesc (fls. 6620-6951 - Relatorio da
Coordenadoria de Transportes (pgs. 180-183, 194, 2006, 215, 221, 269-282, 308-309, 319)).

Tabela 8: Percentual das despesas com combustiveis comparadas as despesas com loca¢io de veiculos (2013
2 2019).

Despesas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Locagio de Veiculos (R$) 2.509.132,9 | 2.483.822,6 | 2.186.803,8 | 2.544.663,5 | 2.316.6954 | 1.778.642,4
2.258.081,90 p 5 o ] | 5

2. Combustivels (R) 397.058,92 | 353.500,68 | 399.421,03 | 406.888,01 | 481.749.50 | 386.782,78 | 335.227,11

18% 14% 16% 19% 19% 17% 19%

3. Percentual  combustivel
referente a locagio (2/1)

Fonte: TCE/SC, com base no Relatétio da Coordenadotia de Transpottes da Alesc (fls. 6620-6951).

Nota-se, dessa forma, que o percentual das despesas realizadas com
combustiveis comparadas as despesas com locagao de veiculos variou entre 14% e 19% no
petriodo de 2013 a 2019. Do que se depreende que os percentuais de 50% e 80% definidos,
respectivamente, nos Atos da Mesa n. 237/2015 e 413/2017 nao foram embasados em

estudo técnico para avaliagdo da economicidade.
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Recentemente, com o Ato da Mesa n. 601/2019 (fl. 47749), a indenizacio para
uso de veiculo proprio deixou de ser indexada a média dos veiculos locados pela Alesc para
uso dos Deputados. Tal normativa fixou o valor da indenizagao em R$ 6.840,55 com
corre¢ao anual pelo IGP-M acumulado no més de maio. Esse valor comegou a ser pago a
partir de outubro de 2019, retroagindo ao més de julho, conforme Oficio n® 18/CT /2020
(fls. 6617-6619).

Com base nisso, foi realizada andlise comparativa com o intuito de identificar
qual op¢ao ¢ mais vantajosa aos cofres publicos — oferecer ao Deputado um veiculo locado

pela Alesc e pagar o combustivel utilizado ou indeniza-lo pelo uso de veiculo préprio.

A analise foi realizada da seguinte maneira: valor da indenizagao por uso de
veiculo proprio comparado ao valor de locagao de veiculo pela Alesc somado ao valor médio
mensal gasto por Deputado com combustiveis. Desde ja, ressalta-se que a analise ¢é
estritamente economica, isto ¢, nio foram consideradas situa¢oes que podem interferir na
tomada de decisao do gestor, como autonomia dos patlamentares, praticidade e riscos

inerentes a cada uma das opgdes.

Diante do contexto da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, foram
analisados dois petiodos: 1) pré-pandemia: de julho/2019 a fevereiro/2020; e 2) durante a
pandemia: de margo a junho de 2020. O petiodo pré-pandemia é dividido em dois por causa
da alteragao no valor de locacio de veiculos, uma vez que, de julho a dezembro/2019,
vigorava o Contrato n. 041/2017, com valor unitario mensal de R$ 4.170,00, e, de janeiro a
fevereiro/2020, em que ji estava vigente o atual Contrato n. 048/2019 (fls. 6931-6939)
firmado entre a Alesc e empresa Disk Car Locagdo de Veiculos S.A., com valor mensal por
veiculo locado de R$ 3.250,00, com cobertura total sem franquia, incluindo manutengao
preventiva, corretiva, pegas e 6leos e fluidos, e substituicio do automével quando atingir

100.000 km rodados.

Assim sendo, sabe-se que, ap6s julho de 2019, o valor da indenizagao por uso
do veiculo préprio passou para R$ 6.840,55 (Ato da Mesa n. 601/2019). O valor médio

mensal gasto por Deputado com combustiveis foi calculado por meio dos dados extraidos
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do Portal da Transparéncia da Alesc'' para cada periodo: 1) pré-pandemia: a) de julho a

dezembro/2019 — R$ 1.827,42; b) de janeiro a fevereiro/2020 — R$ 1.791,66; 2) durante a

pandemia: de marco a junho /2020, com valor médio identificado de R$ 952,51.

Tabela 9: Andlise sobre Indenizar x Locar (de outubro/2019 a junho/2020).

Jula dez/2019 | Jan a fev/2020 ji’f‘/rggz%
1. Indenizagio por uso de veiculo préprio (R$) 6.840,55 6.840,55 6.840,55
2. Valor de locacio de veiculo (R$) 4.170,00 3.250,00 3.250,00
3. Média mensal de gastos com combustiveis (R$) 1.827,42 1.791,66 952,51
ilfel(cjllils(t)o< zrizc;m() R%c))r patlamentar com locagio de 5.997.42 5.041,66 420251
5. Diferenca entre indenizar x locar (1-4) (R$) 843,13 1.798,89 2.638,04

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contratos n. 041/2017 e 048/2019 e dados abertos

do Portal da Transparéncia.

Grafico 6: Anilise sobre Indenizar x Locar (pré-pandemia, de julho a fevereiro/2020).

R$6,840.55 R$6,840.55
R$5,997.42

R$5,041.66

jul a dez/2019 jan a fev/2020

B Indenizagao por uso de veiculo proprio

B Locagio de veiculo + custo médio com combustiveis

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contratos n. 041/2017 e n.

048/2019 e dados abertos do Portal da Transpaténcia.

1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Gabinetes Parlamentares —

Dados Abertos. Disponivel em: <https://transpatrencia.alesc.sc.gov.br/gabinetes_dados_abertos.php >.

Acesso em: 6 jul. 2020.
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Grafico 7: Anilise sobre Indenizar x Locar (durante a pandemia, de marco a junho/2020)

R$6,840.55

R$4,202.51

Indenizagao por uso de veiculo Locagao de veiculo + custo
proprio médio com combustiveis

Fonte: TCE/SC com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contrato n. 048/2019 e dados
abertos do Portal da Transparéncia.

Como se observa, durante ambos os periodos analisados, pré-pandemia
(julho/2019 a fevereiro/2020) e durante a pandemia (marco/2020 a junho/2020), a opciao
de locar veiculo foi economicamente mais vantajosa do que a de indenizar o Deputado pelo
uso de veiculo préprio. No periodo pré-pandemia, a op¢ao por locar veiculo representou
economia média mensal que variou de R$ 843,13 (julho a dezembro/2019) a R$ 1.791,66
(janeito a fevereiro/2020) por Parlamentar, o que demonstra que, mesmo no petiodo
anterior, no qual o valor unitario de locagdo era maior (R$ 4.170,00), a op¢ao por locacio
ainda era vantajosa. Durante a pandemia, novamente foi mais vantajoso locar veiculo, a
diferenca mensal aumentou para o valor de R$ 2.638,04 por Parlamentar, analisando o
cenario hipotético no qual os 40 Deputados tivessem optado pela locagio, a economia seria

de R$ 105.521,54 por més e R$ 422.086,17 para o perfodo de mar¢o a junho de 2020.

Sabe-se que cada Parlamentar possui atuagao diferenciada e com bases de apoio
regionalizadas ou nao, o que justifica que alguns necessitem de maior deslocamento.
Considerando esse fator, realizou-se a mesma analise, mas agora considerando o valor médio

mensal gasto com combustiveis pelo Deputado que mais efetuou essa despesa no periodo.
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Tabela 10: Analise sobre Indenizar x Locar considerando o valor médio mensal gasto com combustiveis pelo
Deputado que mais gastou (de outubro/2019 a junho/2020).

Pré-pandemia D;:;:rt::i:

Informacdes PMarg:o a

Juladez/2019 | Jan a fev/2020 un/2020

1. Indenizagao por uso de veiculo préprio (R$) 6.840,55 6.840,55 6.840,55

2. Valor de locagio de veiculo (R$) 4.170,00 3.250,00 3.250,00

3. Média mensal de gastos com combustiveis (R$) 3.975,22 3.288.47 2.210,21
4. Custo médio por parlamentar com locagdo de

veiculo (2+3) (RS) 8.145,22 6.538,47 5.460,21

5. Diferenca entre indenizar x locar (1-4) (R$) -1.304,67 302,08 1.380,34

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contratos n° 041/2017 e 048/2019 e dados abertos
do Portal da Transparéncia.

Nota-se, assim, que, de janeiro a junho de 2020, mesmo considerando o
Deputado que mais efetuou despesas com combustiveis no periodo analisado, a opgao por
locar veiculo foi economicamente mais vantajosa do que indenizar o Parlamentar pelo uso
do veiculo préprio. Por outro lado, de julho a dezembro de 2019, no caso deste Deputado
especificamente, seria mais vantajosa a opgao pela indenizagao de uso de veiculo proprio.
Diante disso, foi realizado levantamento para saber se mais algum Parlamentar se enquadraria
nessa hipétese e observou-se que, dos 19 Deputados que realizaram despesas com
combustiveis no periodo, apenas mais um apresentou média mensal de gasto com
combustiveis superior a R§ 2.670,55 [valor que representa a diferenca entre a indenizagao
(R$ 6.840,55) e o valor de locagao (R$ 4.170,00)], logo, conclui-se que os dois Parlamentares

sa0 casos excepcionais.

Com base nos valores atuais, no intuito de se verificar em qual situag¢ao a opgao
pela indenizagdo seria mais vantajosa economicamente, realizou-se uma analise do ponto de
equilibrio entre as duas op¢Oes (indenizar e locar). Para tanto, foram utilizados os valores ja
mencionados da indenizacao (R$6.840,55) e da locacio de veiculos (R$ 3.250,00); o valor do
litro da gasolina contratado pela Alesc, segundo o 1° Termo Aditivo ao Contrato CL n°

040/2018-00 (R$ 4,29); e o consumo médio do veiculo Corolla 2.0, ano 2019", que,

12 Utilizou-se o consumo médio do Corolla ano 2019, pois é o modelo mais recente disponivel aos
Deputados, conforme relagdo presente no Relatério da Coordenadoria dos Transportes (fls. 6620-6951- pg.
123 daquele relatério).
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conforme artigo publicado pela Revista Quatro Rodas", o consumo urbano ¢ de 11,5 km/1
e o consumo rodoviario é de 15,6km/1. Assim, considerando que o Patlamentar transita tanto
em meio urbano como rodoviario, adotou-se como consumo a média entre os dois meios
(utbano e rodoviario), logo o consumo médio adotado foi de 13,55 km/1. O calculo se deu

da seguinte forma:

Tabela 11: Ponto de Equilibtio entre Indenizar x Locar, em consumo de combustivel ¢ km rodados/més.

Informagdes Valores
1. Indenizagdo para uso de veiculo préprio R$ 6.840,55
2. Locacgio de veiculos R$ 3.250,00
3. Diferenca entre indeniza¢io e locacio (1-2) R$ 3.590,55
4. Litro gasolina comum (contrato Alesc) R$ 4,29
5. Ponto de equilibtio em quantidade de litros/més (3/4) 836,96
6. Consumo médio de um Corolla (Km/1) 13,55
7. Ponto de equilibtio em quantidade de km rodados/més (5x6) 11.340,78

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contrato n°® 048/2019 e 1° Termo Aditivo ao
Contrato CL n° 040,/2018-00.

Grafico 8: Ponto de Equilibtio entre Indenizar x Locart, em km rodados/més.

Ponto de Equilibrio
11.340,78 km
@

\y\& AN RN NSO O R RO S
= 1.Indenizacio para uso de veiculo préoprio 2.Locacao de veiculos

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contrato n°® 048/2019 e 1° Termo Aditivo ao
Contrato CL n° 040/2018-00.

13 Revista Quatro Rodas. Corolla 2.0 2019 x Corolla 2.0 2020: as diferengas de desempenho e consumo.
Disponivel em: <https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/corolla-2-0-2019-x-corolla-2-0-2020-as-

diferencas-de-desempenho-e-consumo/>. Acesso em: 6 jul. 2020.

39


https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/corolla-2-0-2019-x-corolla-2-0-2020-as-diferencas-de-desempenho-e-consumo/
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/corolla-2-0-2019-x-corolla-2-0-2020-as-diferencas-de-desempenho-e-consumo/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ‘ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

Desse modo, considerando que o deslocamento dos Deputados seja
proporcional em rodovias e dentro das cidades, a opgao por locagio de veiculos é mais
vantajosa caso o Parlamentar se desloque até 11.340,78 km por més, a partir dessa
quilometragem se torna mais interessante a op¢ao pela indenizacao pelo uso de veiculo
proprio. Para se ter uma nog¢ao do que isso significa, criou-se uma situagao hipotética de que
a velocidade média utilizada pelos Parlamentares setia de 80km/h e chegou-se no seguinte

resultado:

Tabela 12: Ponto de Equilibrio entre Indenizar x Locar em termos de horas didrias de trafego.

Informagdes Valores
1. Ponto de equilibtio em quantidade de km rodados/més 11.340,78
2. Ponto de equilibrio em quantidade de km rodados/dia (1/30) 378,03
3. Velocidade média hipotética (km/h) 80
4. Ponto de equilibtio em horas dirias de trafego (2/3) 4,73

Fonte: TCE/SC, com base no Ato da Mesa n. 601/2019, Contrato n°® 048/2019 e 1° Termo Aditivo ao
Contrato CL n° 040,/2018-00.

Observa-se, entdao, que o deslocamento de 11.340,78 km por més corresponde
a 378,03 km por dia (incluindo finais de semana e feriados) e, considerando uma velocidade
média de 80 km/h, setia necessitio o Deputado trafegar aproximadamente 5h por dia,
incluindo finais de semana e feriados, para que a indenizag¢ao pelo uso de veiculo préprio
valesse mais a pena que a locagao de veiculo pela Alesc. O que, a primeira vista, parece ser

inviavel e incompativel com a agenda de um Parlamentar.

Outrossim, realizou-se analise com o intuito de verificar se os Deputados que
optaram pela indenizacao de veiculo proprio nao utilizam veiculos locados pela Alesc, no
petiodo compreendido entre 01/01/2019 a 01/07/2020, a partir da relagio encaminhada
pela Alesc acerca dos Deputados que optaram pelo recebimento da indenizagao (fls. 6620-
0951, Relatério da Coordenadoria dos Transportes - pgs. 83 e 84), tomando-se como base
também os dados abertos sobre gastos com combustiveis pelos Parlamentares disponiveis

no Portal da Transparéncia da Alesc™.

14 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Gabinetes Parlamentares -
Dados Abertos. Disponivel em: <https://transparencia.alesc.sc.gov.bt/gabinetes_dados_abertos.php>.
Acesso em: 8 jul. 2020.
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Dessa confrontacio de dados, verificou-se que, no ano de 2019, quatro
Deputados que constam na relagdo de optantes por indenizagao por uso de veiculo proprio,
também realizaram despesas com combustiveis pagas pela Alesc, no montante de R$
61.683,32. De forma semelhante, em 2020 (de 01/01 a 01/07/2020), trés Deputados que
também estavam na relagao de optantes por indenizagao por uso de veiculo proprio tiveram,
juntos, o valor de R$ 25.427,92 em despesas com combustiveis. Tal analise ¢ mais uma
evidéncia de que a utilizacdo de indenizagdo para o uso de veiculo proprio nao tem sido

economicamente vantajosa, uma vez que pode causar, inclusive, duplicacao de despesa.

Do todo exposto, verificou-se que o pagamento de indenizagiao pelo uso de
veiculo préprio nao tem sido realizado de forma econémica quando comparado ao valor

pago pela locacio de veiculos para uso dos parlamentares, mormente porque:

1) Durante o petiodo de julho/2019 a junho/2020, o valor de locagio somado
ao gasto médio de combustivel foi inferior ao valor da indeniza¢ao por uso
de veiculo proéprio: a) no periodo pré-pandemia, a opgao por locar veiculo
representou uma economia média mensal que variou de R$ 843,13 (julho a
dezembro/2019) a R$ 1.791,66 (janeiro a fevereiro/2020) por Patlamentar;
e b) durante a pandemia (de marco a junho de 2020), a diferenca média
mensal foi de R$ 2.638,04 por Parlamentar;

2) De acordo com os valores presentes no Ato da Mesa n. 601/2019, Contrato n.
048/2019 e 1° Termo Aditivo ao Contrato CL n° 040/2018-00 e, considerando
que o deslocamento dos Deputados seja proporcional em rodovias e dentro
das cidades, a opcao por locacao de veiculos se mostra mais vantajosa até o
deslocamento de 11.340,78 km por més, o que corresponde a 378,03 km por
dia (incluindo finais de semana e feriados) e, considerando uma velocidade
média de 80 km/h, significatia aproximadamente 5h por dia de trifego,
incluindo finais de semana e feriados; e

3) Foram identificados casos de Parlamentares que receberam a indenizacao
por uso de veiculo préprio e também realizaram gastos com combustiveis

durante o periodo de 2019 e 2020, gerando duplicidade de despesa, uma vez
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que, teoricamente, a indeniza¢ao pelo uso de veiculo engloba indenizacao

com combustivelis.

As principais causas identificadas para a situacdo encontrada foram: 1)
inexisténcia de estudo técnico com avaliagio da economicidade para subsidiar a tomada de
decisao; 2) reducio do valor de locacio de veiculos — o valor unitario contratado no Contrato
CLn°041/2017 foide R$ 4.170,00 e no Contrato n. 048/2019 de R$ 3.250,00; ¢ 3) sucessivas
alteragbes normativas acerca do uso de veiculo préprio, uma vez que o Ato da Mesa n.
238/2014, ato de criacdo da indeniza¢io, garantia que tal despesa seria mais econdémica aos
cofres publicos se comparada com a opg¢ao de locagao, pois havia vinculado o valor da
indenizagao a 80% do valor da média ponderada dos veiculos locados pela Alesc para o uso
dos Deputados. A caracteristica economica foi desvirtuada com: a) o Ato da Mesa n.
237/2015, que ctiou um adicional de 50%, incidente sobre o valor da indeniza¢io pecuniiria
mensal, destinado para indenizar os gastos com combustiveis e lubrificantes automotivos; b)
o Ato da Mesa n. 413/2017 que aumentou o valor de indenizagao para combustivel e
lubrificantes para 80%; e ¢) o Ato da Mesa n. 601/2019, que desvinculou o valor da
indenizacao a média do valor dos veiculos locados e fixou em R$ 6.840,55 com correcao

anual pelo IGP-M acumulado no més de maio.

Analisando as causas, entende-se que a vantagem economica pela opgiao de
locagiao decorre da desvinculagdo total do valor da indenizagao por uso de veiculo préprio
com o valor de locagao dos veiculos, causada pelo Ato da Mesa n. 601/2019, somada ao fato

da reducdo do valor unitario de loca¢iao dos veiculos.

Diante disso, sugere-se a Alesc:

e Hstabelecer valor de indenizagio pelo uso de veiculo préprio do parlamentar
compativel com o valor gasto com loca¢ao de veiculos e combustivel, a fim
de promover a eficiéncia do gasto publico preconizada pelo art. 37 da

Constituicio Federal.

Com isso, espera-se que a realizagao da despesa com indenizagdo por uso de
veiculo proprio seja realizada de forma mais econémica, melhorando a eficiéncia no gasto

publico.
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2.1.5 Auséncia de transparéncia no valor da verba de gabinete e da remuneragio dos

assessores parlamentares da Alesc

Verba de gabinete ¢ a nomenclatura comumente utilizada para se referir as
despesas com contratacio de servidores comissionados para atuarem nos gabinetes dos
Parlamentares — os secretarios parlamentares. No ambito federal, Camara dos Deputados,
cada deputado tem R$ 111.675,59 por meés para pagar salarios de até 25 secretarios
parlamentares, que trabalham para o mandato em Brasilia ou nos Estados. Eles sao
contratados diretamente pelos Deputados, com salarios de R$ 1.025,12 a R§ 15.698,32.
Encargos trabalhistas como 13° férias e auxilio-alimenta¢do dos secretarios parlamentares

nao sdo cobertos pela verba de gabinete - sio pagos com recursos da Camaral®,

Em Santa Catarina, por meio da Resolucio n® 02/2000, art. 15, § 1° (fls. 47713-
47747), a Alesc estabeleceu que o indice de quota maxima atribuida aos cargos de Secretario
Parlamentar — PL/GAB ficou limitado ao valor total estabelecido para idéntica finalidade
aos servidores do quadro de secretirios parlamentares da Camara Federal, isto ¢é, cada
Deputado catarinense possui o mesmo valor destinado aos Deputados Federais para a verba
de gabinete - R§ 111.675,59. A diferenca é que, no parlamento catarinense, o numero
maximo de servidores por gabinete ficou limitado a 22 secretarios parlamentares (Anexo IX-
F, Resolucio n° 02/2000), enquanto na Camara é 25.
Diante disso, para se averiguar a economicidade da verba de gabinete da Alesc, realizou-se,
pot e-mail, pesquisa nacional com as 26 casas legislativas (25 estaduais e uma distrital), todavia,
infelizmente, apenas oito responderam a pesquisa (Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins). Com os dados
encaminhados, foram comparados os valores das verbas de gabinete, a quantidade maxima
de assessores e o salario maximo de um assessor dos demais parlamentos com a Camara

Federal, conforme Tabela 13.

15, CAMARA DOS DEPUTADOS. Gastos Parlamentares. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamentares /#verba>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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Tabela 13: Pesquisa nacional acerca da verba de gabinete.

Comparagio Quantidade Salario mAximo
Estado Verba de Gabinete | com Camara maxima de

dos Deputados | assessores de um assessor
Céimara dos Deputados R$ 111.675,59 - 25 R$ 15.698,32
Alagoas R$ 101.469,91 90,86% 25 R$ 10.702,98
Ceard R$  69.039,90 61,82% 35 R$ 13.807,98
Distrito Federal R$ 161.348,32 144,48% 28 R$  8.592,13
Espitito Santo R$  68.850,00 61,65% 19 R$  9.694,92
Rio Grande do Norte R$  83.756,69 75,00% 3 R$  26.756,10
Rio Grande do Sul R$ 7459248 66,79% 17 R$ 15.877,32
Santa Catarina R$ 111.675,59 100,00% 22 R$ 20.043,01
Sergipe R$ 111.675,59 100,00% 18 R$  1.383,37
Tocantins R§  88.223,72 79,00% 60 R§  6.400,00

Fonte: TCE/SC.

Com base nessa pesquisa, vé-se que apenas no Distrito Federal dispende-se mais
recursos para o pagamento de comissionados ligados aos gabinetes e escritorios
parlamentares (R$ 161.348,32) do que em Santa Catarina (R§ 111.675,59). Sergipe adota o
valor da Camara dos Deputados, logo, ¢ o mesmo valor de Santa Catarina. Ja no tocante a
quantidade maxima de assessores, a Alesc definiu quantitativo condizente (22) com a Camara
dos Deputados (25) e com as demais assembleias em geral, tendo-se mostrado discrepantes

os Estados de Ceara (35), Tocantins (60) e Rio Grande do Norte (3).

Quanto a remunera¢do maxima que um assessor parlamentar pode receber,
nota-se que, enquanto na Camara Federal esse valor ¢ de R$ 15.698,32, em Santa Catarina
pode chegar a R§ 20.042,01, sendo superado, nessa pesquisa, apenas pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte, que chega a pagar R§ 26.756,10 a um assessor

parlamentar.

Importante relatar a dificuldade encontrada por esta equipe de auditoria para
realizar a pesquisa acerca dos valores das verbas de gabinete, a auséncia de transparéncia nos
valores limites e na utilizacao da verba que permeia as Casas Legislativas de todo o Brasil.

Na propria Alesc nio é possivel encontrar essas informagdes no Portal da Transparéncia'’,

16 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Portal da Transparéncia —
Gabinetes Parlamentares. Disponivel em:
<https://transparencia.alesc.sc.gov.br/gabinetes.php?conta=15712>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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sendo necessario ir até o ato normativo e interpreta-lo para se entender os valores. A Alesc

divulga somente a utilizagdo das cotas parlamentares, que incluem: almoxarifado,
combustiveis, correspondéncia/telegrama, didrias, grafica, inscricio, passagens, telefone,

verba indenizatéria do exercicio parlamentar.

Figura 3: Divulgacio das despesas dos gabinetes parlamentares da Alesc.
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e NRENCIA - 1933 205 - - - - - - - - - 39,83
DIARIAS - 4.870,00 420,00 - - - - 2520,00 - - - 11.880,00
GRAFICA - 29,20 165,20
INSCRIGAQ - - - - - . - . . . - 0,00
PASSAGENS - - - - - - - - - - - - 0,00
TELEFONE 1.420.84 153448 1.189.01 1.219.32 158368 119515 1.117.58 47,09 - - - - 9.307,15
VERBA INDENIZATORIA DO 000
EXERCICIO PARLAMENTAR X
TOTAL 142084 665173 619551 799,32 1.649,11 119515 1.117,58 47,09 2520,00 0,00 0,00 0,00 21.59,33

Clique no valor para detalhar 0s gastos

Fonte: Portal da Transparéncia da Alesc, 6/9/2020.

Como boa pratica de transparéncia para a verba de gabinete, cita-se o caso da
Camara dos Deputados, que explica com clareza o valor que cada Deputado Federal possui
para verba de gabinete e a quantidade de servidores que ele pode contratar, bem como os

valores gastos e o percentual que isso representa.
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Figura 4: Divulgacio das despesas de verba de gabinete.
VERBA DE GABINETE

Cada deputado tem R$ 111.675,59 por més para pagar salarios de até 25 Encargos trabalhistas como 137, férias e auxilio-alimentacdo dos secretarios
secretdrios parlamentares, que trabalham para o mandato em Brasilia ou nos parlamentares ndo sdo cobertos pela verba de gabinete - sdo pagos com recursos
estados. Eles s3o contratados diretamente pelos deputados, com salérios de R$ da Camara.

1.025,12 aR$ 15.698,32

Percentual gasto Gasto mensal
9
p - -
JAN B Em 2020 , na legislatura 56,
4 S e 1 gasto de TODOS OS
(90,52% do limite)

DEPUTADOS com verba de

I . I gabinete:
e R$ 272.853.974,23

DEZ

RS 272.853.974.23
(75.25%)

IS LEGENDA

Fonte: Portal da Transparéncia da Camara dos Deputados.

Diante do exposto, embora a pesquisa realizada tenha indicado que o valor da
verba de gabinete da Alesc esteja superior ao valor praticado em outras Casas Legislativas, a
insuficiéncia de dados causada pela auséncia de transparéncia dos demais parlamentos nao
permite que esse resultado seja conclusivo, uma vez que apenas oito de um universo de 27

Assembleias Legislativas responderam a pesquisa, o que representa menos de 30%.

Dessa forma e tendo em vista a auséncia de transparéncia da Alesc no tocante

as verbas de gabinete, sugere-se:

e Publicizar, no portal da transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado,
de forma geral e por Deputado, o valor da verba de gabinete, a quantidade maxima de
secretarios parlamentares por gabinete, o salario maximo para secretirio parlamentar e o

valor utilizado da verba de gabinete por Deputado.

Espera-se, com isso, que a sociedade tenha conhecimento acerca da verba de
gabinete, podendo realizar o devido controle social, bem como que os valores sejam

praticados de forma econémica, com zelo pelo dinheiro publico.
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2.2 Achados relativos a segunda questdo de auditoria

A Alesc possui bom desempenho nas fungdes parlamentar e administrativa e vem

aprimorando-o a cada legislatura no periodo de 2011 a 2019?

Para responder a segunda questio de auditoria foi realizada avaliacdo do
desempenho da Assembleia Legislativa por meio de indicadores. Com base nos estudos
apresentados, principalmente, no estudo do Insper e na visao de que a atuagao do Parlamento
vai além da mera producio de leis, foram selecionados, adaptados e/ou construidos 27
indicadores de desempenho, divididos em dois grupos, segundo as fun¢oes do Poder
Legislativo: fung¢ao parlamentar e funcao administrativa. A fun¢ao parlamentar foi dividida
em trés subfungoes: 1) legislar (promover e cooperar); 2) fiscalizar; e 3) representar. Ja a
funciao administrativa foi dividida em: 1) transparéncia (ativa e passiva); 2) gestao de pessoas;

e 3) gestao orcamentaria e financeira. Os 27 indicadores foram assim distribuidos:
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Quadro 2: Indicadores de desemienho do Poder Leiislativo (IDPL)
1.3 REPRESENTAR

1.1 LEGISLAR 1.2 FISCALIZAR

1.1.1 PROMOVER

(1) Taxa de projetos
aprovados de iniciativa
do Poder Legislativo que
sdo de alto impacto

(2) Taxa de projetos de
iniciativa do Poder
Executivo que foram
aprovados com emenda
patlamentar

(9) Taxa de atendimento
das solicitagdes de
informacdo ao Poder
Executivo

(10) Taxa de atendimento
das convocagdes a
membros do Poder

Executivo para prestar
esclarecimentos

(13) Taxa de aprovagio de
proposicoes que tiveram
origem na sociedade

(14) Indice de realizagio de
audiéncias publicas

(3) Taxa de emendas
realizadas pelo Poder
Legislativo a LOA que
foram executadas

(4) Indice de reunides das
comissOes permanentes

(11) Taxa de CPIs que
foram instaladas que
versam sobre o Poder
Executivo

(12) Indice de solicitacées
de fiscalizagio
encaminhadas ao
Tribunal de Contas

(15) Taxa de atividades de
representatividade
realizadas pelos servidores
lotados em escritorios
parlamentares

(16) Taxa de utilizacdo de
diarias pelos deputados
para realizar reunides,
compromissos e/ou
encontros com entidades
e/ou autoridades

1.1.2 COOPERAR

(5) Taxa de aprovacdo
dos projetos de iniciativa
do Poder Executivo

(6) Taxa de projetos de
iniciativa do Poder
Executivo que foram
aprovados sem emenda

(7) Taxa de aprovacio
dos projetos com
pedidos de urgéncia do
Poder Executivo

(8) Taxa de projetos de
iniciativa do Poder
Executivo que foram
aprovados abaixo da
média de velocidade de
tramitacao

(17) Indice de participacio
das mulheres em postos de
poder decisério

(18) Taxa de infidelidade
partidaria
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2.1 TRANSPARENCIA 2.2 GESTAO DE PESSOAS 2.3 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

< (19) Ta)?a de d1vu~1ga(;ao (202 T’.”‘a de (22) Taxa de servidores (23) Taxa de nomeagao
= > das informagGes transparéncia das cotas . . . .
< = . . L efetivos lotados na area dos servidores efetivos
i : minimas contidas na para o exercicio da administrativa os car missionad

LAI atividade parlamentar Straty 08 Cargos comissionados N (27) Taxa de utilizagdo das
(26) Taxa de execugio do i
« otcamento cotas para o exercicio da
indi adi atividade parlamentar

N 2 (21) Taxa de atendimento dos pedidos de (24) Indice de (25) TNC mpo med1.o de P
— 0 . N . . rotatividade dos cargos | ocupagio dos servidores
2 informagio realizados por meio do SIC . .

= comissionados nos cargos comissionados

Fonte: TCE/SC.
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Cada indicador foi calculado e avaliado tanto de forma individual, como em
conjunto com os outros indicadores da sua subfungio e fungao, de modo que se realize uma
analise holistica. Para classificar como bom ou mal desempenho, adotou-se o parametro
utilizado pelo Insper, qual seja: desempenho igual ou superior a 70% foi considerado muito
satisfatorio (verde), entre 50% e 69,9% equivale a um desempenho médio (amarelo) e abaixo
de 50% um mau desempenho (vermelho). Ressalta-se que alguns indicadores, devido as suas
naturezas, nao puderam ser classificados dessa forma, sendo esclarecidos em suas respectivas

analises.

Dessa forma, foi avaliado o desempenho do Parlamento Catarinense nas
Legislaturas 17* (2011 a 2014), 18" (2015 a 2018) e inicio da 19* (2019-2020), nesta dltima,
apenas alguns indicadores, tomando-se por base documentos encaminhados pela Alesc a este

Tribunal de Contas.

2.2.1 Fungao Parlamentar

Segundo a teoria da separacdo dos Poderes e o sistema de freios e contrapesos
de Montesquieu, as fungdes estatais basicas sao repartidas a 6rgaos independentes e
autonomos - Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario. O Poder Legislativo
possui como fungio tipica legislar, fiscalizar e representar, ja a funcgao atipica ¢ administrar
seu pessoal e sua estrutura. Desse modo, os indicadores da fungio tipica do Parlamento

foram agrupados em: (1) Legislar, (2) Fiscalizar e (3) Representar.

2.2.1.1 Legislar

Legislar é a fun¢ao precipua do Parlamento, cabe a ele elaborar, discutir e votar
as leis. Contudo, a elaboracao legislativa ndo é de iniciativa exclusiva do Poder Legislativo,
os outros Poderes também possuem tal prerrogativa nas matérias de suas competéncias,
especialmente o Poder Executivo, principal responsavel pelas politicas publicas. Nesse
contexto, o Poder Legislativo atua tanto como promovedor (quando elabora as leis), quanto
como cooperador (quando ndo elabora, mas discute e vota as leis). Diante disso, os

indicadores da fungao Legislar foram agrupados em (1) Promover e (2) Cooperar.
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2.2.1.1.1 Promover

2.2.1.1.1.1 (IDPL1) Taxa de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo que

sdo de alto impacto

Como bem pontuam Luciana Yeung, Humberto Dantas e Sérgio Lazzarini no
estudo do Insper, o cumprimento das tarefas legislativas se concretiza quando um projeto é
aprovado, de nada adianta centenas de iniciativas arquivadas ao término do mandato. Claro
que projetos discutidos pelo Parlamento enriquecem a democracia, mas o que impacta e tem

utilidade para o cidadao sao os projetos aprovados.

Nesse contexto, ¢ necessario entender que os impactos siao diferentes na
sociedade a depender do tipo de projeto, por exemplo, uma lei que da nome a uma rua,
obviamente, tem um impacto muito inferior do que uma Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Logo, nio seria razoavel verificar se o Parlamento produziu milhares de leis e taxd-lo como
produtivo. Torna-se, entdo, interessante identificar o percentual de projetos aprovados de
iniciativa do Poder Legislativo que sio de alto impacto. O grande desafio passa a ser como
classificar o grau de impacto de cada projeto, uma vez que a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina trabalha com projetos de diversas matérias e abrangéncias. Diante disso, de forma
similar ao critério utilizado pelo Insper, optou-se pela simplicidade e adotou-se a seguinte

classificagdo para os projetos:

a) Baixo impacto - projetos cujos objetos sao: declarar entidades como de utilidade
publica; denominar lugares publicos (rodovias, hospitais, escolas etc.); instituir dias
e/ou semanas estaduais (Dia Estadual do Militar, Semana Estadual do Lixo Zero
etc.); reconhecer regides ou municipios por alguma caracteristica especifica; declarar
lugares e/ou festas como integrantes do patrimonio histérico, artistico e cultural; e
conceder titulo de cidadio catarinense.

b) Alto impacto — demais projetos.

Com essa classificacao, o indicador foi calculado a partir da seguinte férmula:
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IDPL1 = (quantidade de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo que sdo de

alto impacto/total de projetos aprovados)*100

Dessa forma, foram analisadas todas as proposi¢oes votadas na Alesc no periodo
de 2011 a 2018, conforme anexo encaminhado pelo Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n®
42364/2019 da Alesc (fls. 24-28) e, para o cilculo deste indicador, foram selecionados os
seguintes tipos de proposi¢ao de iniciativa do Poder Legislativo: projeto de conversao em lei
de medida proviséria, projeto de decreto legislativo, projeto de lei, projeto de lei
complementar, projeto de resolugdo, proposta de alteragao do regimento interno e proposta

de emenda a constitui¢io.

Na analise, considerou-se a data do arquivamento para definir a qual periodo
cada projeto esta vinculado. Assim, na 17* Legislatura (2011 a 2014), 987 projetos de iniciativa
do Poder Legislativo foram aprovados, sendo 368 de alto impacto e 619 de baixo impacto.
Portanto, a taxa de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo que sao de alto
impacto (IDPL 1) ficou em 37%. Ja na 18" Legislatura (2015 a 2018), 1056 projetos de
iniciativa do Poder Legislativo foram aprovados, sendo 552 de alto impacto e 504 de baixo

impacto. Desse modo, o indicador foi de 52%.

Tabela 14: Taxa de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo que sdo de alto impacto (IDPL 1).

Projetos aprovados 17:;6?%};}32;"‘ 18:;6;?3;:)?8?2[ Geral
Baixo impacto 619 504 1123
Alto impacto 368 552 920
Total 987 1056 2043
Taxa 37% 52% 45%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n°® 23/2019/DG-Protocolo n° 42364 /2019.

52




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA JEEIERS
\ ‘ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

Grafico 9: Taxa de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo
que s3o de alto impacto (IDPL 1).

52%

17* Legislatura (2011-2014) 18 Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n° 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.

Nota-se que, no periodo de 2011 a 2018, a Alesc apresentou um baixo
desempenho médio para este indicador — 45%, com destaque para o alto volume de projetos
cujo objeto é declarar entidades como de utilidade publica. Na 17* Legislatura foram 458
projetos dessa natureza e outros 315 na 187 representando 38% dos projetos aprovados
durante todo o periodo analisado. O que ndao parece ser razoavel, uma vez que Os
Parlamentares devem concentrar seus esfor¢os no debate e aprovagao de normativos que

geram efetivo impacto social.

Por outro lado, verifica-se evolu¢ao do indicador de 37% para 52% de uma
legislatura para outra, demonstrando, assim, que o Parlamento vem melhorando seu

desempenho, focando em projetos que impactam a vida do cidadao.

2.2.1.1.1.2 (IDPL2) Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovados com emenda parlamentar

A fungao promovedora do Parlamento nido é somente elaborar leis, mas também
modificar os projetos que nao sao de sua autoria através de emendas parlamentares. Portanto,
o segundo indicador tem o intuito de verificar quantos projetos de iniciativa do Poder
Executivo foram aprovados com emenda parlamentar. O indicador é calculado a partir da

seguinte formula:
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IDPL2 = (quantidade de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados
com emenda parlamentar/total de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovados)*100

Para o calculo, dentro do universo de projetos de iniciativa do Poder Executivo
(anexo do Oficio n°® 23/2019/DG da Alesc (fls. 24-28)), foram considerados somente
aqueles que podem ser objeto de emendas parlamentares: medida provisoria, projeto de lei,

projeto de lei complementar e proposta de emenda constitucional.

Dessa forma, observou-se que, na 17* Legislatura, foram aprovados 448 projetos
de iniciativa do Poder Executivo e 91 foram objetos de emenda parlamentar, isto é, 20%.
Por sua vez, na 18" Legislatura, foram aprovados 289 projetos de iniciativa do Poder

Executivo e 77 sofreram emenda, o que representa 27%.

Tabela 15: Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados com emenda patrlamentar
(IDPL 2).

Sem emenda parlamentar 357 212 569
Com emenda parlamentar 91 77 168
Total de projetos aprovados 448 289 737
Taxa 20% 27% 23%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n® 42364 /2019.

Grafico 10: Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram
aprovados com emenda parlamentar IDPL 2).

27%

17* Legislatura (2011-2014)  18* Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n° 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.
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Como se observa, o desempenho do Parlamento no tocante as emendas aos
projetos do Poder Executivo foi baixo — média geral de 23% de 2011 a 2018. No entanto,

verifica-se novamente uma evolugao de 20% para 27% de uma legislatura para outra.

2.2.1.1.1.3 (IDPL 3) Taxa de emendas realizadas pelo Poder Legislativo a LOA que

foram executadas

As emendas orcamentarias sao propostas por meio das quais os parlamentares
podem opinar ou influir na alocagio de recursos publicos em funcao de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato. Tais emendas podem acrescentar, suprimir
ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei or¢amentaria enviado pelo
Executivo'”. Como bem acentua o estudo do Inspet, quanto mais o Executivo executa as
emendas or¢amentarias realizadas pelo Poder Legislativo, maior é o impacto do Parlamento

nas politicas publicas.

A vista disso, é salutar mensurar o percentual de execugdo das emendas
orcamentarias realizadas pelo Poder Legislativo e isso sera realizado a partir da seguinte

férmula:

IDPL3 = (quantidade de emendas realizadas pelo Poder Legislativo a Lei Or¢amentaria
Anual que foram executadas/total de emendas realizadas pelo Poder Legislativo a Lei

Orcamentaria Anual)*100

Com base nisso, foram solicitadas informagoes acerca das emendas apresentadas
pelo Poder Legislativo nos projetos de lei orcamentaria entre 2011 e 2018, por ano,
informando o total de executadas e nio executadas. Em resposta, Oficio n® 008/2020 —
Protocolo n°® 7061/2020 (fls. 35-306), a Alesc informou que:

No petiodo de 2011 a 2016, as Emendas Parlamentares eram

apresentadas apdés a realizagio de Audiéncias Publicas do
Orgamento Regionalizado. Conforme pesquisa junto ao sistema de

17 SENADO FEDERAL Emendas ao Orgamento. Disponivel em:
<https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/glossatio-legislativo/emendas-ao-orcamento>. Acesso em: 14 maio
2020.
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acompanhamento fisico financeiro da Secretaria de Estado da
Fazenda, nesse perfodo, o nivel alcancado de atendimento por parte
do Executivo Estadual foi aproximadamente de 45%.

As Emendas Parlamentares apresentadas no ano de 2017, ndo
houve nenhum atendimento, uma vez que o Governador em
comum acordo entre o Executivo e o Legislativo Estadual,
apresentou um quadro financeiro que impossibilitava a quitagao
dessas despesas, com a concordancia da Alesc.

As emendas Parlamentares apresentadas no ano de 2018 estao com
0s respectivos pagamentos praticamente atendidos na sua
totalidade.

Ainda, foi encaminhada a seguinte tabela contendo o total de emendas aprovadas

e reprovadas:

Tabela 16: Total de emendas or¢amentarias aprovadas e rejeitadas no periodo de 2011 a 2018.

LOA Ano Base | Aprovada Reprovada Total de emendas
Lei n® 15.433 de 28/12/10 2011 25 121 146
Lein® 15.723 de 22/12/11 2012 31 227 258
Lei n® 15.944 de 21/12/12 2013 71 264 335
Lei n° 16.287 de 12/12/13 2014 121 64 185
Lein® 16.530 de 17/12/14 2015 35 67 102
Lei n° 16.860 de 28/12/15 2016 5 117 122
Lei n® 17.063 de 21/12/16 2017 1375 105 1480
Lei n° 17.447 de 28/12/17 2018 1299 87 1386

Fonte: Oficio n® 008/2020 — Protocolo n® 7061/2020.

Como se observa, nio foi informada de forma precisa a quantidade de emendas

aprovadas que foram executadas e, ainda, foi necessario que a Alesc realizasse pesquisa junto

ao sistema de acompanhamento fisico financeiro da Secretaria de Estado da Fazenda para

levantar o percentual de execugdo, o que demonstra fragilidade no controle por parte do

Parlamento e dificulta o calculo do indicadot.

Nesse contexto, foram juntadas as informagoes prestadas — percentual de

execu¢ao e numero de emendas or¢amentarias aprovadas — e realizada uma estimativa do

quantitativo de emendas or¢camentarias executadas anualmente e por legislatura.

56



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ‘ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

Tabela 17: Estimativa do quantitativo de emendas orcamentirias executadas no periodo de 2011 a 2018.

Lein® 15.433 de 28/12/10 | 2011 25 121 146 45% 11
Lein®15.723 de 22/12/11 | 2012 31 227 258 45% 14
Lein® 15.944 de 21/12/12 | 2013 71 204 335 45% 32
Lein®16.287 de 12/12/13 | 2014 121 64 185 45% 54
Lein®16.530 de 17/12/14 | 2015 35 67 102 45% 16
Lein® 16.860 de 28/12/15 | 2016 5 117 122 45% 2
Lein® 17.063 de 21/12/16 | 2017 1375 105 1480 0% 0
Lein®17.447 de 28/12/17 | 2018 1299 87 1386 100% 1299

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 008/2020 — Protocolo n® 7061 /2020.

Dessa forma, estimou-se que, de 2011 a 2014, foram aprovadas 248 emendas
orcamentarias de origem do Poder Legislativo, das quais 112 foram executadas pela
Executivo, isto ¢, 45%. De forma similar, de 2015 a 2018, foram aprovadas 2.714 emendas e
executadas 1.317 (49%).

Tabela 18: Estimativa do quantitativo de emendas orcamentarias executadas no periodo de 2011 a 2018.

Nio executadas 136 1397 1533
Executadas 112 1317 1429
Total 248 2714 2962
Taxa 45% 49% 48%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 008/2020 — Protocolo n® 7061/2020.

Grafico 11: Taxa de emendas realizadas pelo Poder Legislativo a LOA
que foram executadas (IDPL 3).

49%
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.....

17% Legislatura (2011-2014)  18* Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n° 008/2020 — Protocolo n°
7061/2020.
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Conclui-se, entao, que o desempenho geral médio do Parlamento em relacdo a
execucao das emendas or¢amentarias foi baixo — 48%. De outra parte, nota-se que houve
evolugiao do indicador entre as legislaturas — de 45% para 49%, bem como um aumento
expressivo no volume de emendas orcamentarias aprovadas — de 248 para 2.714, o que

corrobora que o Parlamento vem melhorando sua produtividade nesta questao.

Cabe ressaltar que, por auséncia de controle concomitante da execuc¢do das
emendas parlamentares por parte do Poder Legislativo, foi necessario realizar uma estimativa
com base nos percentuais informados pela Alesc, o que pode ter causado viés ao indicador.
Diante disso e visando a dar maior efetividade ao trabalho dos Parlamentares, uma vez que
nao basta o Parlamentar conseguir aprovar uma emenda no orgamento, ela precisa ser
executada para causar o impacto desejado na sociedade. Por tal motivo, sugere-se

recomendar a Alesc o seguinte:

e Instituir mecanismos de controle concomitante da execucio orcamentatia das

emendas parlamentares realizadas a Lei Or¢amentaria Anual.

Espera-se, com isso, que a Casa possa ter um controle em tempo real da
execucao das emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual (LOA), dando suporte aos
Parlamentares com informagées confiaveis para que possam cobrar do Poder Executivo tal

execu¢ao or¢camentaria, aumentando, assim, a taxa de efetiva implementagao dessas emendas.

2.2.1.1.1.4 (IDPL 4) indice de reunides das comissdes permanentes

As comissOes sdo 6rgaos de carater eminentemente técnico ligadas ao processo
legislativo, podem ter carater permanente ou temporario. As comissdes permanentes
integram a estrutura institucional do Poder Legislativo e sdo especializadas no trato de
determinados assuntos, tais como Constituigao e Justi¢a; Finangas e Tributagdo; Seguranga

Puablica; Saude e assim por diante; ja as temporarias sao criadas exclusivamente para
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desempenhar determinada tarefa, podendo assumir a forma de: Especial, Inquérito e

Representativals.

Embora o trabalho dos Deputados fique mais em evidéncia quando apresentado
nas sessoes plenarias, diz-se, inclusive, comentado por gestores da Alesc, que é nas comissdes
que os Parlamentares mais trabalham, principalmente, nas permanentes, que sao

reconhecidas como coparticipes e agentes do processo legiferante.

Dessa forma, entende-se relevante mensurar o trabalho desenvolvido nas
comissbes permanentes. Para tanto, utilizar-se-4 do indicador indice de reunides das
comissdes permanentes. Tal indicador parte do pressuposto de que as comissoes
permanentes devem realizar reunides periodicamente. O Insper, quando criou o indicador,
utilizou a periodicidade semanal, esperando, assim, que cada comissio permanente se

reunisse pelo menos uma vez por semana, considerando somente as semanas Uteis.

Diante disso e atentando a realidade da Alesc, que possui dois tipos de comissoes
permanentes segregadas pelas funcdes e relevancia: 1) comissdes permanentes formadas por
nove membros: Comissoes de Constituicio e Justica; de Finangas e Tributagao; e de
Trabalho, Administragao e Servigo Publico; e 2) comissdes permanentes formadas por sete
membros: todas as outras. Resolveu-se aprimorar o critério para considerar que o esperado
seja: a) comissoes permanentes formadas por nove membros devem se reunir pelo menos
uma vez por semana util; b) comissdes permanentes formadas por sete membros devem se

reunir pelo menos uma vez por meés util.

Assim, o indicador sera calculado da seguinte forma:

IDPL4 = (quantidade de reunides ordinarias e extraordinarias das comissoes
permanentes/((n° de comissoes permanentes formadas por 9 membros x n° de semanas
uteis)+(n° de comissoes permanentes formadas por 7 membros x n° de meses

{teis)))*100

18 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Dicionario Legislativo.
Disponivel em: <http://transparencia.alesc.sc.gov.br/dicionatio_legislativo.php>. Acesso em: 15 maio 2020.
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Com base nisso, foram analisadas todas as reunides ordinarias e extraordinarias

das comissGes permanentes que ocorreram entre o periodo de 2011 a 2018 e verificou-se
que, de 2011 a 2014, foram realizadas 405 reunibes ordinarias e extraordinarias (226 pelas
trés comissdes compostas de nove membros e 179 pelas comissoes de sete membros), sendo
que o esperado era a realizacao de 1.044 reunides (474 pelas comissdes de nove membros e
570 pelas comissoes de sete membros), desempenho que resultou num indice de 39%. Isso
significa que, dividindo a quantidade de reunides realizadas (405) pela quantidade de
comissbes (média anual de 17,25), chega-se ao resultado de aproximadamente seis reunides
por comissao anualmente, isto é, uma reunido a cada um meés e meio (considerando dez

meses Uteis por ano).

Ja no periodo de 2015 a 2018, foram realizadas 548 reunibes ordindrias e
extraordinarias (277 pelas comissdes compostas de nove membros e 271 pelas comissoes de
sete membros) de um total de 1.074 reunibes esperadas (474 pelas comissGes de nove
membros e 600 pelas comissdes de sete membros), resultando num indice de 51%. Na
mesma logica da andlise anterior, isso representa aproximadamente oito reunides por

comissao anualmente, o que representa em média uma reunidao a cada 38 dias.

Tabela 19: Indice de reunides das comissdes permanentes formadas por nove membros.

Dado ott a2ty ans a 2015y Genl
1. Comissoes 3 3 3
2. Reunides realizadas 226 277 503
3. Semanas uteis 158 158 316
4. Reunides esperadas (1x3) 474 474 948

Indice 48% 58% 53%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°® 42364/2019.
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Tabela 20: Indice de reunides das comissoes iermanentes formadas ior sete membros.

1. Comissoes* 14,25 15 14,625
2. Reunides realizadas 179 271 450
3. Meses uteis 40 40 80
4. ReuniGes esperadas (1x3) 570 600 1170
Indice 31% 45% 38%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°® 42364/2019.
*O numero de comissdes permanentes formadas por sete membros variou anualmente, sendo necessario
calcular uma média por legislatura, por isso ha valores ndo inteiros.

Tabela 21: Indice de reunides das comissoes iermanentes (IDPL4).

Realizadas 405 548 953
HEsperadas 1044 1074 2118
Indice 39% 51% 45%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n® 42364 /2019.

Griafico 12: Indice de reunides das comissdes permanentes (IDPLA).

51%

17" Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.

Em uma andlise geral do periodo (2011-2018), observa-se baixo percentual
médio de reunides das comissoes permanentes — 45%, puxado, principalmente, pelo baixo
numero de reunides das comisses permanentes formadas por sete membros, com indice de
38%, mesmo com a nova metodologia, que alterou o padrao esperado de semana para més
util. Por outro lado, nota-se evolugao de desempenho de uma legislatura para outra, tanto no
valor do indice total (de 39% para 51%), como no indice parcial das comissoes de sete

membros (de 31% para 45%).
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A questao do baixo desempenho das comissGes formadas por sete membros
merece atengao, porque ha casos de comissoes que passaram anos sem realizar uma reuniao
ordinaria sequer. Por exemplo, a Comissao de Seguranca Publica, que ficou sem reunides de
02/06/2011 a 15/09/2015, isto é, mais de quatro anos seguidos sem se reunir. O caso mais
extremo é o da Comissio de Relacionamento Institucional, Comunicacdo, Relacoes
Internacionais e do Mercosul, que, segundo as informag¢oes repassadas pela Alesc, reuniu-se

somente duas vezes dentro do periodo de oito anos, de 2011 a 2018.

Diante disso, considerando que as comissoes permanentes tém a finalidade, nao
somente de apreciar os assuntos ou proposi¢oes submetidas ao seu exame e sobre eles
deliberar, mas também de exercer o acompanhamento dos planos e programas
governamentais e a fiscalizacdo or¢camentaria do Estado no ambito dos respectivos campos
tematicos e areas de atividade (art. 20, I, do Regimento Interno da Alesc) e, ainda, que cabe
a elas realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, convocar Secretarios de
Estado para prestar informagdes, dentre outras fungoes estabelecidas na Constituigao
Estadual, art. 47; entende-se salutar que todas as comissdes permanentes se reinam com
regularidade, seja por demanda acumulada de apreciagao de projetos, seja para discutir os
planos e programas governamentais da area ou para organizar uma audiéncia publica, mas
que de fato se reinam, para que nao ocorra um esvaziamento de sua relevancia, como no
caso citado da Comissao de Seguranga Publica — um dos principais temas em termos de

politicas publicas.

2.2.1.1.1.5 Conclusao da Fung¢iao Promover

Neste topico, foi visto que o Parlamento pode atuar de diferentes formas como
promovedor da fungio legiferante — elaborando e aprovando leis; emendando leis de
iniciativa do Poder Executivo, inclusive o or¢amento publico anual; realizando os trabalhos

nas comissdes permanentes; dentre outras que nao foram avaliadas.

Dentro desse contexto, observou-se que a Assembleia Legislativa de Santa

Catarina apresentou um baixo desempenho na fun¢io promovedora, atingindo o resultado
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geral de 40%, apresentando baixo desempenho em todos os quatro indicadores calculados

para o periodo de 2011 a 2018:

1) Taxa de projetos aprovados de iniciativa do Poder Legislativo que sao de
alto impacto — 45%;

2) Taxade projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados com
emenda parlamentar — 23%;

3) Taxa de emendas realizadas pelo Poder Legislativo a LOA que foram
executadas — 48%;

4) Indice de reunides das comissoes permanentes — 45%.

Tabela 22: Desempenho da Func¢io Promover.

Taxa de projetos aprovados de Taxa de projetos de iniciativa do Poder
iniciativa do Poder Legislativo que sao 45% Executivo que foram aprovados com emenda 23%
de alto impacto parlamentar

Taxa de emendas realizadas pelo fdice de reumides das comissdes
Poder Legislativo a LOA que foram 48% s s 45%
executadas permanentes

Promover — Desempenho Consolidado 40%

Fonte: TCE/SC, com base nos Oficios n° 23/2019/DG - Protocolo n® 42364 /2019 e n° 008,/2020 — Protocolo
n° 7061/2020.

Considerando que Legislar é a funcdo precipua de um Parlamento, conclui-se
que o baixo desempenho na subfun¢iao Promover ocorrido na Alesc nas 17% ¢ 18" Legislaturas
¢ preocupante e carece de atencao dos gestores, envidando seus esforcos na deliberagao de
projetos de alto impacto para a sociedade, indicando emendas a Lei Or¢amentaria Anual e
cobrando do Poder Executivo sua execu¢io e atuando efetivamente por meio das comissoes

permanentes, onde devem ser tratados os temas de maior relevancia social.

2.2.1.1.2 Cooperar

A fungdo cooperadora do Legislativo, segundo defendido pelos autores do

estudo do Insper, esta relacionada a aprovagao de temas de interesse do Poder Executivo,
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Poder Legislativo.

2.2.1.1.2.1 (IDPL 5) Taxa de aprovagdao das proposigdes de iniciativa do Poder

Executivo

O Chefe do Poder Executivo possui atribui¢cdes e prerrogativas constitucionais
para iniciar o processo legislativo, apresentando projetos de lei ao Parlamento como, por
exemplo, o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA). Assim, entende-se que, quanto maior
a cooperacao do Poder Legislativo, maior serd a taxa de aprovacao dos projetos de iniciativa

do Poder Executivo.

Nesse sentido, o presente indicador visa a calcular essa taxa por meio da seguinte

férmula:

IDPL5 = (quantidade de projetos aprovados de iniciativa do Poder Executivo/total de

projetos de iniciativa do Poder Executivo)*100

Com essa metodologia, foram analisadas todas as medidas provisorias, projetos
de lei, projetos de lei complementar e projetos de emenda a Constitui¢ao arquivados entre o
petiodo de 2011 a 2018. Da anilise, observou-se que, de todos os projetos encaminhados
pelo Poder Executivo ao Parlamento que foram arquivados no periodo, 97% deles foram
aprovados. Na 17* Legislatura, dos 463 projetos arquivados de iniciativa do Executivo, 448
haviam sido aprovados. Da mesma forma, na legislatura seguinte, de 299 projetos, 289 foram

aprovados.

Tabela 23: Taxa de aprovagio dos projetos de iniciativa do Poder Executivo (IDPL 5).

e e
Aprovados 448 289 737
Nio aprovados 15 10 25
Total 463 299 762
Taxa 97% 97% 97%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n°® 23/2019/DG-Protocolo n° 42364 /2019.
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Grafico 13: Taxa de aprovacio dos projetos de iniciativa do Poder
Executivo (IDPL 5).

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.

Portanto, conclui-se que o Parlamento Catarinense apresentou um o6timo
resultado no indicador, demonstrando ser uma Casa cooperadora com o Poder Executivo,

contribuindo para a realizacao das politicas publicas do Governo.

2.2.1.1.2.2 (IDPL 6) Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovadas sem emenda

Outra forma de o Parlamento estar cooperando com o Poder Executivo seria,
nao somente aprovar projetos de autoria daquele Poder, mas aprova-los sem nenhuma
emenda parlamentar. O indicador, também criado pelo Insper, parte do pressuposto de que
se o Parlamento nao apresenta emenda, ele esta colaborando com os desejos do Poder
Executivo e, inclusive, acelerando o tramite legislativo. A légica é a inversa do indicador -
(IDPL2) Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados com
emenda parlamentar. Naquele, entende-se que a proposicao de emenda parlamentar esta
relacionada a atividade promovedora da Casa; neste, a auséncia de emenda demonstra uma

posicao politica de cooperagao, que também ¢ uma atividade do Parlamento.

Assim sendo, a taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovados sem emenda sera calculada da seguinte forma:
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IDPL6 = (quantidade de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados

sem emenda patlamentat/total de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovados)*100

Com base nas informacoes prestadas pela Alesc, dos 448 projetos de iniciativa
do Poder Executivo que foram arquivados entre 2011 e 2014, 372 foram aprovados sem
nenhuma emenda parlamentar, o que representa 83%. De forma semelhante, no periodo de
2015 a 2018, 222 projetos foram aprovados sem emenda de um universo de 289 projetos

aprovados, isto ¢, 77%.

Tabela 24: Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados sem emenda (IDPLG).

P D] o

Com emenda patrlamentar 76 67 143

Sem emenda parlamentar 372 222 594
Total 448 289 737
Taxa 83% 77% 81%

Fonte: TCE/SC, com base com base no Oficio n°® 23/2019/DG-Protocolo n® 42364 /2019.

Grafico 14: Taxa de aprovaciao dos projetos de iniciativa do Poder
Executivo que foram aprovados sem emenda (IDPL 0).

83%

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base com base no Oficio n°® 23/2019/DG-
Protocolo n°® 42364 ,/2019.

Verifica-se, entdo, que o desempenho teve uma leve queda de 83% para 77%.
Contudo, em ambas legislaturas, a taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que
foram aprovados sem emenda ficou acima da média esperada de 70%, resultando em um

bom desempenho médio para todo o periodo — 81%. Afirmando, novamente, que o
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Parlamento tem desempenhado bem a func¢ao de cooperador ao aprovar projetos oriundos

do Executivo sem emendas.

2.2.1.1.2.3 (IDPL 7) Taxa de aprovagio dos projetos com pedidos de urgéncia do

Poder Executivo

As proposi¢oes podem tramitar, além de ordinariamente, em regime de urgéncia
ou de prioridade. Segundo a Constitui¢ao Estadual (art. 53) e o Regimento Interno da Alesc
(arts. 220 a 229), a urgéncia se verifica quando o Governador do Estado, justificadamente,
apresenta proposicdo para a apreciagdo da Assembleia Legislativa no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias. Findo o prazo, sem a manifestacao definitiva do Plenario, o projeto
de lei sera incluido na Pauta da ordem do dia da primeira sessao subsequente, sobrestada a

deliberagio quanto aos demais assuntos, para que seja ultimada a sua votagao.

Obviamente, quando o Parlamento aprova os projetos com pedidos de urgéncia
do Poder Executivo, ele esta desempenhando a sua fungdo cooperadora. Logo, torna-se
relevante mensurar a taxa de aprovagao dos projetos com pedidos de urgéncia, que sera

realizada por meio da seguinte férmula:

IDPL7 = (quantidade de projetos com pedidos de urgéncia do Poder Executivo que

foram aprovados/total de projetos com pedidos de utgéncia do Poder Executivo)*100

Cabe esclarecer que tal indicador foi criado a partir do indicador “indice de
pedidos de urgéncia aprovados” do estudo do Insper. A alteragao do indicador foi necessaria,
pois, depreende-se da Constituigdo Estadual e do Regimento Interno da Alesc que nao existe
a possibilidade de rejeicao do pedido de urgéncia, somente do projeto como um todo.
Corrobora com esse entendimento, o fato de a Alesc encaminhar a relagao dos projetos que
continham pedidos de urgéncia, discriminando quais projetos foram aprovados ou rejeitados

e nao quais pedidos de urgéncia foram aprovados ou rejeitados.

Dessa forma, analisando as informagbes encaminhadas pela Alesc, na 17*

Legislatura, verificou-se que foram apresentados, pelo Executivo catarinense, 84 projetos
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com pedido de urgéncia na tramitacao, sendo 81 aprovados, o que equivale a 96%. Na 18*
Legislatura, o Executivo colocou na Alesc 47 projetos com pedido de urgéncia, dos quais 46

(98%) foram aprovados pela Casa Legislativa.

Tabela 25: Taxa de aprovacio dos projetos com pedidos de urgéncia do Poder Executivo IDPL 7).

e | Tt | mmmme |
Aprovados 81 46 127
Nao aprovados 3 1 4
Total 84 47 131
Taxa 96% 98% 97%

Fonte: TCE/SC, com base com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°® 42364/2019.

Grafico 15: Taxa de aprovagido dos projetos com pedidos de urgéncia
do Poder Executivo (IDPL 7).

17* Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n° 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.

Portanto, constata-se um 6timo desempenho do Poder Legislativo na aprovagao
dos projetos com pedidos de urgéncia do Poder Executivo, apresentando, inclusive, uma
evolugao da 177 para a 18" Legislatura de 96% para 98%, com uma média geral para todo o
petiodo analisado de 97%. Fortalecendo, mais uma vez, a concepgao de que a Assembleia

Legislativa Catarinense ¢ uma aliada do Poder Executivo na promogao das politicas publicas.

2.2.1.1.2.4 (IDPL 8) Taxa de proposigdes de iniciativa do Poder Executivo que foram

aprovadas abaixo do tempo médio de tramitagio

Nao ¢é novidade as duras criticas realizadas a morosidade do processo legislativo.

Atribui-se, muitas vezes, a esse problema, o fato de algumas leis nao atenderem aos anseios
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e as necessidades da sociedade. Evidente que, quando o Poder Legislativo aprova um projeto
do Poder Executivo numa velocidade de tramitacao inferior a média da tramitacao de todos

os projetos, 0 mesmo esta desempenhando a fun¢ao cooperadora.

Primeiramente, para se calcular a taxa de projetos de iniciativa do Poder
Executivo que foram aprovados abaixo da média de velocidade de tramitacio, foi necessario
calcular a média de velocidade de tramitagdo dos projetos, independentemente de quem
realiza a propositura (Legislativo, Executivo, Judiciario, etc.). Para isso, considerou-se como
tempo de tramitacdo o periodo compreendido entre a data de entrada do projeto e a data de
arquivamento. Como foram analisados somente os seguintes tipos de projetos do Poder
Executivo: medida provisoria, projeto de lei, projeto de lei complementar, proposta de
emenda a constitui¢ao; também foram selecionados somente esses tipos de projetos para se

calcular o tempo médio de tramitagao, com o intuito de reduzir distor¢oes na analise.

Uma vez conhecida a média de velocidade de tramitacao, realizou-se o seguinte

calculo:

IDPL8 = (quantidade de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados
abaixo da média de velocidade de tramitacio/total de projetos de iniciativa do Poder

Executivo)*100

Dessa forma, chegaram-se aos seguintes resultados: a) 17* Legislatura — de um
total de 439 projetos analisados, a média de velocidade de tramita¢do foi de 187 dias, sendo
que 398 projetos de iniciativa do Poder Executivo foram aprovados abaixo da média,
representando 91%; b) 187 Legislatura — de um total de 263 projetos analisados, a média de
velocidade de tramitagiao foi de 291 dias, sendo que 257 projetos de iniciativa do Poder

Executivo foram aprovados abaixo da média (98%).
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Tabela 26: Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados abaixo da média de
velocidade de tramitacao (IDPL 8).

17° Legislatura | 18" Legislatura
Dados (2011-2014) (2015-2018) Geral
Tempo médio de tramitagdo dos projetos em 187 291 )
geral
Projetos de iniciativa dQ Poder Executnio que 308 257 655
foram aprovados abaixo do tempo médio
Total de projetos aprovado§ de iniciativa do 439 263 202
Poder Executivo
Taxa 91% 98% 93%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n® 42364 /2019.

Grafico 16: Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram
aprovados abaixo da média de velocidade de tramitagdo (IDPL 8).

98%

17* Legislatura (2011-2014)  18* Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n® 23/2019/DG-Protocolo n°
42364/2019.

A vista disso, nota-se um 6timo desempenho do Parlamento neste indicador
(93%), apresentando uma evolugao de sete pontos percentuais — 91% e 98% - de uma
legislatura para outra e mostrando, novamente, a cooperacio entre os Poderes Legislativo e

Executivo.

Por fim, esclarece-se que, embora pareca ser alto o tempo médio de tramitacao
dos projetos em geral, nio seria prudente que este trabalho estipulasse um tempo ideal, pois
o processo legislativo envolve diversas questdes que muitas vezes justificam a morosidade
ou até mesmo a nao aprova¢ao de uma lei, ndo sendo um indicativo de ineficiéncia a demora,
pois pode, por exemplo, representar que tal projeto esta sendo amplamente discutido com a
sociedade, assim como um projeto aprovado em tempo recorde pode significar auséncia de

transparéncia revestido de interesses duvidosos que carecem de fim publico.
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2.2.1.1.2.5 Conclusiao da Fungao Cooperar

A fungao parlamentar de cooperar com o Poder Executivo foi mensurada neste
topico a partir de quatro perspectivas. Inicialmente, pela simples taxa de aprovacio dos
projetos de iniciativa do Poder Executivo, depois pela analise dos projetos que nao foram
objetos de emenda parlamentar, seguido da taxa de aprovagao dos projetos com pedidos de
urgéncia e, por fim, a taxa de projetos que foram aprovados com velocidades inferiores a
média de tramitacao de todos os projetos, independentemente de quem propds (Executivo,

Legislativo, Judiciario, etc.).

De forma homogénea, todos os indicadores demonstraram bom desempenho

do Parlamento:

1) Taxa de aprovagao dos projetos de iniciativa do Poder Executivo — 97%;

2) Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados sem
emenda — 81%;

3) Taxa de aprovacido dos projetos com pedidos de urgéncia do Poder
Executivo — 97%;

4) Taxa de projetos de iniciativa do Poder Executivo que foram aprovados

abaixo da média de velocidade de tramitacio — 93%.

Tabela 27: Desempenho da Funcio Cooperar.

Taxa de aprovagio dos projetos de 0 Taxa de projetos de iniciativa do Poder o
S : 97% . 81%
iniciativa do Poder Executivo Executivo que foram aprovados sem emenda

Taxa de aprovagao dos projetos com Taxa de projetos de iniciativa do Poder
pedidos de urgéncia do Poder 97% Executivo que foram aprovados abaixo da 93%
Executivo média de velocidade de tramitacio
Cooperar - Desempenho Consolidado 92%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio n° 23/2019/DG-Protocolo n°® 42364/2019.

Desse modo, o desempenho consolidado dos indicadores para a subfuncao
Cooperar foi de 92%, o que representa um 6timo desempenho, demonstrando a boa relagio

e harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo nas legislaturas analisadas.
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2.2.1.1.3 Conclusio da Fungio Legislar

Aglutinando as duas subfung¢oes (Promover e Cooperar), o desempenho médio
da funcao Legislar foi de 63%, o que significa um desempenho mediano. O resultado de 92%
verificado na subfuncdo Cooperar é muito superior aos 40% verificados na subfuncao
Promover, evidenciando, assim, que o Parlamento Catarinense ¢ mais cooperador que

promovedor.

Tabela 28: Desempenho da Func¢io Legislar.

Taxa de projetos aprovados de Taxa de projetos de iniciativa do
iniciativa do Poder Legislativo que 45% Poder Executivo que foram 23%
E sao de alto impacto aprovados com emenda parlamentar
Q
=
8 Taxa de emendas realizadas pelo indice de reunides d issS
& | Poder Legislativo 2 LOA que foram |  48% fidice de reunioes das comissoes 45%
petmanentes
executadas
Promover — Desempenho Consolidado 40%
Taxa de apr 56 dos projetos d Taxa de projetos de iniciativa do
axa e aprovacao dos projetos de 97% Poder Executivo que foram 81%
iniciativa do Poder Executivo
aprovados sem emenda
:
o N . Taxa de projetos de iniciativa do
O | Taxa de aprovagio dos projetos com Poder Executivo que foram
Q pedidos de urgéncia do Poder 97% (VO que Tor 93%
O . aprovados abaixo da média de
Executivo . o
velocidade de tramitacdo
Cooperar — Desempenho Consolidado 92%
Legislar — Desempenho Consolidado 63%

Fonte: TCE/SC, com base nos Oficios n° 23/2019/DG - Protocolo n® 42364/2019 e n° 008/2020 — Protocolo
n° 7061/2020.

Na analise da fun¢do Legislar do Parlamento catarinense ficou evidenciada
auséncia de controle concomitante da execugiao das emendas parlamentares por parte do

Poder Legislativo, verificada no indicador IDPL3, pelo que se sugere a Alesc:

e Instituir mecanismos de controle concomitante da execucio orcamentatia das

emendas parlamentares realizadas a Lei Or¢amentaria Anual.
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Espera-se, com isso, que a Casa possa ter um controle em tempo real da

execucao das emendas parlamentares a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), dando suporte aos
Parlamentares com informagdes confiaveis para que possam cobrar do Poder Executivo,

aumentando, assim, a taxa de execuc¢io dessas emendas.

2.2.1.2 Fiscalizar

De acordo com a Constituigao Estadual, art. 40, X1, é de competéncia exclusiva
da Assembleia Legislativa fiscalizar e controlar diretamente os atos administrativos dos
orgaos dos Poderes Executivo e Judiciario, incluidos os das entidades da administracao

indireta e do Tribunal de Contas.

Nota-se que o texto constitucional incorporou a Teoria da Separacio dos
Poderes e o Sistema de Freios e Contrapesos consagrados por Montesquieu. Segundo o
pensador francés, para afastar governos absolutistas e evitar a produc¢do de normas tiranicas,
seria fundamental estabelecer a autonomia e os limites de cada poderlg. Coube, entlo, a0
Poder Legislativo, principalmente, fiscalizar as a¢des do Governo e das entidades da
administracio direta e indireta (Poder Executivo). A vista disso, buscou-se averiguar o

desempenho do Parlamento Catarinense nesta fungao por meio de quatro indicadores.

2.2.1.2.1 (IDPL 9) Taxa de atendimento das solicitacoes de informagido ao Poder

Executivo

A Constituicdo Estadual estabeleceu mecanismos para que a Assembleia
Legislativa possa exercer o seu poder de fiscalizagao sobre o Executivo, como a hipétese de

realizagdo, por intermédio da Mesa, de pedidos de informagao aos Secretarios de Estado,

19 PISKE, Oriana. SRACHOM Antonio Benites. Consideragdes sobre a Teoria dos freios e contrapesos
(Checks and Balances System). Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.bt/institucional/imprensa/artigos-
discutsos-e-entrevistas/artigos /2018 /consideracoes-sobte-a-teotia-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-
balances-system-juiza-oriana-piske>. Acesso em: 20 maio 2020.
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importando em crime de responsabilidade a recusa ou nao atendimento no prazo de trinta

dias, bem como a prestagio de informacoes falsas (art. 41, § 2°).

Como se verifica, tais pedidos de informacao possuem grande peso e devem ser
cumpridos, sob pena de crime de responsabilidade. Assim, no intuito de avaliar o
desempenho do Parlamento na utilizagdo desse instrumento de fiscalizacao, adotou-se a
mesma metodologia utilizada pelo Insper, qual seja: avaliar o desempenho com base na taxa
de atendimento das solicitagbes de informacio, partindo-se do pressuposto de que o
Parlamento tem a obrigacio de cobrar tais informagdes do Executivo. Desse modo, a

férmula de calculo utilizada foi a seguinte:

IDPL9 = (quantidade de solicita¢des de informagao ao Poder Executivo que foram

atendidas/total de solicitacoes de informacio ao Poder Executivo)*100

A Alesc informou as quantidades de solicitagdo de informacao que foram
atendidas no prazo, atendidas ap6s pedido de reiteracdo e nao atendidas no periodo de 2011
a 2018, conforme Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n® 7061/2020 (fl. 37). Para o calculo deste
indicador, foram consideradas como atendidas as solicitacbes atendidas no prazo e apods

pedido de reiteracao.

Dessa forma, observou-se que, durante a 17* Legislatura, foram solicitadas 43
informagoes ao Poder Executivo e 39 foram atendidas (91%), sendo 29 atendidas dentro do
prazo e 10 apods pedido de reiteragao. Ja na 18* Legislatura, foram solicitadas 358
informagdes, das quais 331 foram atendidas (92%), sendo 280 dentro do prazo e 51 apds

pedido de reiteracao.

Tabela 29: Taxa de atendimento das solicitacdes de informacdo ao Poder Executivo (IDPL 9).

Solicitagdes de informagao ao Poder Executivo 172216;:1{;} ZS(I;E;ra 182216;:5g-i;};t81;ra Geral
Atendidas 39 331 370
Nao atendidas 4 27 31
Total 43 358 401
Taxa 91% 92% 92%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°® 7061/2020.
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Grafico 17: Taxa de atendimento das solicitacdes de informacao ao
Poder Executivo IDPL 9).

92%

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n°® 27/2020 — Protocolo n°
7061/2020.

Conclui-se, entdo, que o Parlamento Catarinense apresentou um o6timo
desempenho, com taxa de atendimento das solicita¢gdes de informagoes ao Poder Executivo
de 92% para o periodo de 2011 a 2018. Interessante destacar que, embora a taxa tenha
apresentado pouca variagio de uma legislatura para outra (91% e 92%), o volume de
solicitagoes de informacao aumentou significativamente de uma legislatura para a outra: de
43 para 358 (aproximadamente 833%), fato que contribui para um Parlamento mais

fiscalizadot.

2.2.1.2.2 (IDPL 10) Taxa de atendimento das convocagdes a membros do Poder

Executivo para prestar esclarecimentos

Outro importante instrumento previsto no art. 41 da Constituicio Estadual ¢ a
possibilidade de a Assembleia Legislativa ou qualquer de suas comissdes convocar Secretario
de Estado para prestar, pessoalmente, informag¢des sobre assuntos previamente

determinados, importando a auséncia injustificada em crime de responsabilidade.

Para analisar o desempenho da Alesc nesse instrumento, sera utilizada
metodologia semelhante a do indicador anterior, isto é, sera analisada a taxa de atendimento
das convocag¢bes a membros do Poder Executivo para prestar esclarecimentos, por meio do

seguinte calculo:
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IDPL10 = (quantidade de convocacbes a membros do Poder Executivo que foram

atendidas/total de convoca¢oes a membros do Poder Executivo)*100

Dessa forma, analisando todas as convocacdes encaminhadas a membros do
Poder Executivo para prestar esclarecimentos durante o perfodo de 2011 a 2018 (Oficio DG
n° 27/2020 — Protocolo n® 7061/2020 — fl. 39), verificou-se que, em cada Legislatura, foram
realizadas apenas duas convocagdes, sendo que, na 17* Legislatura, somente uma convocagao

foi atendida (50%) e, na 18" Legislatura, nenhuma convocagao foi atendida (0%).

Tabela 30: Taxa de atendimento das convocagdes a membros do Poder Executivo para prestar esclarecimentos
(IDPL 10).

Convocagdes a membros do Poder Executivo 172;;;;%;:;2;& lszzlbqsg-i;})altsl;ra Geral
Atendidas 1 0 1
Nio atendidas 1 2 3
Total 2 2 4
Taxa 50% 0% 25%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°® 7061/2020.

Grafico 18: Taxa de atendimento das convocagoes a membros do
Poder Executivo para prestar esclarecimentos (IDPL 10).

50%

0%

17* Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°
7061/2020.

Desse modo, nota-se um baixo desempenho (25%) do Parlamento neste
indicador e, ainda, uma piora de uma Legislatura para outra (50% e 0%) e, mesmo que o
indicador tivesse melhorado de 50% para 100%, mantidas as quantidades de convocagoes

realizadas, poder-se-ia considerar que o Parlamento pouco vem se utilizando desta
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prerrogativa fiscalizatéria, pois apenas duas convocagoes durante uma Legislatura inteira

(quatro anos) parecem ser pouco.

2.2.1.2.3 (IDPL 11) Taxa de CPIs instaladas que versam sobre o Poder Executivo

Se nio o mais importante, mas, com certeza, o mais poderoso dos instrumentos
de fiscalizagao colocado a disposicio do Poder Legislativo é a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI). Prevista, também, na Constituicdo Estadual, art. 47, § 3°, a CPI possui
poderes de investigacao proprios de autoridades judiciais, tais como determinar diligéncias,
ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar de 6rgaos e entidades da administragao
publica informag¢des e documentos, requerer a audiéncia de Deputados e Secretarios de
Estado, tomar depoimentos de autoridades estaduais e municipais, bem como requisitar os

servigos de quaisquer autoridades, inclusive policiais.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito serdo constituidas a requerimento de
um ter¢co dos membros da Assembleia Legislativa, para apuracao de fato determinado, pelo
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante
deliberacio da maioria absoluta de seus membros. E considerado fato determinado o
acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do Estado, e devera estar devidamente caracterizado no requerimento de

constituicao da Comissio (art. 41, Regimento Interno da Alesc).

Como se vé, a CPI é um poderoso instrumento de fiscalizacao. Recordando a
histéria politica do Brasil, em 1992, uma CPI que investigou o caso PC Farias conseguiu
mudar o rumo do pafs, causando a queda do entao Presidente Fernando Collor de Mello,

demonstrando claramente o poder e o impacto que pode causar uma CPI%.

Isso posto, torna-se de extrema relevancia mensurar o desempenho do
Parlamento Catarinense na utilizacio deste instrumento fiscalizatorio. Para tanto, sera

verificada, dentro do universo de CPIs propostas, a taxa de instaura¢ao de CPIs que versam

20 CAMARA DOS DEPUTADOS. Histéria das CPIs: quase um século no Brasil. Disponivel em:
<https://www.camata.leg.bt/radio/programas/400954-histotia-das-cpis-quase-um-seculo-no-brasil />.
Acesso em: 21 maio 2020.
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sobre o Poder Executivo Estadual (mesma metodologia utilizada pelo Insper), a partir da

seguinte férmula:

IDPL11 = (quantidade de CPIs que foram instaladas que versam sobre o Poder
Executivo Estadual/quantidade de CPIs que foram propostas que versam sobre o Poder

Executivo Estadual)*100

Para realizar o calculo, foi solicitada a Alesc a relacio das Comissoes
Parlamentares de Inquérito propostas entre o periodo de 2011 a 2018. Segundo a relagao
encaminhada (Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n® 7061/2020 — fl. 41), foram propostas
cinco CPIs durante todo o periodo em analise: quatro foram instaladas e uma
(RQC/0002.0/2009) nao chegou a ser instalada em virtude de parecer contririo da Comissio
de Constitui¢do e Justica, que votou por unanimidade pelo arquivamento, contudo, foi
proposto que fosse constituido Féorum Parlamentar para tratar da matéria. As cinco CPIs

propostas tinham por objeto:

a) RQC/0002.0/2009 (nio instalada) - apurar a situagdo das demarca¢oes do
Projeto Ambiental Guarany, em especial as UI’s Taruma, Pindoty, Pirai e
Morro Alto, nos Municipios de Araquari, Sio Francisco do Sul e Balneario
Barra do Sul;

b) RQC/0004.2/2013 - apurar, como fato determinado, a precariedade dos
servigos de telefonia mével oferecidos pelas empresas que operam em Santa
Catarina;

¢) RQC/0006.4/2013 - apurar fato determinado, consistente em possiveis atos
ilicitos praticados na concessao, outorga ou permissao dos servigos de agua
e esgoto feita pelos Municipios a pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

d) RQC/0002.0/2014 - apurar como fato determinado a aquisi¢io, através de
dispensa de licitagao, de um prédio comercial a ser construido por parte do
Ministério Publico;

e) RQC/0003.1/2016 - investigar a falsificacgio de medicamentos em Santa

Catarina.
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Como se observa, nenhuma CPI proposta versava sobre o Poder Executivo

Estadual, consequentemente, torna-se impossivel avaliar o percentual de implementagao
dessas comissoes, prejudicando o cilculo do indicador. Ademais, ndo cabe nesta auditoria
avaliar se foi adequado ou nao o desempenho da Alesc em nao indicar a instalacio de CPIs
no periodo analisado, contudo, essa é uma func¢ao essencial da Casa Legislativa que deve ser

realizada sempre que observada a necessidade.

Nesse sentido, embora nao faga parte do periodo de analise deste trabalho,
recentemente, no contexto da pandemia do Covid-19 (coronavirus), a Alesc instaurou
a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que investiga a compra de 200 respiradores pelo
governo de Santa Catarina por R$ 33 milhdes com dispensa de licitacio; o caso foi
amplamente divulgado pela midia e envolveu a oitiva de testemunhas e representantes do
Governo Estadual®’. Fato que ji representa um avanco nas a¢oes fiscalizatorias do

Parlamento Catarinense.

2.2.1.2.4 (IDPL 12) Indice de solicitages de fiscalizagio encaminhadas ao Tribunal

de Contas

Segundo a Constituicao Estadual, art. 59, o titular do controle externo ¢é a
Assembleia Legislativa, auxiliada pelo Tribunal de Contas. Nessa competéncia conjunta, foi
prevista, no texto constitucional a possibilidade de o Tribunal de Contas realizar inspegoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial por

iniciativa da Assembleia Legislativa ou de comissao técnica ou de inquérito.

Tal dispositivo trata-se, mais uma vez, de um importante instrumento
fiscalizatério a disposicao do Parlamento que pode se valer do apoio técnico do Tribunal de
Contas para averiguar determinadas situa¢des, como, por exemplo, quando o Poder

Executivo ndo presta as informagoes solicitadas ou nao atende as convocagoes para prestar

21 G1. CPI da compra dos respiradores de SC ouve representante de instituto e servidoras da Defesa
Civil. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/05/19/cpi-da-compra-dos-
respiradores-de-sc-ouve-representante-de-instituto-e-gerente-da-defesa-civil. ghtmI>. Acesso em: 21 maio
2020.
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esclarecimentos sobre determinados assuntos que apresentam risco relevante para a

sociedade.

Desse modo, para se calcular o indicador, sera considerado o numero de
solicitacbes de fiscalizagado encaminhadas ao Tribunal de Contas frente ao numero de
solicitagoes de informacao ao Poder Executivo que nio foram atendidas, da seguinte

maneira:

IDPL12 = quantidade de solicitagdes de fiscalizacao encaminhadas ao Tribunal de

Contas/n° de solicitagdes de informacio ao Poder Executivo que nio foram atendidas

Assim, foi solicitada a relacao dos pedidos de fiscalizagio do periodo de 2011 a
2018. A Alesc informou que nao ocorreram solicitagdes de fiscalizagao encaminhadas ao
Tribunal de Contas durante o petiodo solicitado (Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°
7061/2020 — fl. 42). Por consequéncia, o indicador apresentou valor zero para as duas

Legislaturas.

Tabela 31: Indice de solicitacdes de fiscalizagio encaminhadas ao Tribunal de Contas (IDPL 12).

~ 17* Legislatura | 18* Legislatura
Informago (2011-2014) | (2015-2018) Geral
Quantidade de solicitacdes de fiscalizacio 0 0 0
encaminhadas ao Tribunal de Contas
Quantidade de solicitaces de informac¢ido ao Poder 4 7 31
Executivo que nio foram atendidas
Indice 0% 0% 0%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n® 7061/2020.

O resultado encontrado indica a auséncia de utilizagdo dessa importante
ferramenta de controle pelo Poder Legislativo, mesmo diante de 31 pedidos de informacao
realizados ao Poder Executivo que ndo foram atendidos e, ainda, com uma taxa de
atendimento das convocagdes de membros do Poder Executivo para prestar esclarecimentos
de apenas 25%. Situagao que demonstra precariedade na atuagao fiscalizatéria do Parlamento

frente ao Governo do Estado.
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2.2.1.2.5 Conclusao da Fungao Fiscalizar

Foi abordada neste topico a funcao fiscalizadora do Poder Legislativo sobre o
Executivo sob quatro perspectivas, todas fundamentadas constitucionalmente: taxa de
atendimento das solicitacées de informac¢ido ao Poder Executivo; taxa de atendimento das
convocagdes a membros do Poder Executivo para prestar esclarecimentos; taxa de CPIs que
foram instaladas que versam sobre o Poder Executivo; e indice de solicitagdes de fiscalizagao

encaminhadas ao Tribunal de Contas.

Infelizmente, verificou-se que apenas em um indicador a Alesc obteve
pontua¢ao acima da média (IDPLY - Taxa de atendimento das solicita¢gdes de informagao ao
Poder Executivo - 92%), os demais indicadores obtiveram pontuagdo abaixo da média
minima esperada (70%) ou até mesmo zero. Em geral, a pontuagao da fungio ficou em 39%,
o que indica que o Parlamento Catarinense ainda ¢ muito deficiente na funcio Fiscalizadora,
utilizando pouco das ferramentas que estdo ao seu alcance, mormente das convocagoes a
membros do Poder Executivo para prestar esclarecimentos, instalacio de Comissdes

Parlamentares de Inquérito e solicitacoes de fiscalizacao ao Tribunal de Contas.

Tabela 32: Desempenho da Funcio Fiscalizar.

Taxa de atendimento das convocacdes a
92% membros do Poder Executivo para 25%
prestar esclarecimentos

Taxa de atendimento das solicitacbes de
informac¢io ao Poder Executivo

Taxa de CPIs que foram instaladas e
encerradas que versam sobre o Poder | Prejudicado
Executivo

Indice de solicitacdes de fiscalizacio

. . 0%
encaminhadas ao Tribunal de Contas

Fiscalizar — Desempenho Consolidado 39%
Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°® 7061/2020.

Diante do exposto, sugere-se a Alesc o seguinte:

e Apurar os fatos determinados, quando nao esclarecidos pelo Poder
Executivo e que apresentem grave risco ao erario ou a sociedade, mediante procedimento
proprio, por exemplo, instalacio de Comissao Parlamentar de Inquérito, ou solicitagao de

realizacdo de fiscalizacao ao Tribunal de Contas.
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Com isso, espera-se que o Parlamento melhore sua atuacio fiscalizatéria e que

ocorra a devida responsabilizagao de gestores publicos por atos ilicitos ou antieconomicos

ou na ocorréncia de atos de corrupgio.

2.2.1.3 Representar

Além das fungdes classicas de Legislar e Fiscalizar, outra fun¢ao imputada ao
Parlamento, talvez menos conhecida, mas nio menos importante, é a funcao Representar.
Esta englobada no Modelo de Analise de Governanga e Gestio de Casas Legislativas
(MAGGQC) e presente na propria missao “representar a sociedade catarinense, promovendo
o estado democratico de direito” e visao “ser referencial de exceléncia na representacao da

sociedade” da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

2.2.1.3.1 (IDPL 13) Taxa de aprovagido de proposi¢des que tiveram origem na

sociedade

A questio da representatividade estd intimamente relacionada a vontade do
povo, quanto mais a sociedade se sente ouvida e atendida, mais ela se sente representada
pelos seus parlamentares. Muito se critica a classe politica por ouvir os anseios da sociedade
somente na hora da elei¢io e, no curso do mandato, ir se distanciando do povo. A vista disso,
resolveu utilizar-se do indicador criado pelo Insper “taxa de aprovagao de proposi¢cdes que

tém origem na sociedade”, calculado a partir da seguinte férmula:

IDPL13 = (quantidade de proposi¢oes aprovadas que tiveram origem na sociedade/ n°

de proposi¢des apresentadas que tiveram origem na sociedade)*100

Com base na relacio encaminhada pela Alesc contendo todas as proposi¢oes
(projeto de lei, projeto de lei complementar, sugestao legislativa e projeto de emenda a
constitui¢ao) de iniciativa popular que foram apresentadas durante o periodo de 2011 a 2018,
conforme Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n® 7061/2020 (fl. 43), verificou-se que, de

2011 a 2014, foram apresentadas 25 proposi¢oes de origem na sociedade, sendo duas
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reprovadas e 23 aprovadas (92%). Dessas 25 proposicdes, 24 eram projeto de lei
complementar e uma, projeto de lei ordinaria. No periodo de 2015 a 2018, foram
apresentadas 34 proposi¢cdes, sendo nove reprovadas e 25 aprovadas (74%). Das 34
proposi¢oes apresentadas, 26 eram projeto de lei complementar, seis projetos de lei ordinaria,
uma sugestao legislativa e uma proposta de emenda a constituicao. Considerando as duas

legislaturas, a taxa de aprovagao de proposi¢oes que tiveram origem na sociedade foi de 81%.

Tabela 33: Taxa de aprovagio de proposi¢des que tiveram origem na sociedade (IDPL 13).

Proposigées que tiveram origem na sociedade 1722164t131g-i;(l;t41;ta 18;21(.;;35g-i ;};tsl;ta Geral
Aprovadas 23 25 48
Reprovadas 2 9 11
Total 25 34 59
Taxa 92% 74% 81%

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°® 7061/2020.

Grafico 19: Taxa de aprovacio de proposicoes que tiveram origem na
sociedade (IDPL 13).

92%

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Oficio DG n° 27/2020 — Protocolo n°
7061/2020.

Constata-se, assim, que o Parlamento apresentou um bom desempenho (81%),
piorando de uma Legislatura para outra: de 92% para 74%. Embora o indicador tenha
apresentado bons resultados, comparando a quantidade de proposi¢cdes aprovadas de origem
da sociedade (23 e 25) com as de origem do Poder Executivo (448 e 289) ou do Legislativo
(987 e 10506), nota-se que a quantidade é muito baixa, o que pode evidenciar uma caréncia

da participagao popular na Casa Legislativa.
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Para incentivar a participacao popular no processo legiferante, o Senado Federal

ctiou o Portal e-cidadania®, no qual o cidaddo pode contribuir de trés formas: 1) Ideia
Legislativa: propondo uma nova lei; 2) Evento interativo: participando dos debates; e 3)
Consulta publica: opinando sobre projetos de lei Na mesma linha, a Camara dos
Deputados™ disponibiliza em sua pagina oficial trés meios para incentivo a participagio
popular: 1) banco de ideias; 2) projeto de lei de iniciativa popular; e 3) sugestao legislativa.
Ainda, para facilitar o processo, a Camara disponibiliza modelos de proposta, como projeto
de lei. Na péagina oficial da Alesc, observou-se somente ferramenta para opinar sobre
proposicdes que ja estdo em tramitacao. Interessante pontuar também que nao basta existir
essas ferramentas, elas precisam ser de conhecimento da sociedade, devendo ser amplamente

divulgadas. Diante disso, sugere-se a Alesc:

e Incentivar a participacio popular no processo legislativo por meio de
proposi¢oes, sugestdes e opinides, disponibilizando ferramentas e divulgando amplamente

os canais de comunicagio utilizados para este fim.

2.2.1.3.2 (IDPL 14) indice de realizagio de audiéncias ptiblicas

Audiéncia publica ¢ a reunido de Comissao Permanente ou Comissoes
Permanentes da Assembleia Legislativa com entidades da sociedade civil, movimentos sociais
organizados e com 6rgaos publicos constituidos de todas as esferas de Poder para instruir
matéria legislativa em tramite ou para tratar de assuntos de interesse publico (Regimento

Interno da Alesc, art. 8°).

Em outras palavras, as audiéncias publicas sdo importantes instrumentos para
que a sociedade participe dos debates e das demandas que tramitam no Parlamento, inclusive,
para que o cidadao nio seja surpreendido com normativos que nao o representem. Por tal
motivo, também se resolveu incluir o indicador utilizado pelo Insper “indice de realizagao de

audiéncias publicas”.

2 SENADO FEDERAL. Portal e-cidadania. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania>.
Acesso em: 22 set. 2020.

22 CAMARA DOS DEPUTADOS. Sugira um projeto. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/participacao/sugira-um-projeto>. Acesso em: 22 set. 2020.
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Para o calculo deste indicador, o Instituto utilizou como parametro de

comparagao as reunides ordinarias e extraordinarias das comissoes permanentes e definiu
como desempenho esperado a realizagio de 2/3 de audiéncias puablicas em relacio ao total
de reunibes ordinarias e extraordindrias das comissdes permanentes. Contudo, o préprio
estudo informa que a definigao desse parametro foi realizada de forma arbitraria e reconhece

que o nimero de audiéncia publica ndo é determinado pelas reunides das comissoes.

Diante disso, com o intuito de aprimorar o indicador, tendo em vista o que
dispbem os instrumentos normativos do Estado de Santa Catarina: Constituicao Estadual e
Regimento Interno da Alesc, entende-se que a audiéncia publica é uma ampla reunidao aberta
com a sociedade que guarda relagdo com a proposicao legislativa e com assuntos de interesse
publico relevante. Dessa forma, alterou-se o parametro utilizado pelo Insper do nimero de
reunides realizadas pelas comissdes permanentes para a quantidade de projetos de alto
impacto aprovados, pois, uma vez que eles sao de alto impacto, seria salutar uma ampla
discussdo junto a sociedade por meio de audiéncia publica. Considerando, também, que a
Constitui¢ao Estadual ressalta que se deve observar a disponibilidade or¢amentaria, uma vez
que a realizagao de audiéncia publica dispende recursos publicos (locacao de espaco, pessoal,
estrutura etc.), resolveu utilizar-se da mesma propotcionalidade utilizada pelo Insper de 2/3.
Portanto, o parametro utilizado para definir quantas audiéncias publicas sio esperadas sera
de 2/3 dos projetos de alto impacto aprovados de iniciativa do Poder Legislativo no mesmo

petiodo. Logo, a férmula de calculo ¢ a seguinte:

IDPL14 = (quantidade de audiéncias publicas realizadas/quantidade de projetos de alto

impacto de iniciativa do Poder Legislativo aprovados*(2/3))*100

Isso posto, analisando-se as informagoes encaminhadas pela Alesc acerca da
quantidade de audiéncias publicas realizadas por cada comissio permanente durante o
petiodo de 2011 a 2018, verificou-se que, na 17* Legislatura, foram aprovados 368 projetos
de alto impacto. Como esperava-se que fossem realizadas 2/3 de audiéncias publicas em
relacdo a esse quantitativo, a expectativa era a realizacao de 245 audiéncias publicas e foram

realizadas 199 audiéncias publicas, isto é, 81%. Na 18" Legislatura, foram aprovados 552
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projetos de alto impacto, a expectativa de realizacdo de audiéncias publicas era de 368 e foram

realizadas 272 (74%).

Tabela 34: Indice de realizacio de audiéncias publicas (IDPL 14).

Quantidade de audiéncias publicas realizadas 199 272 471
Quantidade de projetos de alto impacto aprovados no 368 550 920
ano

Quantidade de audiéncias publicas esperadas (2/3 dos 245 368 613

projetos de alto impacto)

Indice 81% 74% 77%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes tepassadas pela Alesc.

Griéfico 20: Indice de realizagio de audiéncias pablicas (IDPL 14).
81%

.
.
o
o
.
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17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Comparando-se os numeros de uma legislatura para outra, embora tenha
aumentado a quantidade de audiéncias publicas realizadas (de 199 para 272), o desempenho
caiu (de 81% para 74%). Todavia, o Parlamento apresentou bom desempenho neste
indicador (77%) para todo o periodo analisado, demonstrando que a Alesc buscou uma
proximidade com a sociedade para discutir os assuntos de interesse publico relevante,
reforcando a ideia de que a fun¢io do Parlamento vai muito além de um mero elaborar de

leis.
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2.2.1.3.3 (IDPL 15) Taxa de atividades de representatividade realizadas pelos

servidores lotados em escritérios parlamentares

Conforme a Resolucio n® 007, de 1 de dezembro de 2015, e Ato da Mesa n® 080,
de 06 de mar¢o de 2020, cada Deputado tem direito a instalagao de dois escritérios de apoio
a atividade parlamentar a serem contratados e locados pela Alesc. Tais escritorios sao
instalados, normalmente, na regidao da base eleitoral do Parlamentar. No imével locado,
servidores de confianga realizam atendimento a populacdo local para levar a demanda ao
Deputado, aproximando, assim, o mandato do cidadao. Portanto, trata-se claramente de uma

ferramenta de representatividade.

Nessa seara, buscou-se, no presente indicador, verificar, no universo das
atividades desenvolvidas pelos servidores lotados nesses escritérios, qual o percentual de

atividades atreladas a fungao Representar, por meio do seguinte calculo:

IDPL15 = (quantidade de atividades de representatividade realizadas pelos
servidores lotados em escritério patlamentar/total de atividades realizadas pelos

servidores lotados em escritério parlamentar)*100

Desse modo, com base no relatério encaminhado pela Alesc contendo as
atividades externas realizadas pelos servidores lotados nos escritorios de apoio parlamentar
(fls. 7726-47703/48489-51245), foram levantadas as seguintes atividades: acompanhamento
e representacio em eventos publicos; agendamento e acompanhamento em entrevista;
assessoramento em assuntos administrativos e politicos; contato com o6rgaos publicos;
contato em entidades civil e comunitaria; elaboracao e distribuicio de release; elaboragao e
divulgacio de matérias jornalisticas; orientacdo e encaminhamento de cidadao; outras
atividades; realizacao de servicos administrativos no escritorio de representa¢ao; roteiro de

visitas; e viagem a trabalho.

Analisando as atividades, considerou-se como atreladas a fungao Representar
todas, exceto: outras atividades e realizacio de servicos administrativos no escritorio de

representacao. Assim sendo, verificou-se que, na 17" Legislatura, foram desenvolvidas
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495.367 atividades pelos servidores lotados em escritorios de apoio a atividade parlamentar,

sendo 422.523 atividades de representatividade, o que representa 85%.

De forma semelhante, na 18" Legislatura, observou-se a realizacao de 539.360

atividades, das quais 431.518 eram atreladas a representatividade, isto é, 80%.

Tabela 35: Taxa de atividades de representatividade realizadas pelos servidores lotados em escritérios
parlamentares (IDPL 15).

Atividades realizadas pelos servidores lotados em | 17° Legislatura | 18° Legislatura Geral
escritorio parlamentar (2011-2014) (2015-2018) (média)
De representatividade 422.523 431.518 854.041
Nao sio de representatividade 72.844 107.842 180.686
Total 495.367 539.360 1.034.727
Taxa 85% 80% 83%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes tepassadas pela Alesc.

Grafico 21: Taxa de atividades de representatividade realizadas pelos
servidores lotados em escritérios parlamentares (IDPL 15).

85%

17" Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes repassadas pela Alesc.

Isso posto, nota-se um bom desempenho do Parlamento no panorama geral,
com percentual médio de 83%. Ocorrendo uma involugao de uma legislatura para outra de
cinco pontos percentuais, embora tenha mantido o padrio acima da média. O resultado
evidencia que os escritérios parlamentares vém cumprindo com a sua finalidade, que ¢

aproximar o cidadao (representado) do Deputado (representante).

2.2.1.3.4 (IDPL 16) Taxa de utilizagdo de diarias pelos deputados para realizar

reunides, compromissos e/ou encontros com entidades e/ou autoridades

A utilizagao de diarias por parte dos Parlamentares é altamente criticada pela

sociedade, possivelmente, pelo entendimento deturpado de que a udnica atribuicio do
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Parlamentar é produzir leis. Nao sao raras noticias acerca do tema, reportagens como “a farra

das diarias dos Deputados”.

Primeiramente, ¢ necessario entender o que ¢ a diaria. Ela é uma despesa de
carater indenizatério e, no ambito da Alesc, conforme o Ato da Mesa n® 500/2015, destina-
se a custear alimentagao, hospedagem e locomogao urbana aquele que se desloca, em missao

parlamentar ou institucional, a local diverso de sua sede funcional.

Nota-se, entao, que um dos motivos para a sua concessao ¢ a missao
parlamentar. Retomando o Regimento Interno da Casa, art. 62, verifica-se que as atribui¢cdes
dos Deputados Estaduais vao muito além da mera producao de leis, cabendo a eles, também,
a promogio dos interesses publicos ou reivindicagdes coletivas das comunidades
representadas perante quaisquer autoridades ou 6rgaos da Administracao Estadual ou

Municipal, Direta ou Indireta e Fundacional .

Assim, no grande desafio de mensurar a produtividade dos Deputados no
tocante a funcao Representar, criou-se mais este indicador para verificar quanto das diarias
concedidas aos Deputados foram utilizadas para atividades de representatividade, por meio

da seguinte férmula:

IDPL16 = (quantidade de diarias utilizadas pelos Deputados para reunioes,
compromissos ou encontros com entidades, autoridades ou liderancas/total de diarias

utilizadas pelos Deputados)*100

Em analise ao Portal Transparéncia da Casa, observou-se que, para cada diaria
concedida, ¢ emitido um Relatério Resumo de Viagem, contendo o motivo de viagem que,
a principio, parecia seguir uma padronizagio, como, por exemplo, “reunido/visita com

entidades/liderancas”, conforme imagem a seguit.
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Figura 5: Relat6rio Resumo de Viagem.

ESTADO DE SANTA CATARINA RELATORIO RESUMO VIAGEM
SECRETARIA OU ENTIDADE ORGAO OU SETOR
Assembleia Legislativa de Santa Catarina DF
ENDERECO MUNICIPIO
Rua Jorge Luz Fontes, 310 Floriandpolis
IDENTIFICACAQ DO SERVIDOR
NOME MATRICULA
. [
PERIODO
13/03/2020 a 14/03/2020
MOTIVOS DE VIAGEM

- Enfrevista em meios de comunicacdo
- Reunido/visita com liderangas/entidades

ITINERARIO
Florianopolis, SC / S&o Paulo, SP / Navegantes, SC [ Itajai, SC / Floriandpolis, SC

DIARIAS A PERCEBER

DESLOCAMENTO QUANTIDADE VALOR UNITARIO TOTAL
NO ESTADO 0,5 R$ 670,00 R$ 335,00
FORA ESTADO 1,0 R$ 770,00 R$ 770,00
TOTAL GERAL
R$ 1.105,00

Fonte: Portal Transparéncia da Alesc.

Solicitou-se, entdo, a Alesc, a relacao das diarias concedidas no petriodo de 2011
a 2018, contendo o motivo das viagens. O Parlamento encaminhou a relagao das diarias com

as respectivas justificativas (fls. 6952-7618).

Em andlise, observou-se que as justificativas nio foram realizadas de forma
padronizada. Foram apresentadas justificativas variadas e especificas; cita-se, como exemplo:
“Reunides com liderangas da Regiao Serrana nos municipios de Ituporanga, Alfredo Wagner,
Bom Retiro e Rio Rufino”. Além disso, algumas diarias concedidas nao tinham o campo de
justificativa preenchido, nao sendo, portanto, consideradas como atividades de

representatividade, podendo acarretar numa subavaliacao do indicador.

Diante disso, com o intuito de verificar a quantidade de diarias utilizadas para

atividades de representagdio no universo de 22.080 diarias concedidas a Parlamentares
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durante o periodo analisado, foram utilizados filtros para identificar reunides, compromissos
e encontros dos Parlamentares com entidades, autoridades e/ou liderancas, mesmo que tal
informagao nio estivesse contida no campo “motivo da viagem” naquela reda¢ao padriao

descrita anteriormente e demonstrada na Figura 4.

Dessa forma, constatou-se que, na 17* Legislatura, foram concedidas 15.257,5
diarias, das quais 7.603 foram utilizadas para participacao dos Deputados em reunioes,
compromissos e¢/ou encontros com entidades, autoridades e/ou liderancas, isto ¢, 50% das
didrias foram utilizadas para atividades de representatividade. Caso fossem divididas essas
atividades em quatro anos, seriam, em média, 3.814 diarias por ano ou 95 diarias, em média,
por parlamentar (40 parlamentares) por ano. Dessas, 1.901 diarias foram utilizadas em

atividades representativas por ano, o que representa 48 por parlamentar anualmente.

Na Legislatura seguinte, observou-se que, das 6.822,5 diarias concedidas, 4.476
foram justificadas com atividades de representatividade (66%), o que representa uma média

de aproximadamente 28 diarias por parlamentar utilizadas anualmente para tais atividades.

Tabela 36: Taxa de utilizagio de diarias para realizar reunides, compromissos e/ou encontros com entidades
e/ou autoridades (IDPL 16).

Didrias utilizadas 17:2]“0‘;1*‘3_;5(1;2;‘3 lszzﬁf_i;}ﬁg;’a Geral
Para reunides, (.:ompromissos e/(?u encontros com 7 603 4476 12.079
entidades e/ou autoridades
Sem justificativa 3.549 125,5 3.674,5
Outras justificativas 4.105,5 2.221 6.326,5
Total 15.257,5 6.822,5 22.080
Taxa 50% 66% 55%

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes tepassadas pela Alesc.
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Grafico 22: Taxa de utilizagdo de diarias para realizar reunides,
compromissos ¢/ou encontros com entidades e/ou autoridades
(IDPL 16).

66%

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informag¢des repassadas pela Alesc.

Realizando uma analise geral do periodo (2011-2018), verifica-se um
desempenho de 55% na utilizacao de diarias para atividades de representagao. Interpretando
esse resultado, embora esteja abaixo da média de 70% estipulada para todos os indicadores,
representa um percentual consideravel de utilizagio das diarias para atividades atreladas a
funcio Representar. Ainda, comparando-se os resultados de ambas legislaturas, verifica-se

evolu¢iao no desempenho de 50% para 66% neste indicador.

Importante mencionar, também, que o indicador pode ter sido subavaliado,
principalmente, por causa da auséncia de classificacao de justificativa de forma padrio, sendo
inviavel analisar, diaria a didria, se a justificativa tem relagdio com atribui¢des de
representatividade. Ainda, importante salientar que a analise se restringiu aos quantitativos e
atividades realizadas em viagens informadas pela Alesc, sem a devida verificagdo se houve a

efetiva participagdo dos parlamentares nos respectivos eventos.

Outro ponto positivo, apesar de nao se referir a funcao Representar, ¢ a redugao
consideravel da utilizagao de diarias: de 15.257,5 na 17* Legislatura, para 6.822,5 na 18
Legislatura. Representando 55% de redugdao na utilizagdo de diarias, fato de extrema

relevancia na busca incessante de redugao das despesas publicas.

Outro fato observado que ¢é pertinente, diz respeito as diarias concedidas que
ndo apresentavam justificativa. De 2011 a 2014, continham, na relagdo encaminhada pela
Alesc, 3.549 diarias sem descrigao de justificativa, correspondendo a 23% de todas as diarias
concedidas. Ja, no periodo de 2015 a 2018, havia 125,5 diarias sem justificativas, apenas 2%.

Essa melhora no percentual de uma legislatura para outra também é um aspecto positivo,
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todavia, entende-se que nenhuma despesa publica, incluindo as diarias, deva ser realizada

sem a devida justificativa e fim publico, o que merece atencao do gestor. Além disso, essa
auséncia de justificativa pode também prejudicar o calculo do presente indicador,

subavaliando-o.

2.2.1.3.5 (IDPL 17) Taxa de participagido das mulheres em postos de poder decisério

Analisar a fungdo de representatividade de um Parlamento e ndo entrar nas
questoes de género seria, no minimo, um erro. Nao se pode ignorar as diferencgas sociais
ainda existentes e a luta do movimento feminista pela igualdade de género. A histéria da
mulher com a politica refere-se a uma trajetdria do espago privado ao espago publico. Como
bem pontuam Leila Machado Coelho e Marisa Baptista™, foram atribuidas 2 mulher fungées
proprias do dominio privado, como os cuidados da casa e dos filhos, na manuten¢ao de uma
estrutura que permitiu aos homens o envolvimento com assuntos politicos e economicos,
préprios do dominio publico. Esses papéis sociais de género definidos ao longo da histéria
por uma sociedade machista e patriarcal refletem diretamente na condigao atual das mulheres

no cenario politico.

Atualmente, sdo inegaveis os avangos da ocupac¢ao feminina nos diversos postos
de trabalho, mas nao custa lembrar que ha menos de um século as mulheres brasileiras nao
podiam nem sequer votar. Esse direito foi conquistado com muita luta e organizacao politica

através do movimento sufragista em 1932.

No entanto, a sociedade continua com herangas do patriarcado e sdo diversas as
pautas feministas. Citam-se algumas delas, claro, sem o objetivo de esgota-las: violéncia
sexual, dupla jornada, desvalorizacio do trabalho doméstico, diferenga salarial, aborto,

imposicao da maternidade, objetificacdo e sexualizacio da mulher, etc.

24 COELHO, Leila Machado; BAPTISTA, Marisa. A historia da insergdo politica da mulher no Brasil:
uma trajetoria do espago privado ao publico. Rev. psicol. polit., Sio Paulo, v. 9, n. 17, p. 85-99, jun.
2009 . Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
549X2009000100006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 11 maio 2020.
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Diante de tantas pautas ainda em aberto, a participa¢ao da mulher na politica
torna-se indispensavel e urgente. Elas precisam ocupar os espagos de tomada de decisao,

pois, como bem assinala Marcia Tibuti®:

[..] em um contexto democritico, pressupbe-se que todos podem falar. No
entanto, os caminhos da fala, bem como os da produgao de discurso e os meios de
comunicacdo, pertencem as elites economicas, que vivem no contexto dos
privilégios de raca, género, sexualidade, plasticidade, idade e classe social. Fora do
sistema dos privilégios a expressdo é contida, digamos que ela é econdmica e
politicamente administrada. O espago da voz foi até hoje do homem branco,
situado no topo do sistema social de privilégios.

A grande questdao ¢ como ocupar os espagos de fala numa sociedade tao
desigual? Para responder a essa pergunta, precisa-se retornar ao principio da igualdade
material, ja defendido por Aristoteles desde a Grécia Antiga, no qual devem ser

tratados igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Assim, para reduzir as desigualdades, é necessario criar mecanismos e politicas
publicas que possam superar as desvantagens historicas. Surgem, entdo, como saidas, agoes
afirmativas capazes de atenua-las. No ambito politico brasileiro, nota-se uma evolu¢ao nas
acoes afirmativas para ampliacdo de género na politica, mormente a partir de 1995, com a
Lei (federal) n® 9.100/1995, a qual estabeleceu que 20%, no minimo, das candidaturas para
o pleito proporcional (Legislativo) deveriam ser preenchidas por mulheres. Atualmente, o
petcentual é de 30%, conforme a Lei (federal) n® 9.504/1997, alterada pela Lei (federal) n°
12.034/2009.

Além disso, a Lei (federal) n® 12.034/2009, alterando a Lei (federal) n°
9.096/1995, estabeleceu que, no minimo, 5% das receitas do Fundo Partidirio sejam
aplicadas na criacdo e manuten¢iao de programas de promocao e difusio da participacdo
politica das mulheres. Outra questdo, trazida pela Lei (federal) n® 13.165/2015, foi que as
trés elei¢oes seguintes tivessem reserva de, no minimo, 5% e, no maximo, 15% dos recursos
do Fundo Partidario para o financiamento das campanhas de candidatas mulheres. Tal

dispositivo foi objeto de Acio Direta de Inconstitucionalidade™, com decisio final

2> TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 6* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos
tempos, 2018.

26 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 5617. Relator Min.
Edson Fachin. Disponivel em:
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procedente, declarando a inconstitucionalidade do limite temporal fixado de “trés eleigoes”
Além disso, foi decidido que o percentual de recursos do Fundo Partidario a ser destinado
as candidaturas femininas deve ser equiparado ao patamar legal minimo de candidaturas
femininas previsto na Lei n® 9.504/1997, que é de 30%. Ademais, essa destinacio deve
ocorrer nao apenas nas eleigdes proporcionais, mas também nas elei¢oes majoritarias. Por
fim, a Adin decidiu que, em caso de o percentual de candidaturas femininas ultrapassar 30%
do total de candidatos, o minimo de recursos do Fundo Partidario destinados a campanhas

lhe seja alocado na mesma propor¢ao.

Apesar desse arcabougo normativo favoravel a inclusdo das mulheres na politica,
ndo sio raros os escindalos de “candidaturas laranjas”, assim como o noticiado” no ano de
2019, que culminou na demissao do Ministro-Chefe da Secretaria-Geral do Governo Federal.

Dessa forma, a questao da efetividade torna-se o grande desafio.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres®, datado de 2008,
conta com objetivos especificos para promover e fortalecer a participagao igualitaria, plural

e multirracial das mulheres nos espacos de poder e decisao, tais como:

a) Estimular a ampliacdao da participacao das mulheres nos partidos politicos
e nos Parlamentos federal, estadual e municipal e nas suas instancias de
poder e decisao;

b) Estimular a ampliacdo da participacao das mulheres nos cargos de decisao
dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os

niveis, respeitando-se os recortes de raca/etnia;

<http:/ /www.stf.jus.bt/portal/ peticaolnicial /verPeticaolnicial.asp?’base= ADIN&s1=5617&processo=561>.
Acesso em: 2 jun. 2020.

2 Gl1. Entenda o que sdo candidatos laranjas. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/02/16/entenda-o-que-sao-candidatos-laranjas.ghtml>. Acesso
em: 2 jun. 2020.

Folha de Sio Paulo. Bebianno é demitido, e caso dos laranjas do PSL leva a primeira queda de ministro
do governo Bolsonaro. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.bt/poder/2019/02/bebianno-e-
demitido-e-caso-dos-laranjas-do-psl-leva-a-primeira-queda-de-ministro-do-governo-bolsonaro.shtml>.
Acesso em: 2 jun. 2020.

28 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. IT Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008.
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¢) Estimular a ampliacao da participagao de mulheres nos cargos de lideranca
politica e de decisio no ambito das entidades representativas de
movimentos sociais, sindicatos, conselhos de naturezas diversas, e em todos
os tipos de associagao em que mudangas nesse sentido se facam necessarias;

d) Estimular a ampliacao da participagao das mulheres indigenas e negras nas
instancias de poder e decisao;

e) Inserir no debate da reforma politica o tema da paridade na representagao

parlamentar.

Na mesma linha, em nivel mundial, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
langou em 2015 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, composto por 17
objetivos para transformar o mundo. Dentro desses objetivos, foi incluida a busca pela
igualdade de género e empoderamento das mulheres (Objetivo 5), que deve ser alcancada
através da garantia de participacdo plena e efetiva das mulheres e com igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,

econdmica e publica (objetivo especifico 5.5).

Figura 6: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ERRADICAGAD 3 SAODEE EDUCACAODE 5 IGUALDADE 6 AGUAPOTAVEL 8 TRABALHO DECENTE 9
DAPOBREZA i BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO EMW’HU
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Fonte: ONU.

Nota-se, portanto, que, para reduzir as desigualdades historicas em torno da
mulher, é necessario que elas ocupem os lugares de fala em todos os niveis de tomada de
decisdo. Com esse intuito, criou-se o presente indicador para medir a taxa de participagao

das mulheres em postos de poder decisério no Parlamento Catarinense.

Consideraram-se como postos de poder decisério os cargos ocupados pela Mesa
Diretora, 6rgao colegiado responsavel pelos trabalhos legislativos e administrativos,

composta por Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario,

YORGANIZACAO NACIONAL DAS NACOES UNIDAS. Objetivo 5 — ODS. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.otg/pos2015/0ds5/>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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3° Secretario e 4° Secretario; (b) os lideres do Governo, bancada ou bloco parlamentar, que

contam com diversas prerrogativas especificas de articulagao politica, tais como: fazer uso da
palavra em carater excepcional, inscrever membros da bancada para os horarios destinados
aos partidos politicos, participar dos trabalhos de qualquer comissao; indicar a Mesa os
membros da bancada ou bloco parlamentar para compor as comissoes, etc; e (c) 0s
presidentes de comissOes permanentes, que sao responsaveis por coordenar os trabalhos das

comissoes. Desse modo, o indicador ¢ calculado através do seguinte calculo:

IDPL17 = ((quantidade de mulheres que ocupam postos de: presidentes de comissao
permanente, membros da mesa e lideranca partidaria/total de postos de presidentes de
comissio permanente, membros da mesa e lideranca partidaria)/(n® de mulheres

Deputadas/total de Deputados))*100

As informagdes acerca das presidéncias das comissoes foram encaminhadas pela
Alesc e as demais foram coletadas no Diario Oficial da Alesc referentes ao inicio de cada
sessao legislativa (biénio); logo, considerou-se apenas a formacao inicial da Mesa e das
liderangas, desconsiderando quaisquer alteragdes sofridas no decorrer do periodo analisado.
Pontua-se, também, que, como a quantidade de comissdes variou anualmente, sendo criadas
e destituidas constantemente, ¢ a formacio da Mesa e das liderancas alterou bienalmente,

foram calculadas médias para cada legislatura.

Dessa forma, verificou-se que, na 17* Legislatura, de uma média de 34,5 cargos
de poder decisério, a ocupagao por mulheres foi de 4,3, o que representa 12%. De forma
ainda pior, na 18" Legislatura, de 34,3 cargos, somente 2,5 foram ocupados por elas (7%),
sendo que nenhuma mulher foi escolhida lider de bancada/bloco patlamentar em ambas
legislaturas. Constata-se, entdo, uma involu¢ao de desempenho de 12% para 7%, com média

geral de 10% para todo o periodo.

O baixo percentual de mulheres ocupando os postos de poder decisério pode
ser explicado, principalmente, pelo baixo percentual de mulheres Deputadas no Estado de
Santa Catarina. Em ambas as legislaturas, somente quatro mulheres foram eleitas, o que

representa 10% do total de cargos eletivos no Parlamento catarinense (40).
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Assim, nao seria razoavel analisar o desempenho do Poder Legislativo no

tocante a distribuicao de postos de poder decisorio sem levar em conta o percentual existente
de Deputadas eleitas. E por esse motivo que o indicador tem como base de calculo o

percentual de mulheres eleitas.

Tabela 37: Indice de participacio das mulheres em postos de poder decisério (IDPL 17).

Informaci 17° Legislatura | 18" Legislatura Geral
ormagdo (2011-2014) (2015-2018) (média)
1. Quantl(.la(,if% de mulheres que ocuparam cargos de 43 25 34
poder decisério
2. Total de cargos de poder decisério 345 343 34,4
3. Percentual de mulheres que ocuparam
cargos de poder decisério (1/2) 12% 7% 10%
4. Quantidade de mulheres eleitas Deputadas 4 4 4
5. Total de Deputados eleitos 40 40 40
6. Percentual de mulheres eleitas Deputadas
4/5) 10% 10% 10%
indice (3/6) 123% 73% 98%

Fonte: TCE/SC, com base em informacoes repassadas pela Alesc.

Grafico 23: Indice de participagio das mulheres em postos de poder
decisério IDPL 17).

123%

17% Legislatura (2011-2014)  18* Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Nessa perspectiva, se for analisar o periodo total das duas legislaturas, nota-se
que ha certa correlacao entre a distribuicdo dos cargos e a representatividade feminina no
Parlamento, ambas de 10%. O que demonstra um resultado positivo para o desempenho da
Alesc neste indicador, contudo, nio esconde o problema de baixa representatividade

feminina no Poder Legislativo catarinense.
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De acordo com a Agéncia da Alesc”, a baixa representatividade feminina nio é
novidade. Durante os 185 anos de historia do Poder Legislativo catarinense, somente 15
mulheres compartilharam com os homens a criacao de leis no estado. E foram necessarios
101 anos até que a pioneira Antonieta de Barros iniciasse a trajetoria da participagao feminina
na Alesc. Luta que foi interrompida por duas décadas depois de 1963, quando o Parlamento
ficou sem representacao feminina. Atualmente (19* Legislatura), a Alesc conta com o maior

quantitativo: sao cinco Deputadas (12,5%).

Se comparar os percentuais de representatividade feminina na Alesc com o
levantamento acerca do eleitorado realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)”', nota-
se uma enorme disparidade. Enquanto o percentual de mulheres eleitoras em Santa Catarina
corresponde a 51,65% (dados de abril de 2020), o percentual de mulheres no cargo de
Deputado fica em 12,5% (19* Legislatura). Portanto, conclui-se que as medidas adotadas

ainda nao foram efetivas.

Nessa conjuntura, é imperioso e urgente que os partidos politicos catarinenses
respeitem as regras impostas para a¢oes afirmativas de género nos registros de candidatura,
na propaganda eleitoral e na distribui¢ao dos recursos para as campanhas dos candidatos. E,
mais do que isso, que sejam estruturadas e implementadas agdes que permitam a elas o seu
lugar de fala nas arenas politicas decisorias. Citam-se, como boas praticas, o Congresso de
Lideranga Politica Feminina ocorrido em 2019, com organizacio do Tribunal Regional
Eleitoral e Alesc”. O evento promoveu reflexbes sobre os seguintes temas:
representatividade das mulheres na politica, fundos publicos e o financiamento de
campanhas femininas, as mulheres nos partidos politicos, politicas publicas para as mulheres

e lideranca de gestoras publicas.

30 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Uma historia esctita por 15
mulheres. Disponivel em: <http://agenciaal.alesc.sc.gov.bt/index.php/especiais/reportagens/uma-historia-
esctita-por-15-mulheres>. Acesso em: 12 maio 2020.

SITRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas de eleitorado SC. Disponivel em:
<http:/ /www.tse.jus.bt/eleitor/ estatisticas-de-eleitorado/ estatistica-do-eleitorado-pot-sexo-e-faixa-etatia>.
Acesso em: 12 maio 2020.

%2 TRIBUNAL REGINAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Congresso de Lideranga Politica

Feminina. Disponivel em: <http://www.tte-sc.jus.bt/o-tre/escola-judiciaria-eleitoral /eventos/congresso-de-
lideranca-politica-feminina>. Acesso em 27 maio de 2020.
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Do todo exposto, sugere-se a Alesc:

e Realizar audiéncias publicas, congressos, eventos, semindrios e/ou

capacitagoes para incentivar a participagao feminina na politica.

Espera-se com isso que ocorra um aumento na taxa de participacao das mulheres
ocupando as cadeiras da Assembleia Legislativa e os postos de poder decisoério, para que

possam trazer suas pautas aos lugares de fala e discussio e serem, de fato, representadas.

2.2.1.3.6 (IDPL 18) Taxa de fidelidade partidaria

Partido politico pode ser entendido como uma entidade formada pela livre
associagao de pessoas que compartilham uma ideologia, sendo portadores de causas e
bandeiras, com espectros politicos definidos (direita, centro, esquerda). A desvirtuagao do
partido politico, por meio dos “partidos de aluguel” sem nenhuma ideologia definida, agrava
a crise de representatividade. O partido politico, segundo a Lei (federal) n® 9.096/1995, tem
o papel de assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema

representativo.

Em tese desenvolvida por Luiz Gustavo Bambini de Assis”, ele destaca a
importancia dos partidos politicos como estruturas aptas a melhor proporcionar o exercicio
da representacao. Considerando que o Parlamento deve ser um reflexo da escolha partidaria
da sociedade e, dessa forma, com fidelidade aos ideais partidarios, deve o representante agir
em nome do povo. A partit do momento em que a fidelidade partidaria entra em crise,
evidencia-se um problema de representagio que desqualifica o Legislativo perante a
sociedade. Para o autor, nao resta duvida de que a auséncia da fidelidade por parte dos
representantes do povo, além de desqualificar o Congresso e o processo legislativo, afasta a
sociedade do processo decisério em relagdo as politicas publicas, justamente por desvirtuar

o exercicio da representacao.

33 ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. Processo Legislativo e orgamento publico: a funcio de controle do
Parlamento. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.bt/pluginfile.php/3047813/mod_tesource/content/1/Tese%20Gustavo%20Bamb
ini%20Poder%20Legislativo.pdf>. Acesso em: 13 maio 2020.
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A questao da infidelidade partidaria ¢ tdo grave que pode ocasionar até a perda

do mandato do Parlamentar, esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STT)
o julgamento dos Mandados de Seguranca (MSs) n® 26602, 26603 e 26604. Com o mesmo
entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a Resolu¢ao n® 22.610/2007,
estabelecendo que o partido politico interessado pode pedir, perante a Justi¢a Eleitoral, a

decretacao da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa.

Uma das justificativas, conforme relatou o Ministro do STF Luis Roberto
Barroso em sede da ADI n° 5081, nas elei¢oes pelo sistema proporcional (vereadores,
deputados estaduais, distritais e federais), é possivel votar tanto no candidato quanto no
partido. Os votos do partido e de outros candidatos do mesmo partido ou coligagao
aproveitam aos demais candidatos, portanto ha razdes l6gicas para que o mandato pertenca

ao partido.

Diante do exposto, torna-se evidente que a troca de partido por Deputados
eleitos durante o mandato agrava a crise de representatividade, fato que motivou a criagao
deste indicador que objetiva medir a taxa de fidelidade partidaria da Assembleia Legislativa

de Santa Catarina, por meio do seguinte calculo:

IDPL18 = ((total de Deputados eleitos - quantidade de Deputados que se
desligaram do pattido depois de eleitos)/total de Deputados)*100

Para tanto, foram analisados os 40 deputados eleitos em cada legislatura e
verificou-se que, na 17* Legislatura, dois Deputados trocaram de partido, o que representa
5% e, na 18" Legislatura, trés Deputados (7%), ou seja, a fidelidade partidaria em cada

legislatura foi de, respectivamente, 95% e 93%.

Tabela 38: Taxa de fidelidade partidaria (IDPL18).

el s 17° Legislatura | 18" Legislatura G('era.\l
(2011-2014) (2015-2018) (média)
Que trocaram de partido depois de eleitos 2 3 2,5
Que nao trocaram de partido depois de eleitos 38 37 37,5
Total 40 40 40
Taxa 95% 93% 94%

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes tepassadas pela Alesc.
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Grafico 24: Taxa de fidelidade partidaria IDPL18).

95%

93%

17* Legislatura (2011-2014)  18* Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informag¢des repassadas pela Alesc.

Nota-se, assim, que a fidelidade partidaria do Parlamento catarinense é alta —
94%. Apresentando uma leve involugao de uma legislatura para outra — 95% e 93%, mas
ainda com padrées elevados. Situacio que demonstra um comprometimento dos

parlamentares para com seus prfCSCﬂtﬁdOS.

2.2.1.3.7 Conclusdo da Fungiao Representar

Ante o exposto, verificou-se que a Alesc possui um bom desempenho na funcao
Representar (82%), resultado superior as outras duas fungdes - Legislar (63%) e Fiscalizar
(29%), demonstrando, assim, que o Parlamento catarinense é mais representativo do que

legislador e fiscalizador.

Em sintese, o alto desempenho foi verificado pela alta aprovagao dos projetos
de iniciativa popular (81%), realizacio massiva de audiéncias publicas para debater os
assuntos relevantes de interesse da sociedade (77%), grande volume de atividades de
representatividade realizadas pelos escritorios parlamentares (83%), utilizacao de mais da
metade das diarias concedidas aos Deputados para realizar atividades de representagao
(55%); alto indice de participacao das mulheres em postos de poder decisério (98%), embora
seja muito baixa a representatividade feminina no Parlamento — apenas 10%; e alta taxa de

fidelidade partidaria (94%).
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Tabela 39: Representar - desempenho consolidado.

Taxa de aprovacido de proposicées que o Indice de realizacio de audiéncias 0
. ] ) 81% o 77%
tiveram origem na sociedade publicas
Taxa de atividades de representatividade Taxa de utilizacio de didrias pelos
realizadas pelos escritérios 83% Deputados para realizar reunides com 55%
parlamentares entidades ¢ autoridades
Indi icipaca Ih , .
ndice de participagdo das mulheres em | gg0, Taxa de fidelidade partidiria 94%
postos de poder decisério
Representar — Desempenho Consolidado 82%

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes repassadas pela Alesc.

O resultado evidencia a importancia que a Casa da as vozes da sociedade e
reforca a ideia de que a missao do Parlamento é representar a sociedade, ndo sendo um mero
elaborar de leis. Contudo, foi verificado no IDPL 13 que a quantidade de proposi¢oes
aprovadas de origem na sociedade ainda é muito baixa (23 na 17 Legislatura e 25 na 18%) e
no IDPL17 que ha baixo percentual de mulheres eleitas Deputadas, pois elas ocuparam
somente 10% das cadeiras da Alesc no periodo analisado (2011-2018), e, para que sejam
estruturadas e implementadas a¢oes que permitam a elas o seu lugar de fala nas arenas

politicas decisérias, sugere-se a Alesc:
Diante do exposto, sugere-se a Alesc o seguinte:

e Incentivar a participagdo popular no processo legislativo por meio de
proposicdes, sugestoes e opinioes, disponibilizando ferramentas e divulgando amplamente

os canais de comunicagao utilizados para este fim.

e Realizar audiéncias publicas, congressos, eventos, seminarios e/ou

capacitagoes para incentivar a participagao feminina na politica.

Espera-se com isso que seja aumentada a participagao social no processo
legiferante e ocorra um aumento na taxa de participa¢ao das mulheres ocupando as cadeiras
da Assembleia Legislativa e os postos de poder decisoério, para que possam trazer suas pautas

aos lugares de fala e discussao e serem, de fato, representadas.
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2.2.1.4 Conclusio da Fungao Parlamentar

Calculados todos os indicadores das subfungbes Legislar, Fiscalizar e
Representar, conclui-se que a Assembleia Legislativa de Santa Catarina apresentou um
desempenho abaixo da média esperada (58%), afetado, principalmente, pelo baixo
desempenho fiscalizatorio (39%) e promovedor (40%) - indicador da subfuncio legislar.
Nota-se, também, alto desempenho de representatividade da sociedade (81%) e cooperagao

com o Poder Executivo (92%)- indicador da subfuncao legislar.
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Quadro 3: Funcio Parlamentar — desemienho consolidado.

Taxa de projetos
aprovados de

Taxa de projetos
de iniciativa do
Poder Executivo

FISCALIZAR ‘ REPRESENTAR

Taxa de

atendimento das

Taxa de
atendimento das

Taxa de aprovagio

iniciativa do Poder . COnvOCagoes a de proposi¢oes que Indice de re a.hz acao
T eoislativo que 45% que foram 23% solicitacGes de | 92% membros do 25% tiveram oficem na 81% de audiéncias 77%
5:10 de altz aprovados com informacio ao Poder Executivo socie dfde publicas
o~ imbacto emenda Poder Executivo para prestar
E P parlamentar esclarecimentos
Q — P
= Taxa de emendas Ind 1ee de Taxa de atividades Taxa de .utlhzagao
o . co s Taxa de CPIs que solicitagdes de de diarias pelos
& realizadas pelo Indice de reunides foram instaladas fiscalizagao de deputados para
~ Poder Legislativo |48% | das comissGes | 45% Prej. Aiac 0% representatividade P pa
X que versam sobre encaminhadas ao . 0 realizar reuniGes, 0
a LOA que foram permanentes . . realizadas pelos | 83% . 55%
o Poder Executivo Tribunal de . compromissos
executadas Contas servidores lotados e/ ou encontros
em escritrios corE entidades
Desempenho - P 40% D ho - Fiscali 39% patlamentares ;
penno - I'romover 0 esempenhno - riscalizar 0 e/ou autoridades
Taxa de Taxa de projetos Indice de
aprovagao dos de iniciativa do participagao das
E projetos de | 970 | Toder Executivo | gy, mulheres em | 98| | 2X2 de fidelidade g0,
R que foram partidaria
E iniciativa do Poder arovados sem postos de poder
(@) Executivo P e‘rfnensas decisério
©
@
97% 93% Desempenho - Representar 82%
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Taxa de projetos
Taxa de de iniciativa do
aprovacio dos

Poder Executivo
projetos com

que foram
pedidos de aprovados abaixo
urgéncia do Poder da média de
Executivo velocidade de
tramitacao
Desempenho - Cooperar 92%
Desempenho - Legislar 63%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.
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2.2.2 Fungao Administrativa

O Poder legislativo possui fungoes tipicas e atipicas. As fungoes tipicas ja foram
trabalhadas anteriormente (legislar, fiscalizar e representar). Neste momento, sera avaliada a
funcio atipica de se autoadministrar. Para tanto, buscou-se evitar analises do tipo “custo de
uma lei” e focar nos trés principais aspectos administrativos em torno de um Parlamento:

transparéncia, gestio de pessoas e gestao orcamentaria e financeira.

2.2.2.1 Transparéncia

A transparéncia é condigdo essencial para a consolidagao da democracia, ela
ajuda a reduzir o distanciamento entre gestores publicos e cidadaos, potencializa o controle
da corrupcio, estimula o controle social e a participagdo ativa da sociedade na administracdo

publica™.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a informagdao é garantido pela
Constituicao Federal, art. 5°, XXXIII:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgios publicos

informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado;

Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei (federal) n°
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagio (LAI). A LAI trouxe uma série
de regramentos para efetivar a transparéncia dos 6rgaos publicos, estabelecendo regras para
que ocorra: a) divulgacio de informagdes de interesse coletivo ou geral, independentemente
de requerimento, o que foi denominada de transparéncia ativa; e b) disponibilizacao de
informagoes publicas em atendimento a solicitagoes especificas de interessados, conhecida

como transparéncia passiva.

3 MARTINS, Simone et al. TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY E GOVERNANCA
PUBLICA. Disponivel em: <https://pesquisa-

eaesp.fgv.bt/sites/gvpesquisa.fgv.br/files /atquivos /transparencia_accountability_e_governanca_publica.pdf
>. Acesso em: 28 maio 2020.
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2.2.2.1.1 Transparéncia ativa

A transparéncia ativa pode ser realizada por todos os meios e instrumentos que
os Orgaos publicos dispuserem (radio, televisao, cartazes etc.), mas, independentemente
disso, é obrigatéria a divulgagio das informagdes em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

A Lei de Acesso a Informagdo traz um rol de quais informag¢bes devem ser
disponibilizadas, porém, o rol ¢ exemplificativo, devendo ser entendido como o minimo de
informagoes que devem ser disponibilizadas. A lei estabelece a publicidade como regra e o
sigilo como excecio, isto ¢, todas as informagdes que nao forem pessoais ou imprescindiveis
a seguranca da sociedade ou do Estado devem ser publicizadas da forma mais transparente

possivel.

Assim, foram criados dois indicadores para a transparéncia ativa, o primeiro
visando ao minimo de transparéncia da Casa e o segundo voltado a uma das principais
despesas que ¢ caracteristica do Parlamento — a cota parlamentar: 1) Taxa de divulga¢ao das
informagoes minimas contidas na LLAI; e 2) Taxa de transparéncia das cotas para o exercicio

da atividade parlamentar.

2.2.2.1.1.1 (IDPL 19) Taxa de divulgagio das informagdes minimas contidas na LAI

As informagdes minimas que devem ser divulgadas estdo previstas no art. 8° da
Lei de Acesso a Informacao, o qual estabelece que é dever dos 6rgaos publicos promover a
divulgacao de informagdes de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet), devendo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones

das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

108



ol

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARIN A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢oes, projetos e obras

de 6rgios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Com base nesses seis incisos, o indicador sera calculado da seguinte forma:

IDPL19 = (n° de incisos cumptidos do att. 8%, § 1° da LAI/total de incisos do att. 8°, §
1°)*100

Desse modo, no dia 7/9/2020, analisou-se a pagina oficial da Alesc com o

intuito de verificar quais informagoes estavam disponiveis e constatou-se que todas as

informag¢oes minimas exigidas pela Lei estavam devidamente publicadas, conforme

enderegos constantes do Quadro seguinte.

Quadro 4: Disponibilidade no site da Alesc das informac&es requeridas na LAI

sociedade.

~ . Disponivel . .
Informagoes a serem divulgadas o (f’ site? Enderego eletrénico
http://transparencia.alesc.sc.gov.br/1
egislativo.php;
1 - registro das a) competéncias e Sim http://transparencia.alesc.sc.gov.br/a
competéncias e estrutura | ESTULUIA organizacional; . dm1r111strat1vo.p}b1p;
otganizacional, ttp:/ /www.a esg.sc.gov.l r/estrutura-
enderecos e telefones das oOrganizacional,
respectivas umdac.les ¢ b) enderecos e telefones Sim http:/ /www.alesc.sc.gov.bt/telefones
horar10§ de atendimento | gaq respectivas unidades; /1
a0 publico;
¢) horario de Sim http://www.alesc.sc.gov.br/fale-
atendimento ao publico. conosco
II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias Sim http://transpatencia.alesc.sc.gov.br/d
de recursos financeiros; espesas_receitas.php
. . http://transparencia.alesc.sc.gov.br/d
III - registros das despesas; Sim p:// p . 8 /
espesas_receitas.php
IV - informagdes concetnentes a procedimentos http://transpatencia.alesc.sc.gov.bt/c
licitatérios, inclusive os respectivos editais e Sim ontrato.php;
resultados, bem como a todos os contratos http://www.alesc.sc.gov.bt/licitacao/
celebrados; editais?
V - dados gerais para o acompanhamento de .
geras para ¢ P A . http://transparencia.alesc.sc.gov.br/d
programas, a¢des, projetos e obras de 6rgios e Sim .
: espesas_receitas.php
entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da Si http://transparencia.alesc.sc.gov.bt/f
m

aq.php

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.
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Tabela 40: Taxa de divulgacio das informacSes minimas contidas na LAI IDPL 19).

B e e
Quantidade de incisos divulgados - - 6
Total de incisos - - 6
Taxa - - 100%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

Cabe destacar que, como se trata de analise direta de consulta ao s realizada
pela equipe de auditoria, ndo foi possivel calcular o indicador para as legislaturas passadas
(17* e 18%. Por conseguinte, nio é possivel analisar se o desempenho melhorou ou piorou.
O que se pode afirmar é que a Alesc cumpre na integralidade os requisitos estabelecidos pelo
art. 8° da Lei de Acesso a Informacio, alcancando 6timo desempenho no indicador (100%)

e demonstrando estar atenta aos padrdes de transparéncia exigidos pela normativa.

2.2.2.1.1.2 (IDPL 20) Taxa de transparéncia das cotas para o exercicio da atividade

parlamentar

As Cotas para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP) sio as principais
despesas que envolvem a atividade dos Deputados e como despesa publica precisam ser
realizadas de forma transparente para que a sociedade possa realizar o controle social de
forma efetiva. Assim sendo, com base no art. 8°, § 3°, da Lei de Acesso a Informagao, foram

criados critérios de divulgacao das informagoes em torno da CEAP, quais sejam:

a) divulga os valores disponiveis aos parlamentares a titulo de CEAP em size

oficial?

b) contém ferramenta de pesquisa de conteudo que permite consultar, por
parlamentar, a utilizagao das CEAPs de forma objetiva, clara e em linguagem de facil
compreensao, discriminando o valor disponivel, tipos de despesas realizadas e o valor total

gasto?

c) possibilita a gravagao dos relatorios de utilizagdo das CEAPs em diversos

formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto?
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d) mantém atualizadas as informagdes disponiveis para acesso acerca da

utilizacao das CEAPs?

A térmula de calculo sera a média de cumprimento de todos os critérios, isto ¢,
sera calculado o percentual de cumprimento de cada critério, por exemplo, o critério “b)” foi
fracionado em quatro partes: 1) contém ferramenta de pesquisa de conteudo que permite
consultar, por parlamentar, a utilizacdo das CEAPs de forma objetiva, clara e em linguagem
de facil compreensao; 2) discriminando o valor disponivel; 3) tipos de despesas realizadas; e
4) valor total gasto. Assim, se forem cumpridas duas partes, o critério sera considerado como

50% cumprido. Por fim, calcular-se-a a média de cumprimento geral de todos os critérios.

IDPL20 = (soma dos petcentuais de cumprimentos de cada critério/quantidade de

critérios)

Desse modo, no dia 7/9/2020, analisou-se a pagina oficial da Alesc com o
intuito de verificar quais informagdes estavam disponiveis e constatou-se que dois critérios
foram cumpridos integralmente, um parcialmente (75% do critério) e um nao foi cumprido.
Entio, calculou-se a média de cumprimento entre os quatro critérios que resultou em 69%,

como se verifica no Quadro seguinte.
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Quadro 5: Informacdes sobre CEAP disiom'veis no site da Alesc.

a) divulga os valores disponiveis aos parlamentares a

~ 0 )
titulo de CEAP? Nao | 0%
a) contém ferramenta de
pesquisa de contetdo
b) contém ferramenta de | qU€ permite consultar, )
pesquisa de conteado que | POT par}amentar, a Sim hetp:// t'ransparencm.alesi.sc.gov.b
petmite consultar, por uuhzagao.dgs CEAPs de t/gabinetes.php?conta=15148
parlamentar, a utilizacdo forma objetiva, clafa e
das CEAPs de forma em hnguag?rn de facil
objetiva, clara e em COMPpreensao; 75,
li facil ’
nguagem che ac b) disctiminando o valor ~
compreensio, disponivel: Nao -
discriminando o valor P ’
disponivel, tipos de - ;
>k c) tipos de despesas . http:/ /transpatencia.alesc.sc.gov.b
dels pretsa: feal;ztacgas €o realizadas; e Sim t/gabinetes.php?conta=15148
valor total gastor
. http://transpatencia.alesc.sc.gov.b
d) valor total gasto. Sim t/gabinetes.php?conta=15148
¢) possibilita a gravacdo dos relatérios de utilizacio das
CEAPs em diversos formatos eletronicos, inclusive Sim | 100% http://transparencia.alesc.sc.gov.b
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e or/ gabinetes_dados_abertos.php
textor
d) mantém atualizadas as informacdes disponiveis para Sim | 100% http://transparencia.alesc.sc.gov.b

acesso acerca da utilizacdo das CEAPs?

r/gabinetes_dados_abertos.php

Média

69%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

Média do percentual de cumprimento dos critérios

Tabela 41: Taxa de transparéncia das cotas para o exercicio da atividade parlamentar (IDPL 20).

- 69%

Taxa

- 69%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

Da mesma forma que no indicador anterior, destaca-se que, como se trata de

analise direta de consulta ao s realizada pela equipe de auditoria, ndo foi possivel calcular o

indicador para as legislaturas passadas (17* e 18%). Logo, nao é possivel analisar se o

desempenho melhorou ou piorou de uma legislatura para outra. Porém, durante a realizacao

da auditoria,

notou-se que o Portal Transparéncia da Alesc sofreu alterages,
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disponibilizando mais informagdes e de facil acesso, notavelmente a partir de dezembro de
2019. Merece destaque a implementagao da ferramenta de pesquisa de contetido que permite

consultar, por parlamentar, a utilizacao das CEAPs (critério “b”), conforme imagem seguinte.

Figura 7: Ferramenta de pesquisa de conteudo acerca da utilizacio da CEAP.

vm

Gabinete *

EIEEIEDEENEDEDEDER

Verba Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
ALMOXARIFADO 138,72 - - - - - - - - - - 138,72
COMBUSTIVEIS 0,00
CORRESPONDENCIA 1933 2050 - - - - - - - - - 39,83
DIARIAS - 487000 491000  -420,00 - - - - - - - - 9.360,00
GRAFICA - 89,20 76,00 - - - - - - - - - 165,20
INSCRICAQ - - - - - - - - - - - - 0,00
PASSAGENS - - - - - - - - E - - : 0,00
TELEFONE 142084 153448 89,01 136,98 - - - - 4.281,31
VERBA INDENIZATORIA DO R . B . . . R R B R R . 0,00

EXERCICIO PARLAMENTAR

TOTAL 1.420,84 6.651,73 6.195,51 283,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.985,06

0s gastos

Fonte: Portal Transparéncia da Alesc.

A ferramenta, inexistente antes da execu¢ao da presente auditoria, possibilita ao
cidaddo consultar, por Deputado, quais as despesas utilizadas mensalmente, podendo,
inclusive, clicar no gasto e detalha-lo. Sua implementa¢iao, com certeza, representa grande

avango na transparéncia do Parlamento.

Diante do exposto, verifica-se que a Alesc possui desempenho abaixo da média
esperada (69%), principalmente por nao informar ao cidadao qual o valor que cada
parlamentar possui para gastar a titulo de Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar.
Destaca-se que, até a fase de planejamento desta auditoria, a Assembleia Legislativa divulgava
o valor da cota média mensal disponibilizada aos Deputados em sua pagina oficial da seguinte

forma:

Cotas parlamentares: outras despesas

Referem-se aos limites estabelecidos pela Mesa da ALESC para que
os patlamentares cubram despesas com viagens durante o exercicio
parlamentar (didrias, passagens e combustivel), bem como despesas
dos gabinetes parlamentares (contas telefonicas, almoxarifado
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etc.). Os gabinetes parlamentares possuem uma cota anual. A
média mensal é de R$ 41.666,66.

Tal informagdo foi suprimida na alteragdo do Portal da Transparéncia que
ocorreu durante o ano de 2019, o que, neste caso, representa um retrocesso na questao da
transparéncia e, mais do que isso, um descumprimento da determinagao 6.2 do Processo n°
RLA 11/80415920, Decisio n° 0680/2017, desta Corte de Contas que otiginou a presente

auditoria:

6.2. Determinar a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, na
pessoa do seu atual Presidente, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da publicacdo desta deliberagdo no Didrio Oficial Eletrénico desta Corte
de Contas, adote providéncias para incluir em seu portal da transparéncia
todos os atos normativos produzidos pelo Legislativo, bem como, a fim
de garantir a devida publicidade das despesas referentes a Verba
Indenizatéria do Exercicio Patlamentar, inserir informagdes completas
sobre as solicitacoes de ressarcimento, tais como, beneficiarios, valores,
justificativas e notas fiscais, respeitado o sigilo quando cabivel, e o valor
reservado e gasto por parlamentar, tendo em vista o disposto nos arts.
70, IL, IV e V, e 8°, caput e parigrafos, da Lei (federal) n. 12.527/2011
(itens 11.1 e 11.2 do Relatério do Relator). (Grifo nosso).

Como se observa, foi determinado que fosse dada publicidade ao valor reservado
para cada parlamentar a titulo de verba indenizatéria do exercicio parlamentar (cota
parlamentar). Diante disso, sugere-se reiterar esta determinacdo constante na Decisao n°
0680/2017, para fins de monitoramento do cumptimento neste processo de auditoria

operacional e recomendar a Alesc:

e Publicizar o valor anual reservado para cada Deputado a titulo de Cota para

o Exercicio da Atividade Parlamentar no portal da transparéncia da Alesc.

Com o Parlamento adotando a recomendacao, acredita-se que a Casa possa
melhorar o seu desempenho na transparéncia ativa e, consequentemente, facilitar o controle

social e fortalecer a democracia.

2.2.2.1.2 Transparéncia passiva

A transparéncia passiva ocorre quando algum cidadao solicita informagdes aos

6rgaos publicos. Ela esta prevista no art. 10 da Lei de Acesso a Informacao:
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagGes aos 6rgios e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificacdo da informacio requerida.

No art. 9°, a Lei estabeleceu que os 6rgaos publicos criassem Servico de

Informacio ao Cidadao (SIC) com as seguintes finalidades:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitacio de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes.

Com isso, o SIC passou a ser o mecanismo que assegura a efetividade da
transparéncia passiva. Dessa forma, para aferir o desempenho do Parlamento quanto a
transparéncia passiva, criou-se o indicador “taxa de atendimento dos pedidos de informagao

realizados por meio do SIC”.

2.2.2.1.2.1 (IDPL 21) Taxa de atendimento dos pedidos de informagio realizados por
meio do SIC

A Alesc encaminhou relagao com todos os pedidos de informacao realizados
por meio do Servi¢o de Informagdo ao Cidadao (SIC) desde a sua implementagdo em 2013
até o ano de 2018, contendo o assunto, data do pedido, se foi atendido e data da resposta. O
presente indicador calcula a taxa de pedidos de informagao que foram atendidos dentro do
prazo definido pela Lei de Acesso a Informacao: 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias,
totalizando 30 dias. Assim, se a data da resposta foi superior a 30 dias da data do pedido, a
informacgao foi considerada como nao atendida. Foram interpretados também como nao
atendidos, os pedidos de informagao que nao possufam data de resposta e os que, N0 campo
data de resposta, continham a expressio “encaminhados pessoalmente ao Diretor-Geral”. A

férmula de calculo utilizada foi:

IDPL21 = (quantidade de pedidos de informacao que foram atendidos dentro do prazo
de 30 dias/total de pedidos de informacio realizados por meio do SIC)*100

115



Al

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Dessa forma, observou-se que, na 17* Legislatura, foram realizados 67 pedidos

de informagao por meio do SIC, dos quais 52 foram atendidos dentro do prazo (78%). Ja na

18 Legislatura, foram realizados 174 pedidos de informagao e 151 foram atendidos no prazo

legal (87%).

Tabela 42: Taxa de atendimento dos pedidos de informagao realizados por meio do SIC (IDPL 21).

Pedidos de informagao realizados por meio do SIC 172216:1g_izs(l;t41;m 182216<13§-i;})a1t81;ra Geral
Atendidos dentro do prazo de 30 dias 52 151 203
Nao atendidos dentro do prazo 15 23 38
Total 67 174 241
Taxa 78% 87% 84%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Grafico 25: Taxa de atendimento dos pedidos de informagao
realizados por meio do SIC (IDPL 21).

87%

17% Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes repassadas pela Alesc.

Verifica-se, assim, que o desempenho do Parlamento catarinense neste indicador
foi acima da média esperada para o periodo de 2011 a 2018 (84%) e que ocorreu evolugio
da 17" para a 18" Legislatura (78% para 87%). A causa da evolu¢do pode ter sido o fato de
que o Servico de Informacao ao Cidadao foi implementado no ano de 2013, no meio da 17*

Legislatura, sendo amadurecido ao longo do tempo.

2.2.2.1.3 Conclusao - Transparéncia

Analisando em conjunto os trés indicadores da subfuncio Transparéncia,

percebe-se bom desempenho (84%) do Parlamento, demonstrando que a Casa tem agido de
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forma transparente, com a divulgagao das informag¢des necessarias, e atendendo aos pedidos

de informagcao realizados pela sociedade.

Tabela 43: Desempenho da Func¢io Administrativa Transparéncia.

< Taxa de divulgagdo das informagoes 0 Taxa de transparéncia das cotas para 00
> . . 100% iy . 69%
E minimas contidas na LAI o exercicio da atividade parlamentar
<
Desempenho - Transparéncia Ativa 84%

<
2 Taxa de atendimento dos pedidos de informagio realizados por meio do SIC 84%
7
7))
<
A~

Desempenho - Transparéncia Passiva 84%

Desempenho - Transparéncia 84%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes tepassadas pela Alesc.

Embora o desempenho tenha sido bom, ainda falta aprimorar as ferramentas de
divulgacao das informagoes referentes as Cotas para o Exercicio da Atividade Parlamentar,
mormente no que se refere ao valor disponivel para cada Deputado, situagio ja verificada
em sede do Processo n° RLA 11/80415920, com decisio (Decisio n° 0680/2017) de
determinagao para adogao de providéncias para publicizac¢ao da informacio. Diante disso,
sugere-se reiterar a determina¢do, para fins de monitoramento neste processo de auditoria

operacional, recomendando a Alesc o seguinte:

e Publicizar o valor anual reservado para cada Deputado a titulo de Cota para

o Exercicio da Atividade Parlamentar no portal da transparéncia da Alesc.

Com o Parlamento adotando a recomendagdo, acredita-se que a Casa possa
melhorar o seu desempenho na transparéncia ativa e, consequentemente, facilitar o controle

social e fortalecer a democracia.

2.2.2.2 Gestiao de Pessoas

O capital humano é a maior riqueza das organizacées. A fungdo de gestdo de

pessoas ¢ crucial para o bom desempenho dos 6rgaos publicos. A administragao publica,
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diferentemente do setor privado, possui uma peculiaridade imposta pela propria Constituicao
Federal, ndo ¢ qualquer pessoa que pode ser contratada para ser um servidor publico e servir

a sociedade, tem-se que prestar concurso publico.

O concurso publico serve nado somente para selecionar pessoas qualificadas por
meio da meritocracia, mas, principalmente, para manter a impessoalidade na contratagio de
pessoas, uma vez que a estrutura estatal deve servir a sociedade e niao ser uma extensao do

patrimonio privado de quem detém o poder e o controle.

Para entender a importancia do concurso publico, é necessario entender a
evolugao da gestao publica. A gestao publica evoluiu do modelo Patrimonialista para o
Burocratico e, posteriormente, Gerencial. A administracdo publica Patrimonialista foi o
primeiro modelo de administragdo de Estado, onde nao se tinha divisdo entre a propriedade
publica e a propriedade privada, o Estado era tido como propriedade do soberano e a
corrupgao e o nepotismo eram tragos marcantes. Na metade do século XIX, como forma de
combater a corrupgao e o nepotismo, surge a Administragao Burocratica, com ideias de
carreira, hierarquia, impessoalidade, formalismo e profissionalizagdo. O excesso de
burocracia fez surgiu um terceiro modelo, a Administragao Publica Gerencial, que buscou

trazer as técnicas gerenciais modernas para combater a rigidez e a ineficiéncia da burocracia.

Nesse contexto, o instituto do concurso publico surge no periodo Burocratico
como reagao ao clientelismo, nepotismo e corrupg¢ao caractetisticos do Patrimonialismo. Os
cargos comissionados, por sua vez, podem ser entendidos como resquicios do modelo
Patrimonialista, pois ndo obedecem a regra do concurso publico, sendo de livte nomeacao e

exonera¢ao de quem detém o poder.

Diante disso, buscou-se, no aspecto da gestao de pessoas, criar indicadores que
possam avaliar a forma com que o Parlamento trata as questdes em torno dos servidores

efetivos e cargos comissionados, primando por uma gestio mais impessoal e profissional.

2.2.2.2.1 (IDPL 22) Taxa de servidores efetivos lotados na area administrativa

A questio do numero de cargos comissionados dentro dos quadros dos

Parlamentos brasileiros talvez seja a mais questionada pela sociedade. Contudo, é necessario
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ter clareza de que as Casas Legislativas possuem natureza diversa dos demais 6rgaos publicos,
sendo compostas por Parlamentares eleitos com ideologias e propositos diferentes que, para
executar os planos de trabalho com os quais foram eleitos, precisam compor uma equipe

técnica de confianca formada por servidores comissionados.

A vista disso, buscou-se neste indicador verificar a taxa de servidores efetivos
lotados na area administrativa, isto ¢, nao se busca aqui verificar a taxa de servidores efetivos
lotados em toda a Casa Legislativa, mas somente da area administrativa, excluindo, assim, os

servidores comissionados lotados na area fim - gabinetes parlamentares.

A l6gica do indicador esta pautada no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, a
qual estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao, declarado em lei
de livre nomeagao e exoneragao. Em outras palavras, a regra para o provimento de cargo
publico é o concurso publico e a nomeagao de cargos comissionados deve ser tratada como

€xcecao.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal (STF)” entende que a criagio de
cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fung¢des de diregdo, chefia e

assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas

ou operacionais; ¢ que o nimero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de

servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar.

Este Tribunal de Contas também ja se manifestou sobre o tema em sede do
Prejulgado TCE/SC n° 1579, afirmando que o arcabouco normativo pattio, com apoio
doutrinario e jurisprudencial, atribui a execu¢do das fung¢des tipicas e permanentes da
Administracao Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos -
admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢io Federal -

ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre nomeacao e exonera¢ao. Contudo, deve-

3% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tese de Repercussido Geral. Relator Ministro Dias Toffoli.
Disponivel em:

<http:/ /www.stf.jus.bt/portal/jurisprudenciaRepercussao/vetrPronunciamento.asp?pronunciamento=71740
97>. Acesso em: 17 abr. 2020.
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se atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da

Constitui¢ao Federal, segundo o qual os cargos em comissdo sio destinados exclusivamente
ao desempenho de fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento, devendo ser criados e
extintos por lei local, na quantidade necessaria ao cumprimento das fungdes institucionais
do Orgﬁo, limitados a0 minimo possivel, evitando-se a criacio desmesurada e sem
critérios técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela

Lei Complementar n® 101/2000.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)* também ja realizou levantamento, no
ambito da Administragio Puablica Federal, com objetivo de identificar e avaliar riscos
relativos a escolha e a investidura em fun¢des de confianga e cargos em comissao, assim
como de obter e dar transparéncia as informagdes acerca de quantitativos, atribui¢oes,
requisitos de acesso e outros dados relevantes relacionados a esses cargos/funcoes. O
levantamento buscou resposta as seguintes questoes de auditoria, entre outras: a) qual é a
proporc¢ao de servidores comissionados em relagdo aos efetivos? b) qual é o percentual de
fungoes e cargos comissionados que estao sendo ocupados por servidores do proprio quadro
efetivo? c) por quanto tempo os servidores permanecem ocupando 0s mesmos cargos

comissionados?

Diante disso, foi solicitada a Alesc relacio dos servidores lotados na 4area
administrativa, no perfodo de 2011 a 2018, contendo: nome e vinculo (se ¢ efetivo,
comissionado ou terceirizado). A Alesc encaminhou a referida relagdo contendo matricula,
nome do servidor, setor, data de nomeacao, data de exoneracio e informacio se ¢ efetivo ou

nao. O calculo do indicador se deu da seguinte forma:

IDPL22 = (quantidade de setvidores efetivos lotados na drea administrativa/ total de

servidores na area administrativa)*100

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC 011.954/2015-9. Disponivel em:
<https://pottal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/ fileDownload.jsp? fileld=8 A8182A1561E426001569F 667D 3F7
138>. Acesso em: 17 abr. 2020.
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na area administrativa, 510 eram efetivos (67%). Enquanto que, na 18" Legislatura, de 734

servidores, 350 eram efetivos (48%).

Tabela 44: Taxa de servidores efetivos lotados na area administrativa IDPL 22).

Servidotres lotados na area administrativa 1722]{)§lg-i Zs(l)aitgta 182;;;?? ;};tsl;ta Geral
Efetivos 510 350 860
Nio efetivos 253 384 637
Total 763 734 1497

Taxa 67% 48% 57%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Grafico 26: Taxa de servidores efetivos lotados na area administrativa
(IDPL 22).

17* Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Assim sendo, o desempenho do periodo de 2011 a 2018 foi de 57%, o que
representa um desempenho abaixo do esperado, se considerar a média de 70% e o
entendimento desta Corte de Contas de limitar os cargos comissionados ao minimo possivel.
Além disso, o indicador apresentou involugao consideravel na 18" legislatura, caindo de 67%
para apenas 48%. Porém, a situagdo fatica nao apresenta qualquer irregularidade, visto que
respeita o entendimento do STF de guardar certa proporcionalidade entre os cargos
comissionados e efetivos. Ressalta-se, por outro lado, que a presente auditoria nao busca
irregularidade e, sim, medir e contribuir para a melhora do desempenho do Parlamento

catarinense.
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2.2.2.22 (IDPL 23) Taxa de nomeagido de servidores efetivos nos cargos

comissionados da area administrativa

E importante mensurar a taxa de nomeacio de servidores efetivos nos cargos
comissionados para garantir que as politicas adotadas pelos gestores tenham continuidade,
uma vez que os servidores efetivos gozam de estabilidade, nao possuindo a mesma
rotatividade que os servidores puramente comissionados. E o que entende Aldino Graef
(2008)”, o qual defende que a dire¢io da estrutura administrativa permanente deve ser
entregue a profissionais especializados, com formacao especifica e experiéncia comprovada,
oriundos da propria administragio e escolhidos com base no principio do mérito
profissional. Uma estrutura de confianca politica muito alargada, inevitavelmente
desestrutura o funcionamento das organizagbes publicas, causa descontinuidade e
ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em elemento de permeabilidade excessiva

que favorece os grupos de interesses e, até mesmo, a Corrupg¢ao.

Defende, ainda, que a profissionalizagio da administracdo, essencial para sua
modernizacio e melhoria da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da acao administrativa,
implica necessariamente na reduc¢ao da estrutura de cargos de diregao providos por critérios

de confianca politica.

Nesse sentido, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n® 9.021/2017,
alterando o Decreto n° 5.495/2005, que dispoe sobre o provimento de cargos em comissiao
no ambito da administragio publica federal, e definiu que devem ser ocupados
exclusivamente por servidores de carreira: 50% dos cargos em comissio Grupo-Diregao e

Assessoramento Superiores (DAS) niveis 1, 2, 3 e 4; e 60% do DAS niveis 5 e 6.

Por sua vez, esta Corte de Contas, por meio da Lei Complementar (estadual) n®
618/2013, art. 6°, paragrafo dnico, estabeleceu que os cargos de provimento em comissio de
direcao e assessoramento superior destinados aos Orgios auxiliares de controle, de
consultoria e controle e de apoio técnico e administrativo serdo preenchidos
exclusivamente por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas e os

cargos de Assessor Especial de Auditor e Assessor Especial de Conselheiro serao

37 GRAEF, Aldino. Catgos em comissio e fungio de confianga: diferengas conceituais e praticas.
Revista de Politicas Pablicas e Gestdo Governamental. Vol. 7 — No.2. Jul/Dez 2008.
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preenchidos preferencialmente por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de

Contas.

No caso da Alesc, as regras estio definidas na Resolugio n°® 02/2006, no art. 14:

Atrt. 14. Os cargos de provimento em comissio relacionados no Anexo I1-A desta
Resolugio sio considerados de livre nomeagio e exoneracio pela Mesa, ficando
50% (cinquenta por cento) deles reservados para os servidores do Quadro de
Pessoal Efetivo da Assembleia Legislativa.

Parigrafo unico. Para fins de observincia do percentual estabelecido no
caput deste artigo, podem ser computadas as funcdes de confianga
relacionadas no Anexo III-A desta Resolucdo. (NR) (Redagdo dada pela LC 739,
de 2019). (Grifo nosso)

Esclarece-se que o Anexo II-A se refere ao grupo de atividades de dire¢do e
assessoramento superior — PL/DAS que sdo inerentes as atividades de dire¢io e coordenacio
das atividades administrativas e de assessoria (Diretor-Geral, Procurador-Geral, Diretor
Legislativo, Coordenador de Execucao Orcamentaria etc.). Além desse grupo, existem mais
dois grupos de cargos comissionados na Casa que nao entram no calculo: grupo de atividades
de assessoramento superior da Diretoria de Comunicac¢do Social — PL/ASC, que sio
inerentes as atividades da Diretoria de Comunica¢iao Social; e grupo de atividades de
assessoramento parlamentar — PL/GAP que sio inerentes as atividades de chefia e
assessoramento exercidas junto aos gabinetes de Deputado, de Lideranca, de Mesa e de
Comissao Permanente. J4 o Anexo III-A se refere as funcoes de confianca — PL/FC que sio

as geréncias (Geréncia de Almoxarifado, Geréncia de Patrimonio etc.)

Destaca-se que, com a alteragio proporcionada pela Lei Complementar
(estadual) n° 739/2019, que modificou a regra de observincia do petcentual de 50%,
puderam ser computadas as fun¢des de confianga, o que causa estranheza, uma vez que a
propria Resolucio, no art. 2° IX, definiu fungao de confianga como conjunto de atribuigdes
conferida a servidor ocupante de cargo efetivo, isto ¢, logicamente todas as fungdes de
confianga sio ocupadas por servidores efetivos da Casa. A propria Constituigio Federal, no
art. 37, V, diferencia func¢des de confianca dos cargos em comissio por serem ocupadas
exclusivamente por servidores efetivos. Aldino Graef (2008) explica que os cargos siao
preenchidos, enquanto as fungoes sao exercidas. Os verbos ajudam a revelar a distingdo entre
os conceitos: cargos sao unidades completas de atribuicoes previstas na estrutura

organizacional, e independentes dos cargos de provimento efetivo; ja as fungdes siao
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acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial ou de supervisao, atribuidas a servidor
ocupante de cargo efetivo, tendo como referéncia a correlagao de atribuigoes. Portanto, essa

alteracdo no regramento da Alesc pode ser entendida como um retrocesso.

Diante disso, para calcular a taxa de nomeacao de servidores efetivos nos cargos
comissionados da area administrativa, solicitou-se a Alesc a relagdo dos cargos comissionados
dos grupos de atividades PL/DAS e PL/ASC. Optou-se por realizar o calculo de forma
diferente do tregramento previsto na Resolugio n°® 02/2006, incluindo os catrgos
comissionados PL/ASC e excluindo as func¢des de confianga PL/FC, uma vez que os cargos
comissionados PL/ASC possuem natureza eminentemente administrativa e as fun¢oes de
confianga, por 6bvio, sao fungdes e nao cargos e, necessariamente, precisam ser preenchidas
por servidores efetivos. Outrossim, a exclusio dos cargos comissionados PL/GAP do
calculo foi mantida, pois se entende que estao ligados a atividade fim realizada pelos gabinetes

parlamentares.

A Alesc, entio, encaminhou relagio dos servidores ocupantes dos cargos
comissionados PL/DAS e PL/ASC com as respectivas datas de nomeag¢ao e exoneragao,
bem como informou se os servidores eram efetivos ou comissionados. A partir disso,
calculou-se a quantidade de nomeagdes de servidores efetivos para ocupar os cargos

comissionados da seguinte maneira:

IDPL 23 = (quantidade de nomeacio de servidores efetivos para ocupar cargos

comissionados/ total de nomeacoes para ocupar cargos comissionados)*100

Dessa forma, verificou-se que, de 2011 a 2014, foram nomeados 163 servidores
para ocupat os cargos comissionados PL/DAS e PL/ASC, sendo 61 nomeagdes de
servidores efetivos (37%). No periodo de 2015 a 2018, foram 245 nomeagdes, sendo 61 de

servidores efetivos (25%).
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Tabela 45: Taxa de nomeacio de servidores efetivos nos cargos comissionados (IDPL 23).

Nomeagao para cargos ocupar comissionados 172;;%;52;1‘3 18221(')?5;32;]:2‘ Geral
Servidores efetivos 61 61 122
Servidores sem vinculo efetivo 102 184 286
Total 163 245 408

Taxa 37% 25% 30%

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes tepassadas pela Alesc.

Grafico 27: Taxa de nomeacio de servidores efetivos nos cargos
comissionados (IDPL 23).

37%

17" Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes repassadas pela Alesc.

Nota-se, entdo, que o Parlamento catarinense possui baixo desempenho neste
indicador (30%), nao alcangando sequer a proporcionalidade (50%). Ainda, comparando-se
ambas Legislaturas, verifica-se uma queda de desempenho de 37% para 25%, situagao que
pode ser agravada com a alteragao realizada pela Lei Complementar (estadual) n® 739/2019
que incluiu as Fun¢oes de Confianga, que sdo exclusivas de servidores efetivos, no computo
da reserva legal de 50% dos cargos comissionados PL/DAS para servidores efetivos do
quadro. A situagdo encontrada representa um risco para a continuidade das politicas e da

eficiéncia da Casa.

2.2.2.2.3 (IDPL 24) Indice de rotatividade dos cargos comissionados

Outra questio relevante acerca da gestdo de pessoas ¢ a rotatividade de pessoal.
A ideia de se criar um indicador para aferir a rotatividade dos cargos comissionados surgiu
em rodadas de conversas com os proprios gestores e servidores da Casa legislativa, pois
acreditam que a rotatividade dos cargos do alto escaldo prejudica a continuidade dos projetos

e a administracao do Parlamento.
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A rotatividade de pessoal ou #urnover, segundo Chiavenato (2010), pode ser

entendida como o resultado da saida de alguns colaboradores e a entrada de outros para

substitui-los no trabalho. O autor destaca que tal pratica gera custos extras com

recrutamento, sele¢io, treinamento e desligamento.

Quadro 6: Custos com rotatividade de pessoal.

Custos de
Recrutamento

Custos de Selegio

Custos de
Treinamento

Custos de
Desligamento

- Processamento da
requisicao de
empregado;

- Propaganda;

- Atendimento aos
candidatos;

- Tempo dos
recrutadores;

- Pesquisas de mercado;
- Formulirios e custos
do processamento.

- Entrevistas de selecio;
- Aplicagdo e aferi¢do de
provas de
conhecimento;

- Tempo dos
selecionadores;

- Checagem de
referéncias;

- Exames médicos e
laboratoriais.

- Programas de
integragio;

- Orientagio;

- Custos diretos de
treinamento;

- Tempo dos
instrutores;

- Baixa produtividade
durante o treinamento.

- Pagamentos de salarios
e quitagao de direitos
trabalhistas (férias
proporcionais, 13°
salario, etc.);

- Pagamento de
beneficios;

- Entrevista de
desligamento;

- Custos do outplacement,
- Cargo vago até a
substituicio.

Fonte: Chiavenato (2010).

Assim, em regra, a alta rotatividade é vista como negativa, porque, além dos
custos extras, gera instabilidade, descontinuidade da gestdo e interrupgao de projetos. Por
outro lado, a baixa rotatividade pode acarretar em enrijecimento, com ambiente pouco
mutavel e ndo propenso a inovagao. O desafio, entdo, é gerar uma rotatividade média que dé

continuidade a gestdo e, a0 mesmo tempo, propicie oxigenag¢ao e inovagao.

Existem algumas metodologias para mensurar a rotatividade. Aqui, utilizar-se-a
da abordagem tradicional em Administracio de Pessoal, que foi uma das metodologias
usadas no estudo desenvolvido por Lopez, Bugarin & Bugarin (2014)* acerca da rotatividade
nos cargos de confian¢a da administracdo federal brasileira entre os anos de 1999-2013, no
qual concluiram que os cargos mais altos na hierarquia sofrem maior rotatividade e que
¢ maior a rotatividade entre os ocupantes de cargos de DAS que nido pertencem a carreira do
servigo publico. Tal metodologia considera a média entre contratagoes e demissoes, por meio

da seguinte férmula (adaptada):

38 LOPEZ, Felix, BUGARIN, Mauricio, & BUGARIN, Karina. (2014). Rotatividade nos cargos de
confianga da administragio federal brasileira (1999-2013). Revista Do Servigo Publico, 65(4), p. 439-461.
Disponivel em: <https://doi.otg/10.21874/1sp.v65i4.658>. Acesso em: 11 ago. 2020.
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IDPL24 = ((quantidade de nomeagbes para ocupar cargos comissionados + quantidade
de exoneragdes e aposentadorias dos ocupantes de catgos comissionados)/2)/total de

cargos comissionados ocupados)

Desse modo, foram analisadas as nomeacdes e exoneracoes dos cargos
comissionados da area administrativa PLL/DAS e PL/ASC da Alesc no periodo de 2011 a
2018.

Na 17* Legislatura, verificou-se que ocorreram 163 nomeagoes e 156
exoneragdes para um total de 60 cargos comissionados, resultando num indice de
rotatividade de 2,7. Na 18" Legislatura, foram observadas 244 nomeagoes e 234 exoneragoes

para um total de 72 cargos comissionados, resultando num indice de 3,3.

Tabela 46: indice de rotatividade dos cargos comissionados (IDPL 24).

Qua.ntl.dade de nomeagbes para ocupar cargos 163 244 i
comissionados
Quantidade de exoneragoes e aposentadorias dos
. 156 234 -
ocupantes de cargos comissionados
Total de cargos comissionados ocupados 60 72 -
Indice 2,7 3,3 3

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Griafico 28: indice de rotatividade dos cargos comissionados (IDPL 24).

17* Legislatura 2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes tepassadas pela Alesc.

Nota-se que, de uma legislatura para outra, ocorreu um aumento no indicador,

isto ¢, o desempenho piorou de 2,7 pra 3,3. Na analise geral do periodo (2011 a 2018), a
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rotatividade média foi trés, isso significa que a ocupagao dos cargos comissionados da area

administrativa foi alterada em média trés vezes durante cada Legislatura, o que parece
representar um problema a continuidade da gestao. Uma das causas identificadas da alta
rotatividade no Parlamento ¢ a alternancia na administraciao da Casa, que ocorre de dois em
dois anos com a troca da Mesa Diretora, mudando o Presidente e, consequentemente, sua
equipe de confianca. Outra causa ¢ o baixo percentual de servidores efetivos ocupando os

cargos comissionados (30%), como verificado no indicador anterior.

2.2.2.2.4 (IDPL 25) Tempo médio de ocupagio dos servidores nos cargos

comissionados da area administrativa

Com o intuito semelhante ao do indicador precedente, buscou-se medir o tempo
médio de ocupagdo dos servidores nos cargos comissionados da area administrativa,
subtraindo a data de exonera¢ao da data de nomeac¢ao. Tendo em vista que a analise é
realizada por legislatura, foram adotados os seguintes critérios para analise dos dados: 1) se
o servidor nao tinha data de exoneragio registrada, considerou-se como data final o dltimo
dia da legislatura; e se o servidor foi exonerado e nomeado na mesma data para 0 mesmo

cargo, considerou-se que nio houve rompimento de ocupagao do cargo.

Assim sendo, foi realizada a soma do tempo de ocupagao de cada servidor no
respectivo cargo comissionado e dividida pela quantidade de servidores que ocuparam os
referidos cargos; o resultado foi dividido por 30 para transformé-lo de dias para meses, da

seguinte forma:

IDPL25 = (soma do tempo de ocupacao de cada servidor nos cargos comissionados

durante uma legislatura/quantidade de servidores que ocuparam os catgos)/30

Desse modo, na 17% Legislatura, 121 servidores ocuparam os cargos
comissionados na area administrativa, com tempo médio de ocupagao de 20 meses; ¢, na 18°
Legislatura, 208 servidores ocuparam os cargos, com tempo médio de 17 meses, conforme

demonstracao a tabela a seguir:
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Tabela 47: Tempo médio de ocupacio dos servidores nos cargos comissionados da area administrativa (IDPL
25).

Informacio 17° Legislatura | 18* Legislatura Geral
g (2011-2014) (2015-2018) (média)
Soma do tempo d§ ocupagao de .todos os servidores 71294 103.925 )
nos cargos comissionados (em dias)
Quantidade de servidores que ocuparam os cargos 121 208 -
Tempo (em meses) 20 17 18,5

Fonte: TCE/SC, com base em informacdes repassadas pela Alesc.

Grafico 29: Tempo médio de ocupagio dos servidores nos cargos
comissionados da area administrativa IDPL 25).

20

17" Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc.

Nota-se que ocorreu uma involugio no desempenho da Alesc, com tempo
médio de ocupagao dos servidores nos cargos comissionados de 20 para 17 meses. No geral,
a média de ocupagao foi de 18,5 meses, isto é, em uma legislatura, a tendéncia foi de que os
servidores nao chegavam a ficar nem dois anos ocupando os cargos comissionados (mesmo
tempo em que ha troca da Mesa Diretora), evidenciando, mais uma vez, a alta rotatividade e

a consequente descontinuidade na gestao.

2.2.2.2.5 Conclusio - Gestiao de Pessoas

Consolidando os quatro indicadores de Gestio de Pessoas, conclui-se que o
Parlamento apresentou deficiéncias nesta fungao, com baixos percentuais de servidores
efetivos ocupando cargos comissionados na area administrativa e alta rotatividade nesses
mesmos cargos comissionados. O baixo desempenho identificado ¢ prejudicial para as
politicas de Estado, atrapalhando a continuidade de projetos de longo prazo e a eficiéncia da

Casa.
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Tabela 48: Desempenho da Gestdo de Pessoas.

. . Taxa de nomeacio dos servidores
Taxa de servidores efetivos lotados na

. o 57% efetivos nos cargos comissionados da 30%
area administrativa

area administrativa

Tempo médio de ocupagio dos
3 servidores nos cargos comissionados 18,5
(em meses)

Indice de rotatividade dos cargos
comissionados

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes tepassadas pela Alesc.

Ressalta-se que nao se adotou como parametro a média de 70% para os dois
ultimos indicadores, por terem medidas diferentes, nem se adotou outro, pois nao setia
prudente que este Tribunal de Contas estabelecesse o tempo correto de ocupagao dos cargos

comissionados.

Ainda, cabe destacar que a analise englobou o periodo de 2011 a 2018, isto ¢,
nao entrou no escopo da avaliagdo o periodo apds a alteragdo realizada pela Lei
Complementar (estadual) n°® 739/2019 que incluiu as Funcoes de Confianca, que sio
exclusivas de servidores efetivos, no computo da reserva legal de 50% dos cargos
comissionados PL/DAS para servidores efetivos do quadro. Alteragio que pode agravar a
situagdo, considerando que uma das causas identificadas para a alta rotatividade foi o baixo

percentual de servidores efetivos ocupando cargos comissionados. Diante disso, sugere-se a

Alesc:

e Excluir as fun¢des de confianga do calculo do percentual de 50% dos cargos
de provimento em comissao reservado aos servidores efetivos do quadro de pessoal da

Assembleia Legislativa, definido pelo art. 14 da Resoluciao n® 02/2006 deste Parlamento.

Com essa alteracao normativa e a retomada da redagao original, espera-se que
aumente o percentual de servidores efetivos ocupando cargos em comissdao, diminua a
rotatividade nesses cargos e, consequentemente, contribua para que a gestao possa ter

continuidade nas suas politicas, evitando rupturas.
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2.2.2.3 Gestao Orgamentaria e Financeira

A questdio orcamentaria e financeira é outro ponto muito criticado nos
Parlamentos em geral. Assim, com o intuito de verificar o compromisso com a despesa
publica, buscou-se analisar como ¢ realizada a gestaio da Alesc por intermédio de dois
indicadores: taxa de execucdao do orcamento e taxa de utilizagdo das cotas para o exercicio

da atividade parlamentar.

O orcamento da Assembleia Legislativa faz parte do orcamento fiscal do Estado,
que engloba todos os trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e é aprovado por
meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os recursos relativos as dotagoes orcamentarias do
Poder Legislativo sio entregues pelo Poder Executivo até o dia vinte de cada més (arts. 120
e 124, Constituicao Estadual), esse repasse é conhecido como duodécimo, sendo calculado
com base na Receita Liquida Disponivel registrada no més anterior. Atualmente, o percentual

que cabe a Alesc é de 4,34%.

2.2.2.3.1 (IDPL 26) Taxa de execugao do orgamento

Pautado no principio do equilibrio or¢amentario, no qual as despesas devem
guardar proporcionalidade com as receitas, buscou-se analisar qual a taxa de execuc¢ao do

or¢amento que é conferido a Alesc por meio de dotagao or¢amentaria, utilizando a férmula:

IDPL26 = (despesas que foram empenhadas/dota¢do orcamentaria atualizada)*100

Desse modo, verificou-se que, de 2011 a 2014, a dotagao orcamentaria atualizada
foi de R$ 2.109.299.049,41 e as despesas empenhadas somaram R$ 1.845.666.601,45, o que

representou 88% de execu¢dao or¢amentaria. De forma similar, de 2015 a 2018, a dotacio

3 SANTA CATARINA. Readequagido no duodécimo nio compromete caixa dos poderes.

Disponivel em: <https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-
economico/readequacao-no-duodecimo-nao-compromete-caixa-dos-
poderes#:~:text=Entenda%200%20duod%C3%A9cimo&text=A%20divis%0C3%A30%20atual%20%C3%A
9%3A%204,%2C49%25%20para%20a%20Udesc.>. Acesso em: 3 jul. 2020.
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orcamentaria atualizada foi de R§ 2.715.260.827,66, sendo as despesas empenhadas no
montante de R$ 2.434.826.013,98 (90%).

Tabela 49: Taxa de execucdo do or¢camento (IDPL 26).

e R e
Despesas que foram empenhadas 1.845.666.601,45 2.434.826.013,98 4.280.492.615,43
Dotagdo orgamentaria atualizada 2.109.299.049,41 2.715.260.827,66 4.824.559.877,07

Taxa 88% 90% 89%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

Grafico 30: Taxa de execucdo do orcamento (IDPL 206).

90%

17* Legislatura (2011-2014) 18" Legislatura (2015-2018)

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transpaténcia da Alesc.

Conforme verificado, a média de execugio orcamentaria para o periodo
analisado foi de 89%, isso representa que a Alesc nio utilizou toda a dotagdo or¢amentaria,
demonstrando seu compromisso com o zelo da despesa publica e, possivelmente, sua
colaboracao com o Poder Executivo, uma vez que, embora nao exista obrigacio, ¢ comum
a pratica de devolugao de parcela do duodécimo nao gasto ao Executivo para que ele possa
executar politicas publicas, como verificado recentemente durante a pandemia do Covid-19,

na qual a Alesc encaminhou vinte milhdes de reais a0 Poder Executivo Estadual®.

Destaca-se que esta auditoria nao tem o condao de apontar valor percentual de
realizacao de despesas orcamentarias para avaliar o indicador, visto que o limite é exatamente

o montante consignado na lei orcamentario. Todavia, como apontado, a administracao

40 Ndmais. Coronavirus: TJ, TCE, MP e Alesc repassam 58 milhdes para Santa Catarina. Disponivel
em: <https://ndmais.com.bt/noticias/coronavirus-tj-tce-mp-e-alesc-repassam-58-milhoes-pata-santa-
catarina/>. Acesso em: 1° jun. 2020.
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publica deve ser pautada pelos principios constitucionais, dentre eles, o da economicidade e

eficiéncia do gasto publico, o que ficou demonstrado neste indicador.

2.2.2.3.2 (IDPL 27) Taxa de utilizagdo das cotas para o exercicio da atividade

parlamentar

A Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP) ¢ uma cota destinada
a custear os gastos dos Deputados exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade
parlamentar. Possivelmente, este tema seja 0 mais polémico, vez que nao ¢ raro se deparar
com noticias criticando os gastos parlamentares e, por esse motivo, criou-se o presente

indicador para verificar a utilizagdo dessas despesas.

Como descrito no item 1.2.1 deste Relatorio, em Santa Catarina, a cota foi
instituida pela Resolugiao n°® 011, de 21/10/2003, intitulada de “Verba Indenizatéria do
Exercicio Parlamentar”, destinada ao ressarcimento de despesas com aluguel e manuten¢ao
de escritério, entre outras relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar. O valor da
verba era limitado em 50% do valor fixado na Camara dos Deputados. Abre-se parénteses
para esclarecer que, neste trabalho, sera utilizada a nomenclatura CEAP, pois ¢ assim que a
verba é amplamente conhecida no Brasil. Prosseguindo, posteriormente, a Resolucio n°
011/2003 foi revogada pela Resolugiao n°® 007, de 1/12/2015. Essa ultima dispos somente
sobre a instalacio e manutengio de escritério de apoio a atividade parlamentar, sem
regulamentar a CEAP. De acordo com informagdes repassadas pela atual Diretora-Geral da
Alesc, durante o periodo de 2011 a 2019, o valor da cota por gabinete ficou acordado em R$§

500.000,00 (fls. 47755-47750).

Desse modo, consignou-se anualmente no orcamento da Alesc o valor de R$
20.000.000,00 (considerando a quantidade de 40 Deputados Estaduais) destinado a CEAP,
para que os parlamentares cobrissem despesas com viagens durante o exercicio parlamentar
(diarias, passagens e combustivel), com despesas dos gabinetes parlamentares (contas
telefonicas, almoxarifado etc.), com despesas graficas e inscricao em cursos, bem como com
as despesas do escritério parlamentar (aluguel, condominio, agua, energia elétrica e IPTU).

Ressalta-se que a despesa com contratagao de pessoal para atuar nos gabinetes parlamentares
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nao faz parte dessa cota. Em suma, o presente indicador sera calculado com base no valor
supramencionado e na execu¢ao or¢amentaria disponivel no Portal Transparéncia da Alesc

da seguinte forma:

IDPL27 = (valor total utilizado da cota por todos os Deputados para o exercicio da
atividade parlamentar/valor total acordado pata as despesas com CEAP de todos os

deputados)*100

Assim, verificou-se que, na 17* Legislatura, dos R$ 80.000.000,00 acordados para
as despesas com os gabinetes patlamentares, foram gastos R$ 69.045.795,35, o que representa
86%. Enquanto que, na 18" Legislatura, foram gastos R§ 41.105.884,51, isto ¢, (51%). E,
ainda, se for observado o primeiro ano da 19* Legislatura (2019), de R$ 20.000.000,00, foram
utilizados R$ 7.240.821,10 (36%).

Tabela 50: Taxa de utilizacdo das cotas para o exercicio da atividade parlamentar IDPL27).

Valor total utilizado a titulo

de CEAP R$ 69.045.795,35 | R$ 41.105.884,51 | R$ 7.240.821,10 | R$ 117.392.500,96

Valor total acordado para as | p¢ g1 100.000,00 | RS 80.000.000,00 | RS 20.000.000,00 | RS 180.000.000,00
despesas com CEAP

Taxa 86% 51% 36% 65%
Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

Grafico 31: Taxa de utilizacio das cotas para o exercicio da
atividade parlamentar (IDPL.27).

86.00%

........... 5 .1._.000 o
I ............. 36.00%

17* Legislatura 18* Legislatura 19* Legislatura
(2011-2014) (2015-2018) (2019)

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transpaténcia da Alesc.

Nota-se, claramente, uma tendéncia de redugdo dos gastos com os gabinetes

parlamentares a cada Legislatura: de 86%, para 51% e, até mesmo, 36% (se analisado o
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primeiro ano da 19* Legislatura). A analise geral, indicou a utilizagdo de 65% do valor

acordado. Demonstrando, assim, que o Parlamento vem se adequando as cobrancas da

sociedade por reducao das despesas publicas.

Cabe mencionar que, recentemente, na data de 06 de margo de 2020, a Alesc,
por meio do Ato de Mesa n°® 080/2020, alterou o regramento e estabeleceu de forma
inovadora um regime de execu¢ao de subagdes orcamentarias individualizadas por gabinete
parlamentar. Desse modo, foram previstas subagoes de Gestao dos Gabinetes, de forma
individualizada, na Lei Orgamentaria Anual, a serem utilizadas para custear os gastos
exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade parlamentar, observados os limites nelas
estabelecidos (mais detalhes da nova metodologia da CEAP estiao descritos no item 1.2.1

deste Relatorio).

2.2.2.3.3 Conclusio - Gestao Orgamentaria e Financeira

A consolidacao dos dois indicadores da Gestao Orcamentaria e Financeira
indicou bom desempenho do Parlamento catarinense. A Alesc nao tem utilizado toda a
dotagdo orcamentaria, conseguindo racionalizar recursos e, até mesmo, realizar devolugdes
ao Poder Executivo, contribuindo para a implementacao de politicas publicas. Da mesma
forma, notou-se uma tendéncia de diminui¢io da utilizagdo das cotas, reduzindo os gastos
dos gabinetes parlamentares, bem como, a Assembleia tem buscado inovar na metodologia

de execugao e controle dessas despesas.

Ressalta-se que, devido a natureza desta fun¢ao, nao se adotou como parametro
a média de 70% para os indicadores, pois nao seria prudente definir um percentual razoavel
de execugdo orgamentaria. Contudo, nota-se em sentido amplo que a Alesc esta
desempenhando de modo satisfatério muitas de suas fungdes (conforme demonstram os

outros indicadores analisados) e, mesmo assim, as realiza de forma econdmica.
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Tabela 51: Desempenho da Gestdo Or¢amentdria e Financeira consolidado.

Taxa de utilizagdo das cotas para o
exercicio da atividade parlamentar

Taxa de execucio do or¢amento 89% 65%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal Transparéncia da Alesc.

2.2.2.4 Conclusio da Fungio Administrativa

Ap6s calcular todos os indicadores da fungao Administrativa, conclui-se que o
Parlamento catarinense apresentou: bom desempenho nos indicadores de transparéncia
(84%), faltando apenas publicizar os valores devidos aos Deputados a titulo de cotas
parlamentares; deficiéncias na gestao de pessoas, verificadas pelos baixos percentuais de
servidores efetivos lotados na area administrativa (57%) e ocupando cargos comissionados
(30%), bem como alta rotatividade dos servidores nos cargos comissionados (indice de
rotatividade de trés vezes por legislatura e tempo médio de ocupacio dos servidores nos
cargos comissionados de 18,5 meses por legislatura); e boa gestao orcamentaria e financeira,
com bons percentuais de execuciao orcamentaria (89%) e reducao das despesas com as

CEAPs.

Por fim, pontua-se que o presente estudo, num imenso desafio e de forma
inovadora, buscou dar subsidios para que, a partir dele, os gestores possam aprimora-lo e
implantar uma politica de avaliagio por meio de indicadores de desempenho visando a

melhoria continua da gestao publica. Com isso, sugere-se a Alesc:

e Implantar politica de avaliacio da gestdo por meio de indicadores de

desempenho.
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Quadro 7: Desempenho da Fun¢io Administrativa.
TRANSPARENCIA GESTAO DE PESSOAS ‘ GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Taxa de
Taxa de divulgacao transparéncia das
gac P
i 5 . Taxa de nomeacio
< dz’ls.mformagf)js 100% cotas ’pfarado 69% | | Taxa de servidotes o servidorez
> mlmmasLCX?U as e efetivos lotados na | 57% | o o5 | 30%
: na at11V1 ade 4rea administrativa comissiona do%
parlamentar Taxa de utilizacdao
¢
B I\ das cotas para o
Desempenho - Transparéncia Ativa 84% Taxa de execucdo .
P P do orgamentf) 89% exercicio da 65%
atividade
. Tempo médio de patlamentar
< Taxa de atendimento dos pedidos de 849 Indice de ocupagio dos
. ~ . . 0 o :
2 informacdo realizados por meio do SIC rotatividade dos 3 servidores nos 18.5
A cargos cargos ’
é comissionados comissionados (em
. . meses
Desempenho - Transparéncia Passiva 84% )
. . _ Desempenho - Gestio Orgcamentaria e
Desempenho - Transparéncia 84% Desempenho - Gestio de Pessoas - P Financeira 5 =

Fonte: TCE/SC, com base em informagdes repassadas pela Alesc e em seu Portal da Transparéncia.
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3. CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungdes,
subfuncoes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, acOes, areas, processos,
ciclos operacionais, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios
sobre o desempenho dos 6rgaos e entidades da administraciao publica estadual e municipal,
e sobre o resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegagao, ou mediante
contrato de gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e prote¢do ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da
Resolugio N. TC-79/2013);

II - Considerando a importancia dos comentatios e¢/ou justificativas do gestor
publico acerca das constatagdes apuradas durante a realizacao da auditoria, a fim de precisar

o diagnéstico e facilitar o plano de agdo a ser proposto pelo jurisdicionado;

IIT - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento do
responsavel, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo

determinagdes e recomendacdes ao gestor publico;

IV - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela
unidade auditada a apresentacio de plano de ac¢do para cumprimento das determinacoes e

implementagao das recomendag¢des (art. 5°, II1, da Resolucio N. TC-79/2013);

V - Considerando que o plano de agdo a ser apresentado pelo gestor sera
analisado por esta Diretoria e, se aprovado, terda a natureza de um compromisso acordado
entre o Tribunal e os gestores responsaveis pelo 6rgao ou entidade, servindo de base para
acompanhamento do cumprimento das determinagées e da implementa¢io das
recomendagoes, autuado em processo especifico de monitoramento (art. 7° e 8° da Resolucao

n°. TC-79/2013).
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A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Determinar a audiéncia do responsavel Sr. Julio Garcia, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), nos termos do art. 29, § 1°, da
Lei Complementar (estadual) n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento desta deliberacio, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo
diploma legal ¢/c o art. 124 do Regimento Interno (Resolugio n® TC-06, de 28 de dezembro
de 2001), apresentar considera¢Oes ou justificativas acerca das possiveis recomendagoes a

seguir:

3.1.1. Possiveis Recomendagdes a Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina:

3.1.1.1 Estabelecer valores para a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP)
na Lei Orcamentaria Anual de modo que nio excedam a, no maximo, 75% do valor
destinado a0 mesmo fim para os Deputados Federais catarinenses, a exemplo da pratica

adotada em outras casas legislativas estaduais do pais (item 2.1.1 do Relatério);

3.1.1.2. Estabelecer valor de indenizacio pelo uso de veiculo préprio do parlamentar
compativel com o valor gasto com locagao de veiculos e combustivel, a fim de promover a
eficiéncia do gasto publico preconizada pelo art. 37 da Constituicio Federal (item 2.1.4 do

Relatorio);

3.1.1.3. Publicizar, no portal da transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado, de forma
geral e por Deputado, o valor da verba de gabinete, a quantidade maxima de secretarios
parlamentares por gabinete, o salario maximo para secretario parlamentar e o valor utilizado

da verba de gabinete por Deputado (item 2.1.5 do Relatério);

3.1.1.4. Instituir mecanismos de controle concomitante da execucdo orcamentaria das
emendas parlamentares realizadas a Lei Orcamentaria Anual (itens 2.2.1.1.1.3 ¢ 2.2.1.1.3 do

Relatério);

3.1.1.5. Apurar os fatos determinados, quando nao esclarecidos pelo Poder Executivo e que

apresentem grave risco ao erario ou a sociedade, mediante procedimento préprio, por
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exemplo, a instalacao de Comissao Parlamentar de Inquérito, ou solicitacao de realizagao de

fiscalizacdo ao Tribunal de Contas (item 2.2.1.2.5 do Relatério);

3.1.1.6 Incentivar a participagao popular no processo legislativo por meio de proposicoes,
sugestoes e opinides, disponibilizando ferramentas e divulgando amplamente os canais de

comunicacao utilizados para este fim (itens 2.2.1.3.1 ¢ 2.2.1.3.7 do Relatorio);

3.1.1.7. Realizar audiéncias publicas, congressos, eventos, seminarios e/ou capacitagoes para

incentivar a participa¢do feminina na politica (itens 2.2.1.3.5 ¢ 2.2.1.3.7 do Relatério);

3.1.1.8. Publicizar o valor anual reservado para cada Deputado a titulo de Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar no portal da transparéncia da Alesc (itens 2.2.2.1.1.2 ¢

2.2.2.1.3 do Relatério);

3.1.1.9. Excluir as fung¢des de confianca do calculo do percentual de 50% dos cargos de
provimento em comissdo reservado aos servidores efetivos do quadro de pessoal da
Assembleia Legislativa, definido pelo art. 14 da Resoluciao n® 02/2006 deste Patlamento
(item 2.2.2.2.5 do Relatorio);

3.1.1.10. Implantar politica de avalia¢io da gestio por meio de indicadores de desempenho

(item 2.2.4 do Relatério).

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 22 de setembro de 2020.

GLAUCIA DA CUNHA
Auditora Fiscal de Controle Externo

ALEXANDRE THIESEN BECSI
Auditor Fiscal de Controle Externo
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De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle
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