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1 INTRODUGAO

1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente processo trata de auditoria aprovada pelo Diretor Geral de
Controle Externo deste Tribunal de Contas em 31/10/2019, Proposta n.° 07 (fls. 06 a

14 dos autos).

No periodo de 04 a 08 de novembro de 2019 foi procedida auditoria in loco

na Fundag&do Municipal do Meio Ambiente de Itapema — FMMAI', posteriormente

denominada Fundagdo Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACI), com o objetivo

1 O nome da Fundagdo mudou em 2004 de FMMAI para FAACI, mas, a época da realizagdo da
auditoria, no TCE/SC ainda constava o nome original. Foram solicitadas providéncias para corregéo e

a situagéo ja foi regularizada.
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principal de avaliar a consisténcia das atividades desenvolvidas pela Fundacéo
quanto a execucgao da politica ambiental do municipio de Itapema/SC, bem como
verificar a regularidade das receitas e despesas, atos de pessoal e atos de gestao,
em relagdo ao periodo de janeiro de 2018 a setembro de 2019. Na ocasido, foi
entregue pela equipe de auditoria? & senhora Carolina loppi, Presidente da entidade,
o Oficio de Apresentacdo n.° 21.219/2019 (fl. 15).

A Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACI) é uma entidade
dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, que tem por
objetivo a execucdo da Politica Ambiental do Municipio de Itapema, disposta na Lei
Complementar (municipal) n.° 009/2002.

A unidade auditada foi instituida pela Lei (municipal) n.° 1.914/2002 (fls. 16 a
18), inicialmente denominada Fundacgao Municipal do Meio Ambiente - FMMAI, com
seu Quadro de Pessoal estipulado na Lei (municipal) n.° 2.105/2003 (fls. 19 a 34).
Posteriormente, através da Lei (municipal) n.° 2.195/2004 (fls. 35 e 36), foi
denominada Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema — FAACI e também foi
ampliada sua estrutura organizacional, com a criagao de novos cargos. O Decreto
(municipal) n.° 35/2004 estabeleceu o Estatuto da FAACI a época (fls. 37 a 81), que
foi revogado pelo Decreto (municipal) n.° 18/2017, atualmente em vigor (fls. 82 a
114).

Segundo o art. 4° do Estatuto da FAACI, esta tem por finalidade:

| - celebrar contratos, acordos, ajustes e termos de compromisso ou
protocolos com pessoas e entidades publicas ou privadas, inclusive
estrangeiras, visando desenvolver a politica de recursos da Fundagéo;

Il - implantar, fiscalizar e administrar as Unidades de Conservacgéo e areas
protegidas do municipio tais como, matas nativas, dunas, restingas,
manguezais, encostas e recursos hidricos, visando a protegédo de
mananciais, ecossistemas naturais, flora, fauna, recursos genéticos e outros
bens de interesse ambiental;

Il - colaborar tecnicamente, sempre que possivel, com os respectivos
proprietarios na conservacdo de é&reas de vegetacdo declaradas de
preservagao permanente, assim como incentivar o desenvolvimento de
jardins, plantas medicinais, hortas, pomares, matas e pequenos
reflorestamentos.

IV - controlar os padrbées de qualidade ambiental relativos a poluigao
atmosférica, hidrica, acustica e visual, e a contaminagdo dos solos,
incluindo monitoramento da balneabilidade das aguas costeiras e interiores;

2 Composta pelos técnicos André Luiz Caneparo Machado e Cristine Wagner Noldin
Relatério DEC 6/2020 Pagina 2 de 57



oy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA o =
—‘ |_ DIRETORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - DEC Mm
TRIBUNAL COORDENADORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES I

DE CONTAS
DE SANTA

CATARINA CEEC Il - DIVISAO 3

V - propor normas referentes a protecdo do patrimbnio paisagistico do
Municipio, incluindo critérios para a colocacdo de propagandas em
logradouros publicos, edificagdes e imdveis particulares;

VI - executar o reflorestamento, projetos paisagisticos e de arborizagdo nas
areas publicas e de lazer do municipio, bem como propor e implantar o
jardim, o museu botéanico e o aquario municipal;

VII - colaborar na protegcdo dos animais selvagens e domésticos e no
disciplinamento e fiscalizagdo de qualquer atividade de pesca, caga e
atividades aquaticas de potencial poluidor no Municipio;

VIl - propor normas ambientais destinadas a disciplinar as atividades dos
setores produtivos que operem no Municipio;

IX - estimular a implantacdo e normatizar as atividades relacionadas a
turismo ecolégico no Municipio;

X - contribuir na definigdo das politicas de limpeza urbana em relagéo a
coleta, reciclagem e disposicao do lixo;

Xl - participar na fiscalizagdo das atividades utilizadoras de tecnologia
nuclear, assim como de quaisquer outras substancias perigosas, sem suas
varias formas, controlando o uso, armazenagem, transporte e destinagao de
residuos, garantindo medidas de protegao as populagdes envolvidas.

XII - promover a conscientizagao politica para a prote¢do do meio ambiente,
criando instrumentos adequados para a educagéo ambiental como processo
permanente, integrado e multidisciplinar em todos os niveis de ensino,
incluindo a criagdo de espagos para a construgdo de uma cidadania
ambiental, especialmente a nivel escolar;

XIII - operacionalizar a participagdo comunitaria no planejamento, execugao
e vigildncia das atividades que visem a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel;

XIV - executar projetos especificos de defesa, preservagéo e recuperagéo
do meio ambiente, incentivando a criagdo e absorgdo de tecnologias
compativeis com a sustentabilidade ambiental;

XV - apoiar com recursos proéprios disponiveis empreendimentos voltados a
preservagao dos diferentes ecossistemas no ambito do Municipio, buscando
apoio externo para toda e qualquer iniciativa de desenvolvimento
sustentavel;

XVI - fiscalizar todas as formas de agressdo ao meio ambiente, aplicando as
penalidades previstas em Lei;

XVIl - assessorar a Administracdo Municipal no que concerne aos aspectos
do meio ambiente;

XVIII - analisar e aprovar os projetos hidrossanitarios encaminhados a
Prefeitura Municipal de Itapema;

XIX - licenciar as atividades potencialmente poluidoras no ambito do
municipio;

XX - analisar e aprovar os projetos de extensdo do servigo publico de
estrutura basica com repercussdo ambiental.

XX [sic] - outras finalidades previstas nas legislagées federais e estaduais.

Os servigos prestados pela FAACI sdo os seguintes®:

3 Dados extraidos do site da FAACI em 13/11/2019:

https://www.itapema.sc.gov.br/administracao/fundacoes/faaci-fundacao-ambiental-area-costeira-de-

itapema/faaci/
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> Licenciamento Ambiental: Efetuar o licenciamento de atividades
consideradas potencialmente poluidoras no d&mbito do Municipio, conforme
as normas vigentes. Emitir autorizagbes ambientais viabilizando a
supresséao da vegetacdo, movimentacao de terra, parcelamento do solo.

> Fiscalizagao: Fiscalizar através de denuncias todas as formas de
agressao ao meio ambiente natural, autuando e aplicando as puni¢des que
a legislagdo ambiental dispbde para cada caso de agresséao, poluigdo, caga e
pesca predatoria.

> Educaciao Ambiental: Promover campanhas e projetos educacionais
destinados a despertar a consciéncia ambiental da populacdo com os
problemas de preservagao e protecdo ambiental. Desenvolver acbes com
tematicas relacionadas ao meio ambiente para a comunidade escolar e
municipal.

Os servigos citados sdo solicitados no balcdo da FAACI ou através de

contato por e-mail ou telefone. O processo pode ser acompanhado através de

informacdes na recepcgao.

As denuncias, que visam proteger e preservar 0 meio ambiente, também

podem ser feitas de forma anénima. Alguns exemplos de denuncia:

» Matanca, maus tratos, captura, manutencdo de cativeiro, transporte,

exposicao e comercializagdo de animais da fauna nativa brasileira e de

seus produtos;

Queimadas, incéndios e desmatamentos em area de preservacao

ambiental publica ou privada;

Extracao, transporte, exposicdo e comercializacdo de produtos brutos ou
beneficiados da flora nativa brasileira, como toras, tabuas, sarrafos, lenha
de carvao vegetal, flores, plantas, ramos, folhagem, frutos e sementes,

sem prévia licenga e autorizacao;

Poluicdo ou depredacdo ambiental como retirada de areia, minério ou
mata ciliar, assoreamento e alteracdo no curso de mananciais sem prévia

licencga.

O horario de atendimento da FAACI é de segunda a sexta-feira das 12h as

18h e sua sede localiza-se na Rua 106, n.° 165, no Centro de Itapema.
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A FAACI possui a unidade de conservagao Refugio de Vida Silvestre de
ltapema, com area de 2.602 hectares, cobrindo metade da area do municipio. E uma
reserva florestal, criada pelo Decreto (municipal) n.° 87/2012, que abriga nascentes
de rios, grande biodiversidade de animais, inclusive animais em extingédo, e plantas.

Possui trilhas ecoldgicas, cachoeiras e mirantes naturais.

Figura 1: Area do Refugio de Vida Silvestre (em verde)

Fonte: Site da FAACI. Consulta realizada em 13/11/2019.

Foto 1: Ave local

Fonte: Site da FAACI. Consulta realizada em 13/11/2019.
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A FAACI possui também o Parque das Capivaras, localizado na principal
avenida de Meia-Praia, Av. Nereu Ramos, Iltapema, depois da Rua 318, proximo ao
Rio Perequé. Nesse local, sdo realizadas trilhas e acdes de educacdo ambiental,
proporcionadas pelos Bidlogos da FAACI, em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacgado, que faz o transporte dos alunos da rede municipal de ensino. As
acdes também sao oferecidas aos turistas e a comunidade. Consiste em educagao
ambiental a partir de trilhas guiadas, as quais explanam a importancia dos
ecossistemas ali associados, a flora, a fauna e, principalmente, o Rio Perequé. Na
visita in loco, a equipe de auditoria pode observar muitos caranguejos que vivem ali
naquele mangue.

Integra ainda a FAACI o Centro de Recolhimento Provisério Municipal de
Caes e Gatos, criado através da Lei (municipal) n.° 3.848, de 04/06/2019 (fls. 115 a
116), localizado no bairro Morretes, em observancia a politica publica de bem-estar
animal de Itapema, que propde agdes de controle, educacédo e fiscalizagdo. O
Centro de Recolhimento conta com aproximadamente 40 animais. A FAACI atua no
recolhimento, cuidado e castragdao dos animais, bem como na realizagao de feirinhas
de adogao de caes e gatos, que conta com o apoio de um supermercado local, que
cede o espago para o evento.

A Unidade realiza também o Programa Se Liga na Rede, que consiste na
fiscalizagdo do langamento de esgoto na rede propria e o Projeto Praia Limpa, com
mutirdo para coleta de lixo.

A FAACI possui a si vinculado o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA),
criado pela Lei Complementar (municipal) n.° 09/2002, artigo 55, que dispde sobre a
Politica de Protecédo, Conservagao e Recuperagcao do Meio Ambiente do Municipio
de Itapema. O FMMA é regulamentado pelo Decreto (municipal) n.° 25/2017. Foi
criado para concentrar recursos destinados a projetos de interesse ambiental.

Com relagdo aos objetivos desta auditoria, para melhor elucida-los, foram
formuladas 07 (sete) questdes, conforme detalhado na Matriz de Planejamento (fls.

08 a 13), quais sejam:
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1. As atividades desenvolvidas pela entidade estdo em consonancia com a
politica de protecdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente
Nacional e Municipal?

2. As receitas sao perfeitamente identificadas e estdo sendo devidamente

arrecadadas, cobradas e langadas na contabilidade?

3. As despesas/investimentos realizados pela FMMAI, no exercicio de 2018
até o terceiro trimestre de 2019, estdo adequadamente comprovados e
em consonancia com a missao institucional da entidade?

4. Existe unidade de controle interno (setor/servidor) e/ou atividades de

controle em funcionamento na fundagao?

5. A politica de Recursos Humanos utilizada pela FMMAI para contratacao
de pessoal esta de acordo com a legislagao e com as disposi¢gdes do seu
estatuto?

6. O Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) é atuante?

7. Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) estado sendo
aplicados/investidos em conformidade com o seu regulamento (Decreto
n.° 25/2017)?

Entendeu-se que ao responder tais questbes, os objetivos da auditoria
seriam alcancados, pois permitir-se-ia obter os conhecimentos necessarios para

embasar a visdo dos fatos.

As técnicas selecionadas para a obtencdo das informacbes foram:
levantamento prévio, analise documental, exame dos registros, inspec¢ao fisica,

entrevista e observacgao.

1.2 CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA DAS MATERIAS PERTINENTES AO
OBJETO DA AUDITORIA

Os principios constitucionais da administragao publica estdo elencados no

art. 37, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

Relatério DEC 6/2020 Pagina 7 de 57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA \ S
—‘ |_ DIRETORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - DEC Mm
TRIBUNAL COORDENADORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES I

DE CONTAS
BATARINA CEEC Il - DIVISAO 3

oy,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Além dos principios constitucionais referidos, ha outros principios que regem
a administragcdo publica, quais sejam, economicidade, isonomia, motivagdo e
razoabilidade, entre outros, que devem ser respeitados pelo Gestor.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia do Tribunal de Contas no

exercicio do controle externo da administragao publica, sen&o vejamos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, Ilegitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

A execucgado das despesas e o controle patrimonial das fundagdes devem
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas,
principalmente a Lei (federal) n.° 4.320/1964. Com relagao a este assunto, os artigos

da citada lei que embasaram este relatério foram os seguintes:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

]

§ 2° Aliquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

[.]

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a

permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento
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da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacéo
dos resultados econdémicos e financeiros.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de
cada um déles [sic] e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens modveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Também foram utilizados para embasamento os artigos 174 e 201 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 174. A acao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucgdo fiscal;
(Redacéo dada pela Lcp n.° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Artigo 201. Constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos
deste artigo, a liquidez do crédito.

Com relacédo a transparéncia e a prestagao de contas das fundagdes, os

seguintes instrumentos normativos foram utilizados na presente analise:

Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no ambito de
sua jurisdigdo, assiste o direito de expedir resolugdes, atos e instrugdes
normativas sobre matérias inseridas em suas atribuicbes e sobre
organizacédo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento sob pena de responsabilidade.

Lei (federal) n.° 12.527/2011
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Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[...]
VII - informacéo relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

[...]
Instrugdao Normativa TCE N. TC-04/2004

Art. 2° A partir do exercicio de 2005 a remessa pelos gestores das unidades
da Administracdo Publica, no ambito estadual e municipal, de dados e
informacgdes requeridas pelo Tribunal de Contas se fara por meio da rede
mundial de computadores, com utilizagdo do Sistema e-SFINGE, salvo os
casos especificados em normas préprias.

Outra norma a ser cumprida pela entidade é a Instru¢do Normativa N.TC-

0020/2015, que estabelece critérios para organizagao e apresentagao da prestagao

de contas anual ao Tribunal de Contas, normas relativas a remessa de dados,

informacgdes e demonstrativos por meio eletrénico:

Art. 9° Estdo obrigadas a prestar contas de gestdo anualmente, as
seguintes unidades jurisdicionadas:

(...)

Il - 6rgdo e entidade da administragdo direta e indireta dos Municipios,
compreendendo:

(...)

c¢) autarquias e fundagdes instituidas pelo poder publico municipal;

(...)

§ 5° A prestacdo anual de contas de gestdo devera ser apresentada ao
Tribunal de Contas nos seguintes prazos:

(...)

Il - até 28 de fevereiro do ano subsequente para os demais o6rgdos,
fundacgbes, autarquias, consorcios, fundos e entidades previstas neste
artigo.

(...)

Art.10. A prestagado anual de contas de gestdo sera organizada pelo titular
dos 6rgaos e entidades indicados nos incisos |, Il e Ill do caput do artigo 9°
com as seguintes pecas:

| - rol de responsaveis;

Il - demonstrativos contabeis exigidos pela legislagdo aplicavel, relativos a
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, em conformidade com as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), do Ministério da Fazenda;

Il - relatério de gestdo emitido pelos titulares de o6rgdos e entidades
jurisdicionadas, cujo conteudo observara o disposto no Anexo V desta
Instrucdo Normativa;
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oy,

IV - relatérios e pareceres de conselhos, érgaos e entidades que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da unidade jurisdicionada,
consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos.

§ 1° Quando se tratar de consorcio publico, a prestacdo de contas deve
conter também os elementos indicados no Anexo Il desta Instrugéo
Normativa.

§ 2° O dirigente maximo da unidade jurisdicionada, o contador e os
responsaveis pelos atos mencionadas nos artigos 14, 15 e 16 desta
Instrugdo Normativa respondem perante o Tribunal de Contas pela
fidedignidade das informagdes, documentos e demonstrativos contidos na
prestacdo de contas.

§ 3° A prestacdo anual de contas das entidades indicadas no inciso IV do
caput do artigo 9° sera organizada anualmente por seu representante legal
e o contelido observara o disposto no Anexo IV desta Instrugdo Normativa.
§ 4° O titular de unidade jurisdicionada que entrar em processo de extingéo,
liquidagdo, dissolugdo, transformacdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizacdo deve comunicar o fato ao Tribunal de Contas e ao 6rgéo de
controle interno no prazo de trinta dias a contar do respectivo ato, sendo
obrigatdria a apresentagdo da prestagdo de contas da unidade na forma e
prazos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa, até a conclusdo do
processo.

§ 5° O titular de unidade jurisdicionada encaminhara ao Tribunal de Contas
as pegas previstas neste artigo e os documentos previstos no artigo 11.

§ 6° Os relatérios e pareceres previstos no inciso IV deste artigo e o parecer
de que tratam os arts. 8° e 11 desta Instrugdo Normativa podem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Instrugdo Normativa
N.TC-024/2016 — DOTC-e de 14.06.2016)

| - até 10 de maio do ano subsequente para as entidades previstas no art.
9°, inciso |, alinea “g”, e inciso Il, alinea “d”; (Incluido pela Instrugédo
Normativa N.TC024/2016 — DOTC-e de 14.06.2016)

Il - até 31 de margo do ano subsequente para os demais 6rgaos, fundacdes,
autarquias, consoércios, fundos e entidades previstas no art. 9°. (Incluido
pela Instru¢do Normativa N.TC-024/2016 — DOTC-e de 14.06.2016)

Art. 33. A remessa ao Tribunal de Contas dos dados e informacgdes pelos
titulares das unidades jurisdicionadas e das prestagbes de contas de que
trata esta Instru¢do Normativa sera feita por meio informatizado, via sistema
corporativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

§ 1° O Tribunal de Contas disponibilizara no sistema corporativo as
instrucbes quanto ao conteiudo dos dados e informacbes que devem ser
remetidos por meio informatizado, bem como as orientagbes necessarias ao
correto preenchimento do conteudo requerido pelo sistema.

§ 2° Aremessa de dados e informagdes sera bimestral, observara os prazos
estabelecidos na Instru¢do Normativa n.° TC.04/2004 e alteragbes
posteriores.

Art. 34. Os demonstrativos contabeis mencionados nesta Instrugao
Normativa serdo gerados a partir das informagdes encaminhadas via
sistema corporativo do Tribunal de Contas do Estado e assinados
eletronicamente pelos respectivos titulares do 6rgdo ou entidade e
contadores do exercicio a que se referem os documentos, por meio de
certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP — Brasil.

Paragrafo unico. Os relatdrios de gestdo e parecer de 6rgdos e conselhos
poderao ser confeccionados em meio documental e digitalizados a partir do
original, devendo ser assinados, eletronicamente, por meio de certificagéo
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digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP — Brasil, pelo titular do 6rgédo ou entidade que deve apresentar a
prestagao de contas.

Art. 42. Os comprovantes de despesa com publicidade serao
acompanhados de:

| - memorial descritivo da campanha de publicidade, quando relativa a
criacédo ou produgéo;

Il - cépia da autorizagdo de divulgagao e/ou do contrato de publicidade;

lll - indicagdo da matéria veiculada, com meng¢do de datas, horarios e
tempos de divulgacao;

IV - cépia do material impresso, em se tratando de publicidade escrita, e
gravacao da matéria veiculada, quando se tratar de publicidade radiofénica,
em meios eletrénicos ou televisiva;

V - copia da tabela oficial de pregos do veiculo de divulgacdo e
demonstrativo da procedéncia dos valores cobrados.

Quanto & normatizagdo especifica, a Fundacdo Ambiental Area Costeira de
Itapema (FAACI) deve obedecer as disposi¢cdes constantes da Lei n.° 6.938/1981
(Federal), que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da Lei Complementar n.° 09/2002
(Municipal), que trata da Politica de Protecao, Conservacgao e Recuperacdo do Meio
Ambiente do Municipio de Itapema.

Deve observar ainda o Decreto n.° 6.514/2008 (Federal), que dispbe sobre
as infragbes e sancgdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracoes.

A FAACI é regida pela sua Lei de criagdo n.° 1.914/2002 (Municipal) e pelo
seu Estatuto, o Decreto n.° 18/2017. Possui a si vinculada o Fundo Municipal do
Meio Ambiente (FMMA), criado pela Lei Complementar n.° 09/2002, artigo 55
(Municipal), regulamentado pelo Decreto n.° 25/2017 (Municipal).

2 ANALISE DOS RESULTADOS

2.1 ACHADOS DE AUDITORIA

Em detalhada analise dos fatos, do objeto e das questbes de auditoria,

foram observadas as seguintes irregularidades:
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2.1.1 Auséncia de suporte documental no registro de “Cancelamento da Divida
Ativa”, no montante de R$ 815.861,88 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e
sessenta e um reais e oitenta e oito centavos), observado no Anexo 15 —
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais do exercicio de 2018, evidenciando
falha no controle interno, em descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64 c/c artigo 31 da Constituicao Federal/88 e artigos 174 e 201 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN)

Situacao encontrada

Ao conferir os demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema e-Sfinge da
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Itapema — FMMAI, posteriormente
denominada Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema — FAACI, referentes ao
exercicio de 2018, foi verificado que o Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais (fl. 148) registra valores na conta de Desvalorizagdo e Perda de Ativos
e Incorporagédo de Passivos — Reavaliagdo, Redugado a Valor Recuperavel e Ajuste
para Perdas, referentes ao cancelamento da Divida Ativa Tributaria no montante de
R$ 815.861,88 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e sessenta e um reais e oitenta e
oito centavos).

Sendo assim, para facilitar a visualizagdo no comportamento dos valores
referentes aos cancelamentos da Divida Ativa Tributaria nos trés ultimos exercicios

(2016 a 2018), elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro 1 — Situacdo da Divida Ativa Tributaria

Conta / Exercicio 2016 2017 2018

Divida Ativa Tributaria — BP (circulante R$
+ ndo circulante) — ANEXO 14 R$966.104,46 |  R$3.316.127.68 | , 445 458 21
Desvalorizagao e Perda de Ativos e

Incorporagéo de Passivos — Valor R$ 0,00 R$ 394.715,84 R$ 815.861,88

Recuperavel e Ajuste para Perdas —
DVP — ANEXO 15

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais publicados pela FAACI e
gerados pelo sistema e-Sfinge (fls. 118 a 149).
Durante o periodo de realizacdo da auditoria, foi solicitado a Diretoria da

FAACI, a Procuradoria Geral do Municipio, ao setor de contabilidade e ao setor de
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arrecadacao da Secretaria Municipal de Financas de Itapema/SC, esclarecimentos
acerca do registro contabil mencionado acima, no montante de R$ 815.861,88
(oitocentos e quinze mil, oitocentos e sessenta e um reais e oitenta e oito centavos),
bem como cdépia dos documentos que deram suporte ao respectivo registro contabil
de cancelamento de divida ativa.

A Sra. Cheila Carminatti — Diretora Administrativa, primeiramente apresentou
justificativas acerca de langamentos indevidos realizados pelo setor de fiscalizagéo
da FAACI, apresentando documentos que atestam tomada de providéncias para o
cancelamento de multas/notificagdes por erro de servidor/estagiario da FAACI
(registros em duplicidade), contudo ndo foi precisa em relagdo aos valores exatos
mediante o levantamento de dados com suporte em documentacdo e relatdrio
explicativo (fls. 321 a 500).

Quanto a Procuradoria Geral do Municipio, em conversa realizada nas
dependéncias daquele 6rgdo, o Sr. Josmar Sottomaior de Oliveira Junior —
Procurador do Municipio, atestou sobre as iniciativas realizadas no inicio de 2018
para o ajuizamento de agdes no intuito de evitar a prescricao de créditos tributarios
(fls. 154 a 320).

Além disso, o setor de contabilidade, questionado sobre a documentacéo de
suporte ao lancamento contabil, representado pelo Sr. Manoel Batista — TC CRC-SC
15.266, disponibilizou somente a informagao contabil sintética do registro contabil,
nao atendendo a solicitacdo efetuada pela equipe de auditoria para o esclarecimento
e a disponibilizacdo para analise da documentagcdo analitica pertinente que
justificasse cada cancelamento de débito efetuado (fls. 150 a 153).

Por fim, entende-se que a baixa dos valores registrados em divida ativa foi
efetuada sem documento habil que comprove, de forma individualizada, o respectivo

registro.

Evidéncias

- Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 138 a 149).

- Balancete de Verificagcdo de Janeiro a Dezembro — 2018 emitido pelo
sistema de contabilidade (fl. 150).
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- Razdo Analitico em Formulario Continuo — Periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018 emitido pelo sistema de contabilidade (fl. 151).

- Informagdes apresentadas pela Sra. Cheila Carminatti — Diretora
Administrativa da FAACI (fls. 321 a 500).

- Informagdes apresentadas pelo Sr. Josmar Sottomaior de Oliveira Junior —
Procurador do Municipio (fls. 154 a 320).

- Informacdes apresentadas pelo Sr. Manoel Batista — TC CRC-SC 15.266 —
Setor de Contabilidade do Municipio (fls. 152 e 153).

Critérios

- Artigo 85 e 93 da Lei Federal n.° 4.320/64.

- Artigo 31 da Constituicao Federal/88.

- Artigos 174 e 201 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Causa

A causa da irregularidade apontada é a falta de controle na Unidade,
evidenciada no exercicio de 2018, nao sendo possivel identificar as causas que
levaram a contabilizacdo do cancelamento da divida ativa. Contudo, a deficiéncia na
atuacao do controle interno dos setores de tributacdo e contabilidade e a auséncia
de atuacdo da coordenacdo do controle interno contribuiram para a manutencao da
situag&o encontrada.

Efeito

Inconsisténcia das informagdes contabeis, referentes aos langcamentos das
receitas reconhecidas pelo setor de tributagdo, registradas pela contabilidade e
posteriormente baixadas sem documentacdo suporte, resultando na falta de

confiabilidade das informacoes tributarias e contabeis.

Beneficio da fiscalizagcao

O contato mantido junto aos setores de Dire¢cdo da FAACI, Procuradoria

Geral do Municipio, Secretaria de Finangas e Setor de Contabilidade do Municipio,
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durante o periodo da auditoria, provocou a administracdo da entidade para que
busque solugdes necessarias ao aperfeicoamento e correcbes dos sistemas
informatizados que tenham por base documentos de suporte para a realizacdo dos
langcamentos das receitas, baixas por cancelamentos da divida ativa tributaria, bem

como, dos respectivos registros contabeis.

Responsaveis:
- Carolina loppi — CPF: 981.559.540-72 — Presidente da FAACI.

- Reneu Nyland — CPF: 080.796.920-68 — Assessor Especial de Controle
Interno.

Conduta: Auséncia de controle das baixas efetuadas na conta de divida ativa
da FAACI por parte da Presidente da FAACI, bem como deficiéncia e negligéncia na

atuacao do Controle Interno do Municipio sobre a questao.

Nexo de causalidade: A omissao na fiscalizagdo e no gerenciamento das

informacdes referentes aos valores registrados pela contabilidade concernentes ao
cancelamento da Divida Ativa Tributaria, resultou no comprometimento da

confiabilidade das informacdes econémico-financeiras da FAACI.

Culpabilidade: A Presidente da FAACI e o Controlador Interno sao

imputaveis pela irregularidade constatada, pois €& possivel afirmar que foram

omissos quanto as providéncias necessarias para evitar a presente irregularidade.

2.1.2 Chefe de Educacao Ambiental, Parques e Reservas da FAACI nomeado
como Diretor, em descumprimento a Lei (municipal) n.° 2105/2003, Anexo B e
ao Decreto Municipal n.° 18/2017, art. 5°, |, “d”

Situacao encontrada

Na auditoria in loco realizada constatou-se que o Chefe de Educacéao
Ambiental, Parques e Reservas, cargo comissionado, senhor Rodrigo Cesar

Cordova Bicudo Merege, foi nomeado como Diretor de Educagao Ambiental, Parque
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e Reservas, através da Portaria de Nomeagéao n.° 008/2018, de 02/01/2018 (fl. 502),
cargo néo previsto na estrutura organizacional da FAACI.

O Decreto Municipal n.° 18/2017 (Estatuto da FAACI), em seu artigo 5° (fls.
82 a 114), estabelece a estrutura organizacional da Fundagao:

I - Orgéaos de Chefia (Cargos de provimento em comissao):
a) Presidéncia;

b) Chefe Administrativo Financeiro;

c) Chefe de Licengas Ambiental e Controle Poluicéo;

d) Chefe de Educagao Ambiental, Parques e Reservas;

e) Chefe de Fiscalizagao.

Il - Orgdo de Execugéo (Cargos efetivos):
a) Biodlogo;

b) Engenheiro Sanitarista, Ambiental ou Civil;
c) Engenheiro Florestal ou Agrénomo;

d) Quimico ou Engenheiro Quimico;

e) Gedlogo;

f) Gedgrafo.

g) Veterinario;

h) Fiscal do Meio Ambiente;

lll - Orgdos de Assessoria e Diretoria (Cargos de provimento em
comissao):

a) Assessor Juridico;

b) Diretor Administrativo.

IV - Orgéos de apoio (Cargos efetivos):
a) Motorista;

b) Auxiliar de Apoio;

c) Auxiliar Bracal.

d) Aucxiliar administrativo.

Como se depreende, no Estatuto ndo ha previsado para o cargo de Diretor de
Educacdo Ambiental, Parque e Reservas, apenas para o cargo de Chefe de

Educacdo Ambiental, Parques e Reservas, conforme demonstrado acima.

Observa-se que o quadro de pessoal da FAACI esta estabelecido na Lei
Municipal n.° 2105/2003, norma que ainda esta ainda em vigor (fls. 19 a 34), no
entanto, também ndo ha previsdo para o cargo de Diretor de Educagcédo Ambiental,
Parque e Reservas na referida Lei (Anexo B).

Registra-se, por oportuno, que a Lei (municipal) n.° 2105/2003 (Quadro de
Pessoal da FAACI) ndo se coaduna com o Decreto (municipal) n.° 18/2017 (Estatuto

da FAACI), com relagédo aos seus cargos.
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Registra-se ainda a existéncia da Lei Municipal n.° 3182/2013, mais recente,
que dispde sobre o modelo de gestao e a estrutura organizacional da administragéao

publica de Itapema (site: https://leismunicipais.com.br/, consulta realizada em
09/12/2019):

Art. 2° A estrutura organizacional dos 6rgaos e entidades da Administragéao
Direta e Indireta do Poder Executivo é composta pelos cargos de
provimento em comisséao previstos no Anexo lll e servidores publicos e
empregados publicos previstos nos Anexos IV e V, desta Lei (grifo nosso).
[...]

Art. 27 Integram a estrutura da Administracdo Indireta do Municipio de
ltapema a Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema - FAACI, nos
termos da Lei 1.914/2002 e suas alteragdes posteriores. (Redagdo dada
pela Lei n.° 3616/2017)

Em consulta ao Anexo Il do artigo 2° supracitado, ndo consta informacdes
sobre a FAACI, motivo pelo qual esta lei ndo é considerada na presente analise.
Evidéncia

Portaria de nomeacéao n.° 008/2018.

Critérios
Lei Municipal n.° 2105/2003, Anexo B.
Decreto Municipal n.° 18/2017, art. 5°, |, “d”.

Causa

Nomear Rodrigo Cesar Cordova Bicudo Merege como Diretor de Educacéo
Ambiental, Parque e Reservas, sem previsao legal.

Efeito

Nomeacao de servidor para cargo nao constante no quadro de pessoal da
Unidade. Pagamento indevido de salario a servidor comissionado, para cujo cargo

nao ha previsao legal.

Beneficio da fiscalizagao
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Regularizar a situagao do servidor Rodrigo Cesar Cordova Bicudo Merege,
que foi nomeado indevidamente para o cargo de Diretor de Educagdo Ambiental,
Parque e Reservas da FAACI.

Responsaveis:
- Nilza Nilda Simas — CPF: 745.120.219-49 — Prefeita de Itapema.

- Carolina loppi — CPF: 981.559.540-72 — Presidente da FAACI, no periodo
de 25/06/2018 a 07/07/2018 (interina); de 19/12/2018 a 28/02/2018 (interina); e de
01/03/2019 até os dias atuais.

- Diego Furtado — CPF 043.718.929-57 - Presidente da FAACI de
03/01/2017 a 24/06/2018;

- Valdir Luiz Zanella Junior — CPF 936.729.509-04 — Presidente da FAACI,
no periodo de 17/07/2018 a 24/07/2018 (interino); e de 25/07/2018 a 18/12/2018.

Conduta:

Da senhora Prefeita - Nomear Rodrigo Cesar Cordova Bicudo Merege como
Diretor de Educacao Ambiental, Parque e Reservas da FAACI, através da Portaria
de Nomeagao n.° 008/2018.

Dos presidentes da FAACI — Permitir que o senhor Rodrigo Cesar Cordova
Bicudo Merege permanecesse no cargo de Diretor de Educagao Ambiental, Parque

e Reservas da FAACI sem que houvesse previsao legal.

Nexo de causalidade: Ao nomear Rodrigo Cesar Cordova Bicudo Merege

para o cargo de Diretor de Educacdo Ambiental, Parque e Reservas da FAACI, sem

previsao legal para tal, a Prefeita deu causa a irregularidade apontada.

Ao manter Rodrigo Cesar Cordova Bicudo Merege no cargo de Diretor de
Educacdo Ambiental, Parque e Reservas da FAACI, sem que houvesse previsdo

legal para tal, os Presidentes da entidade deram causa a irregularidade apontada.

Culpabilidade: @ Os Responsaveis sao imputaveis pela irregularidade

constatada, pois é possivel afirmar que conheciam a estrutura administrativa da

Relatério DEC 6/2020 Pagina 19 de 57



\\\\\.! ” W,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA :
—‘ |_ DIRETORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - DEC M%
TrRIBUNAL COORDENADORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES I

DE CONTAS

BATARINA CEEC Il - DIVISAO 3

FAACI e foram omissos quanto as providéncias necessarias para evitar a presente

irregularidade.

2.1.3 Servidora em desvio de fungao, em desacordo com o Anexo Il da Lei
(municipal) n.° 3182/2013, regulamentada pelo art. 11 do Decreto (municipal) n.°
18/2017 c/c o Prejulgado n.° 814 deste Tribunal de Contas

Situagcao encontrada:

Na auditoria in loco realizada na FAACI, foi encontrada a situacdo de uma
servidora com o cargo comissionado de Chefe Administrativo Financeiro, no entanto,
trabalha no Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Céaes e Gatos,
localizado no bairro Morretes, executando trabalho diverso do cargo para o qual foi
nomeada. No Centro de Recolhimento, a servidora atende as pessoas, recebe 0s
animais, os encaminha aos cuidados de saude necessarios, atende ao telefone,
encaminha os animais para adogao, faz as autorizagbes para castracdes, faz o
controle do horario dos servidores, cuida da administragao da limpeza do local, ou
seja, a servidora executa tarefas relacionadas ao abrigo de animais, n&o
desempenhando as atribuicbes do cargo de Chefe Administrativo Financeiro da
FAACI, para o qual foi nomeada. Trata-se da servidora Suelen Gomes, nomeada
através da Portaria n.° 332/2019, de 25/02/2019 (fl. 504).

A situagdo apurada caracteriza desvio de fungdo, que é a atribuicdo a
servidor de fungbes nao proprias do cargo para o qual foi nomeado, em
descumprimento ao Anexo Il da Lei n.° 3182/2013, que dispbe sobre a estrutura
organizacional da administragdo publica municipal de Itapema e ao art. 11 do
Decreto Municipal n.° 18/2017 - Estatuto da FAACI, que determina as competéncias
do Chefe Administrativo Financeiro:

Art. 11 Ao Chefe administrativo financeiro compete:

| - Administrar e supervisionar a area financeira da Fundacgéo;

Il - Auxiliar na execugao orgcamentaria e financeira;

Il - Assinar, em conjunto com o Presidente movimentagdes financeiras que
se tornarem necessarias;

IV - Coordenar a elaboragao da proposta orgamentaria da FAACI,
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V - Programar, organizar, orientar, coordenar, executar e controlar as
atividades relativas a administragao financeira, contabil, orcamentaria e da
FAACI;

VI - Coordenar a elaboragdo do Plano Anual de Atividades, prestacdo de
contas e o balango geral, realizado em conjunto com os demais setores da
Fundacao;

VII - Elaborar e executar o Orgcamento e o Plano de Aplicagcdo de Recursos
e o Plano de Contas;

VIII - Submeter a apreciagdo do Conselho Deliberativo:

a) os livros contabeis e papéis de escrituragdo da Fundagédo, o estado do
caixa e os valores em depésito;

b) a alienacdo de mdveis e aceitagdo de doagdes com encargos;

c) o relatério das atividades, a prestagdo de contas e o balango geral do
exercicio anterior.

IX - Elaborar o Quadro de Pessoal e Plano de Cargos, Salarios e Carreiras,
submetendo-as a aprovacgéo do(a) Prefeito(a) Municipal;

X - deliberar sobre a guarda, a aplicagdo e a movimentagdo dos bens da
Fundacao, respeitadas as suas finalidades previstas em seus estatutos;

XI - solicitar a transferéncia de verbas ou dotagdes e a abertura de crédito
adicional, com anuéncia do Presidente da FAACI,

XII - apreciar as operagbes de crédito a serem realizadas, submetendo as
propostas a aprovacgao do(a) Prefeito(a) Municipal,

Xl - cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais e regulamentares
previstos no Estatuto da Fundacgéao, levando em consideracao as
recomendagdes e indicagcbes encaminhadas pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente;

XIV - Outras atribuicbes pertinentes ao pleno exercicio do Departamento
Administrativo Financeiro.

Em consonancia com o apontamento efetuado, cita-se o Prejulgado n.° 814

deste Tribunal de Contas, que trata do assunto:

Ao detentor de cargo publico é delineado, por lei, atribuicbes especificas
cujo desempenho n&o se deve atribuir a outro servidor ocupante de cargo
diverso. O exercicio de atividades ou servigos estranhos a competéncia de
um cargo caracteriza desvio de fungédo, sendo vedado o exercicio das
fungbes de operador de maquinas por servidor que ndo seja ocupante do
referido cargo.

Por ocasido da auditoria, a Presidente da FAACI repassou a equipe do TCE

uma copia do Projeto de Lei n.° 023/2019, ainda ndo assinado, de autoria do Poder

Executivo Municipal, que organiza a estrutura administrativa da FAACI, atingindo o

Centro de Recolhimento Provisorio Municipal de Caes e Gatos (fls. 505 a 520). Tal

projeto tem data de 05/08/2019, data em que a equipe de auditoria se encontrava na

Unidade para a realizagao de auditoria. No projeto apresentado, é extinto o cargo de

Chefe Administrativo Financeiro da FAACI e sao criados os cargos de Chefe

Administrativo do Abrigo Municipal e de Assessor Especial da Presidéncia da FAACI.
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A Presidente informou que, com isso, a intengao é relotar a servidora Suelen Gomes
no Centro de Recolhimento de Caes e Gatos, com este novo cargo a ser criado.

As atribuicbes desempenhadas pela Sra. Suelen Gomes no Centro de
Recolhimento possuem natureza permanente, devendo ser realizadas por servidor
efetivo, admitido via concurso publico.

Evidéncias

Portaria de nomeacéao n.° 332/2019.

Visita no Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e Gatos.

Critérios

Lei (municipal) n.° 3182/2013, Anexo Il.
Decreto (municipal) n.° 18/2017, Art. 11.
Prejulgado n.° 814 TCE/SC.

Causa

Realizacdo de trabalho da servidora Suelen Gomes, Chefe Administrativo
Financeiro, no Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e Gatos, em
desacordo com as fungdes a serem desempenhadas pelo seu cargo de Chefe

Administrativo Financeiro e em local diverso da sede administrativa.

Efeito

O desvio de fungdes da Chefe Administrativo Financeiro ocasionou a

auséncia de profissional para desempenhar tarefas atribuiveis ao cargo na sede da
FAACI.

Beneficios da fiscalizagao

Regularizar a situagdo da servidora apontada, para que passe a
desempenhar as atividades inerentes ao seu cargo.
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Responsavel:

- Carolina loppi — CPF: 981.559.540-72 — Presidente da FAACI.

Conduta: Permitir que a servidora Suelen Gomes, Chefe Administrativo
Financeiro da FAACI, permanecesse em desvio de funcido, desempenhando
atividades no Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e Gatos do

Municipio.

Nexo de causalidade: Ao permitir que a servidora Suelen Gomes, Chefe

Administrativo Financeiro da FAACI, permanecesse no Centro de Recolhimento
Provisério Municipal de Caes e Gatos do Municipio, desempenhando atividades
diversas do cargo para o qual foi nomeada, a responsavel deu causa a

irregularidade apontada.

Culpabilidade: A Responsavel é imputavel pela irregularidade constatada,

pois € possivel afirmar que conhecia a estrutura administrativa da FAACI e foi
omissa quanto as providéncias necessarias para evitar o desvio de fungao da Chefe
Administrativo Financeiro da FAACI.

2.1.4 Prestacao anual de contas de gestao da FAACI, relativa ao exercicio de
2018, remetida com 141 (cento e quarenta e um) dias de atraso, em desacordo
com o artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o artigo 9°, §
59 Il da Instrugao Normativa N. TC-0020/2015

Situagao encontrada:
A prestacédo anual de contas de gestdo da FAACI, relativa ao exercicio de

2018, foi remetida ao Tribunal de Contas em 19/07/2019, fora do prazo

regulamentar, conforme depreende-se abaixo:

Figura 2: TCE Virtual — Remessa de documentos fora do prazo regulamentar
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Figura 3: Zoom da imagem anterior, para melhor visualizagdo da data de entrada do
documento:
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Niimero do Protocolo: 27857

Entrada Processo Lotag&o UGiChente Relator Assunto Situacio
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Costeira de ltapema - documentos relativos a TC-IM2002014. Analise, Junt
FAACI Ano referéncia; 2018 - Municipal Interessado

Fonte: Site do TCE/SC, TCE Virtual, Sistema e-SFINGE

A Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 (Lei Organica do TCE), artigo
4°, preconiza:

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no ambito de
sua jurisdicdo, assiste o direito de expedir resolugdes, atos e instrugdes
normativas sobre matérias inseridas em suas atribuicdbes e sobre
organizagédo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento sob pena de responsabilidade.

Segundo a Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015:

Art. 9° Estdo obrigadas a prestar contas de gestdo anualmente, as
seguintes unidades jurisdicionadas:

(--.)

Il - 6rgdo e entidade da administragdo direta e indireta dos Municipios,
compreendendo:

(...)

c) autarquias e fundagdes instituidas pelo poder publico municipal;

(...)

§ 5° A prestacdo anual de contas de gestdo devera ser apresentada ao
Tribunal de Contas nos seguintes prazos:

()
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Il - até 28 de fevereiro do ano subsequente para os demais o6rgdos,
fundagdes, autarquias, consorcios, fundos e entidades previstas neste
artigo.

Portanto, a prestagcdo de contas anual da FAACI do exercicio de 2018
deveria ter sido remetida ao Tribunal de Contas, via Sistema e-SFINGE, até o dia
28/02/2019, mas foi remetida somente no dia 19/07/2019, com 141 (cento e
quarenta e um) dias de atraso.

Observa-se que o Relatério de Gestdo do exercicio de 2018 também esta
com a data de 19/07/2019 (fls. 522 a 527) e o oficio de encaminhamento da Unidade
Gestora estd com a data de 18/06/2019 (fl. 528). Porém, para fins deste
apontamento, conta-se a data em que o documento foi protocolado no Tribunal de
Contas.

Tal fato esta em desacordo com o artigo 4° da Lei Complementar (estadual)
n.° 202/2000 (Lei Organica do TCE) e com o artigo 9°, § 5°, Il da Instrucao Normativa
n.° TC-0020/2015, acima citados.

Observa-se também que o 6rgéo central de Controle Interno do Municipio,
responsavel pelo controle interno da FAACI, na pessoa do Sr. Reneu Nyland,
Assessor Especial de Controle Interno, emitiu Parecer em 25/06/2019, favoravel a
prestacao de contas remetida, nada mencionando sobre seu atraso (fl. 529).

A Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015 trata da responsabilidade pelo envio
da prestacdo de contas pelo titular do érgéo, bem como pelo Controlador Interno,
nestes termos:

Art.10. A prestacao anual de contas de gestao sera organizada pelo titular
dos orgaos e entidades indicados nos incisos I, 1l e Ill do caput do artigo 9°
com as seguintes pecas:

(..)

§ 5° O titular de unidade jurisdicionada encaminhara ao Tribunal de Contas
as pecas previstas neste artigo e os documentos previstos no artigo 11.

Art. 11. A prestacdo de contas de que trata o caput do artigo 10 sera
submetida aos 6rgdos de controle interno para elaboragdo do relatério,
emissdo do certificado e parecer de que trata o artigo 16 desta Instrugcéo
Normativa.

Art. 22. Em apoio ao controle externo, os érgéos de controle interno devem:
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XVI - coordenar e promover a remessa de dados e informagdes das
unidades sob seu controle exigidos pelo Tribunal em meio informatizado.

Diante do exposto, o Controlador Interno também é responsavel pela
irregularidade que ora se apura.

Evidéncia

Data em que a prestacao de contas foi protocolada no Tribunal de Contas —
registro no Sistema e-SFINGE.

Critérios
Lei Complementar (estadual) n.° 202/200, artigo 4°.
Instru¢do Normativa TC n.° 20/2015, artigo 9°, § 5°, II.

Causa

Remessa da prestacdo de contas anual de 2018 da FAACI em 19/07/2019,
com 141 (cento e quarenta e um) dias de atraso.

Efeito

A inobservancia dos prazos exigidos prejudica a organizagao e o controle

interno da Unidade Gestora e prejudica o controle externo a ser exercido pelo
Tribunal de Contas.

Beneficio da fiscalizagao

Orientar o Gestor da Unidade e o Controlador Interno do Municipio para o

correto cumprimento dos prazos regulamentares de remessa de dados ao Tribunal
de Contas.

Responsaveis:

- Carolina loppi — CPF: 981.559.540-72 — Presidente da FAACI.
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- Reneu Nyland — CPF: 080.796.920-68 — Assessor Especial de Controle

Interno.

Conduta: Remeter a prestacdo anual de contas de gestdo do exercicio de
2018 com atraso, em 19/07/2019, quando deveria ter sido até 28/02/2019.

Nexo de causalidade: Ao remeter a prestagdo de contas anual com atraso,

0s responsaveis deram causa a irregularidade apontada.

Culpabilidade: Os responsaveis citados sao considerados imputaveis por

terem agido em desacordo com o estabelecido na Instrugdgo Normativa TC n.°
20/2015, incorrendo na irregularidade do atraso na remessa da prestacao de contas
da Unidade referente ao exercicio de 2018. Pode-se afirmar que os responsaveis
tinham conhecimento acerca da irregularidade apontada, visto que o Tribunal de
Contas promoveu diversos Ciclos de Estudos da Administracdo Publica por todo o
Estado, dando conhecimento as unidades jurisdicionadas acerca da Instrugéo
Normativa TC n.° 20/2015, de 31/08/2015, que entrou em vigor na data de sua
publicagdo (DOTC-e de 09.09.2015), produzindo efeitos a partir da data estabelecida
para apresentacao da prestacado de contas relativas ao exercicio de 2016 (art. 52 da
IN).

21.5 Relatério de Gestao do exercicio de 2018 apresentado com
irregularidades e de forma incompleta, em desacordo com o estabelecido no
artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o art. 2°, IV, o art. 14,
§ 1° e 0 Anexo V da Instrugdao Normativa N. TC-0020/2015

Situagcao encontrada:

O Relatdério de Gestdo da FAACI, relativo ao exercicio de 2018, foi
apresentado ao TCE com algumas irregularidades e de forma incompleta (fls. 522 a
527).

No item |, o nome da Fundacdo ainda esta como FMMAI - Fundagao

Municipal do Meio Ambiente de Itapema, quando o correto seria FAACI - Fundagao
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Ambiental Area Costeira de Itapema, nome alterado desde 2004, através da Lei
Municipal n.° 2195/2004 (fls. 35 a 36).

No item |, b, no rol de responsaveis, as informagdes nao correspondem
totalmente a realidade, visto que nao foram apresentados os nomes e periodo em
que os Srs. Carolina loppi e Valdir Luiz Zanella exerceram os cargos de Presidente
interinamente, portanto, o periodo de gestdo esta informado incorretamente. No

Relatério de Gestao constam as informacdes:

- Diego Furtado - 01/01/2018 a 25/07/2018;
- Valdir Luiz Zanella Junior - 26/07/2018 a 31/08/2018 e
- Carolina loppi - 18/12/2018.

Porém, segundo as portarias de nomeacao dos Presidentes no periodo sob
analise, os responsaveis e respectivos periodos de gestdo foram os seguintes (fls.
531 a 536):

- Diego Furtado - Presidente da FAACI de 03/01/2017 a 24/06/2018;

- Carolina loppi — 25/06/2018 a 07/07/2018 (interina);

- Valdir Luiz Zanella Junior — 17/07/2018 a 24/07/2018 (interino);

- Valdir Luiz Zanella Junior — 25/07/2018 a 18/12/2018;

- Carolina loppi — 19/12/2018 a 28/02/2019 (interina) e

- Carolina loppi — 01/03/2019 até os dias atuais.

Desta forma, constata-se que nao ha confiabilidade nos dados apresentados
no Relatério de Gestao emitido pela Unidade.

No item |, ¢ — estrutura organizacional — o relatério ndo apresenta a estrutura
organizacional da entidade. Apenas cita o numero de sua lei de criagdo, do decreto
regulamentador e da lei do COMDEMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente.

No item |, d - Competéncias institucionais indicando as normas legais e
regulamentares correspondentes — o relatorio limita-se a apresentar um link,
direcionando o] leitor a uma pagina da internet:
https://leismunicipais.com.br/a/scli/itapemallei-ordinaria/2018/374/3733/lei-ordinaria-

n-3733-2018-altera-os-anexos-ii-e-iii-da-lei-municipal-n-3182-2013-que-dispoe-
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sobre-o-modelo-degestao-e-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-

municipal-de-itapemasc?q=Estrutura+Administrativa

O endereco eletronico acima remete a Lei n.° 3733, de 25 de abril de 2018,
que altera os anexos Il e Il da Lei Municipal n.° 3.182/2013, que dispde sobre o
Modelo de Gestéo e a Estrutura Organizacional da Administragdo Publica Municipal

de Itapema - SC. No entanto, tal apresentagcdo ndo é considerada adequada.

No item Ill — Informacgbes sobre a gestdo de pessoas - a Unidade informa
que nao ha “Nada a declarar”, quando é sabido que a FAACI possui pessoas
admitidas no seu quadro de pessoal, entre servidores concursados e comissionados.
Contudo, tendo em vista que tais informagdes foram facultadas para o exercicio de
2018 pela Portaria N.TC-0537/2018, tal situagdo nao sera considerada como
irregular, nesta oportunidade.

O Relatério de Gestao, assinado pela Sra. Carolina loppi, Presidente da
entidade, é de 19/07/2019, remetido fora do prazo regulamentar (28/02/2019). No
entanto, esta restricdo ja foi objeto de apontamento em item separado deste
relatorio.

O Parecer do 6rgao central de Controle Interno, com data de 25/06/2019, &
“favoravel sobre as demonstragbes contabeis e as demais pegas que integram a
prestacdo de contas” (fl. 529). E assinado pelo Assessor Especial de Controle
Interno do Municipio de Itapema, Sr. Reneu Nyland, responsavel pelo Controle
Interno da FAACI que, neste momento, também ¢é responsabilizado pela
irregularidade apontada.

Quanto ao oficio de encaminhamento da prestagdo de contas do exercicio
de 2018, nela inclusa o Relatério de Gestdo, este possui a data de 18/06/2019.
Observa-se que a prestagcdao de contas deveria ter sido enviada ao TCE até
28/02/2019. Referido oficio faz mengao aos artigos 22 a 25 da Resolugdao N.
TC.16/1994, norma em desuso neste Tribunal desde 2016, eis que foi revogada pela
Instrucdo Normativa N. TC-0020/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas — DOTC-e de 09/09/2015, com efeitos a partir de 01/01/2016. O
oficio de encaminhamento foi enviado pela Sra. Carolina loppi, Presidente da FAACI

e pelo Contador do Municipio, Sr. Manoel Batista (fl. 528).
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O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei Orgénica do

TCE) preconiza:

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no ambito de
sua jurisdicdo, assiste o direito de expedir resolugdes, atos e instrugdes
normativas sobre matérias inseridas em suas atribuicdbes e sobre
organizagédo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento sob pena de responsabilidade.

Conforme os arts. 2° e 10 da Instrugao Normativa N. TC-0020/2015:

Art. 2°(...)

IV — relatério de gestao: relatério anual elaborado pelo titular da unidade
jurisdicionada, contendo informagbes sobre a atuagdo da unidade no
cumprimento das suas finalidades, visando demonstrar a execugao da
programagédo or¢camentaria e o cumprimento das metas fisicas, além de
permitir uma viséo sistémica do desempenho e da conformidade da gestao
do responsavel pela unidade jurisdicionada durante um exercicio financeiro;

Art.10. A prestagdo anual de contas de gestao serd organizada pelo titular
dos o6rgédos e entidades indicados nos incisos |, 1l e Il do caput do artigo 9°
com as seguintes pecas:

| - rol de responsaveis;

Il - demonstrativos contabeis exigidos pela legislacéo aplicavel, relativos a
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, em conformidade com as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), do Ministério da Fazenda;

Il - relatério de gestdo emitido pelos titulares de 6rgdos e entidades
jurisdicionadas, cujo conteudo observara o disposto no Anexo V desta
Instrugdo Normativa;

IV - relatérios e pareceres de conselhos, 6érgaos e entidades que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da unidade jurisdicionada,
consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos.

()

§ 2° O dirigente maximo da unidade jurisdicionada, o contador e os
responsaveis pelos atos mencionadas nos artigos 14, 15 e 16 desta
Instrugdo Normativa respondem perante o Tribunal de Contas pela
fidedignidade das informagdes, documentos e demonstrativos contidos na
prestacdo de contas.

Segundo a Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015, o Controle Interno

também tem importante papel junto a gestdo da unidade jurisdicionada, conforme se

depreende abaixo:

Art. 2° (...)

VI - 6rgédo central do sistema de controle interno: unidade administrativa
integrante do sistema de controle interno da Administracéo Publica estadual
ou municipal, incumbida da coordenagdo, do planejamento, da
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oy,

normatizagcao e do controle das atividades do sistema de controle interno,
bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal de Contas.

Art. 3° A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e dos atos de pessoal das Administracées Estadual e Municipais
sera exercida em todos os niveis, inclusive pelo acompanhamento da
execucao dos projetos e atividades e da movimentacao de recursos de
fundos especiais ou contabeis.

Paragrafo unico. A agao fiscalizadora do Tribunal levara em conta o grau de
confiabilidade do sistema de controle interno e dos sistemas informatizados
na unidade jurisdicionada.

Art. 11. A prestacdo de contas de que trata o caput do artigo 10 sera
submetida aos o6rgaos de controle interno para elaboragdo do relatério,
emissao do certificado e parecer de que trata o artigo 16 desta Instrugcao
Normativa.

Art. 22. Em apoio ao controle externo, os 6rgdos de controle interno devem:

()

XlI - realizar exame e avaliagdo da prestagdao de contas anual da unidade
jurisdicionada e dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério e
parecer, conforme disposto no artigo 16;

(...)

XVIIl - acompanhar a atualizacdo do rol de responsaveis da unidade
jurisdicionada sob seu controle, de acordo com os arts. 12 e 13;

XIX - verificar a correta composicao da prestacao de contas anual;

Quanto ao conteudo do relatério de gestédo, assim preconiza o art. 14, § 1°
da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015:

Art. 14. O relatério de gestao deve demonstrar a execugédo da programagao
orcamentaria e o cumprimento das metas fisicas da unidade jurisdicionada,
avaliar os resultados da atuacao da respectiva unidade no cumprimento das
suas finalidades institucionais durante um exercicio financeiro.

§1° O relatério de gestédo do titular das unidades jurisdicionadas indicadas
no artigo 9° incisos I, Il e lll, deve conter, no minimo, os elementos
indicados no Anexo V desta Instrucdo Normativa.

O Anexo V da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015 dispde sobre o

conteudo minimo do Relatério de Gestao do titular de Unidade Gestora, ressalvada

a Portaria N. TC-0537/2018, que faculta alguns itens para a prestagao de contas a
ser apresentada em 2019 (fls. 537 a 538).
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Evidéncias

Relatério de Gestao do exercicio de 2018 da FAACI.

Parecer do 6rgao central de Controle Interno.

Oficio de encaminhamento da prestacado de contas.

Critérios

Instru¢do Normativa N. TC-0020/2015, art. 2°, IV, art. 14, § 1° e Anexo V.

Causa

Remessa do Relatorio de Gestdo de forma incompleta e com informacdes
irregulares, em desacordo com os dispositivos acima citados da Instrugdo Normativa
N. TC-0020/2015.

Efeito

O conteudo do Relatério de Gestdo apresentado ndo permite o
conhecimento das verdadeiras informacdes acerca da Unidade, necessarias ao

controle externo, pelo TCE/SC, e por qualquer cidadao interessado na gestao da
Unidade.

Beneficio da fiscalizagao

Orientar os gestores para o correto procedimento quanto a apresentagao do
Relatério de Gestao da Unidade.

Responsaveis:
- Carolina loppi — CPF: 981.559.540-72 — Presidente da FAACI.

- Reneu Nyland — CPF: 080.796.920-68 — Assessor Especial de Controle
Interno.
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Conduta: Apresentar o Relatério de Gestao do exercicio de 2018 da FAACI de

forma incompleta e com informagdes incorretas.

Nexo de causalidade: Ao apresentar o Relatorio de Gestdo do exercicio de

2018 de forma incompleta e com informagdes incorretas, os responsaveis fizeram
com que as informagdes ali contidas ndo espelhassem a realidade, ndo permitindo o
conhecimento da real situacdo da Unidade pelo Tribunal de Contas do Estado ou por

qualquer cidadao que quisesse tomar conhecimento da situagao da Entidade.

Culpabilidade: Imputa-se responsabilidade a Presidente da FAACI e ao
Controlador Interno, pois agiram em desacordo com o estabelecido na Instrugao
Normativa N. TC-0020/2015, em seu Anexo V, visto que incorreram na irregularidade
na apresentacédo do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2018. Pode-se afirmar que
0s responsaveis tinham conhecimento acerca da irregularidade apontada, uma vez
que o Tribunal de Contas promoveu diversos Ciclos de Estudos da Administragcéao
Publica por todo o Estado, dando conhecimento as unidades jurisdicionadas acerca
da Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015, de 31/08/2015, que entrou em vigor na
data de sua publicagdo (DOTC-e de 09.09.2015), produzindo efeitos a partir da data
estabelecida para apresentagdo da prestacao de contas relativas ao exercicio de
2016 (art. 52 da IN).

2.1.6 Controle de bens patrimoniais — Frota de veiculos da FAACI

Situacao encontrada

Constatou-se, durante a realizacdo da auditoria, que a FAACI, para alcangar
a sua missao institucional, em relagdo aos bens mdveis adquiridos e aos bens
moveis recebidos em doagado, possui sistema de controle de registros dos bens
patrimoniais, realiza inventario fisico, existe relacdo de bens e realiza o controle de
entradas e saidas na movimentacao de bens (fls. 540 a 545).

Durante a auditoria in loco foi realizada a analise das notas de empenho

referentes as aquisicdes de bens méveis pela FAACI no periodo compreendido entre
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janeiro/2018 e setembro/2019 e também a busca pela localizagdo dos respectivos
bens por inspec¢éao fisica durante o periodo da auditoria, com o objetivo de verificar
se 0s bens registrados no patriménio da entidade estavam em uso e em perfeito
estado de conservagao.

Com relagéo a frota de veiculos da FAACI, foi verificado que dos 05 (cinco)
veiculos registrados no patriménio da entidade, o veiculo KIA — K2500 de cor
branca, placas MJD 2086, RENAVAM 354614053, ano 2011/2011, conforme
declaracao elaborada pela Sra. Carolina loppi — Presidente da FAACI (fl. 546), em
07/11/2019, que o veiculo estava parado no patio da Secretaria de Obras do
Municipio de Itapema, ndo podendo ser utilizado pois encontrava-se com problemas
mecanicos que inviabilizavam o seu funcionamento.

Na oportunidade, a Presidente da FAACI apresentou orgcamento preliminar
para conserto do veiculo (fl. 547), datado de 06/11/2019, com o credor
Eletromecanica Fetter LTDA ME, no montante de R$ 9.706,32 (nove mil, setecentos
e seis reais e trinta e dois centavos).

Em sendo assim, segundo entendimento repassado pela Presidente da
FAACI, o veiculo ndo se encontrava em utilizacdo por alegado motivo de que os
custos para conserto e manutengdo ndao eram compativeis com a realidade da
FAACI, onerando desnecessariamente o dispéndio de recursos financeiros para a
sua constante manutencao.

A equipe de auditoria entende que a realidade da situagdo em que se
encontra o veiculo evidencia mau gerenciamento de recursos publicos, tendo em
vista que 0 mesmo esta em desuso e exposto a acdao do tempo, resultando na
identificacdo de falha no controle patrimonial.

Diante do presente cenario, recomenda-se que a FAACI tome uma decisao
quanto a melhor opgao para a municipalidade, seja pela reforma e recolocagao do
bem para uso da Fundagdo ou em alguma outra unidade administrativa, seja pela

alienacao do veiculo, se concluir pela sua inutilidade perante o cenario atual.

2.1.7 Regimento Interno do COMDEMA com dispositivos divergentes
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O Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) foi criado pela Lei
Municipal n.° 1870/2001 (fls. 549 a 554). Nesta lei, ha previsdo de remuneragao de
seus membros (alteragao feita em 2018: art.3°, § 4° e art. 7°).

Observou-se que o Regimento Interno do COMDEMA, Decreto Municipal n.°
34/2019 (fls. 555 a 565), possui informagdes divergentes quanto a remuneragao de
seus membros, quais sejam:

Lei (municipal) n.° 1870/2001

Art. 3°, § 4° As fungbes de membros do conselho serdo remuneradas pelo
poder executivo municipal. (Redacdo acrescida pela Lei pelo poder
executivo municipal n.° 3.805/2018)

Decreto (municipal) n.° 34/2019
Art. 35 O exercicio das fungbes de membro do COMDEMA é gratuito e

considerado como prestacao de relevantes servigos a comunidade. (Grifou-
se).

O Regimento Interno foi aprovado na gestdo do Presidente Sr. Christian
Barbosa Dias, substituido posteriormente pelo Sr. Rodrigo Cesar Cordova Bicudo
Mereje, em outubro de 2019 (Portaria n.° 1247/2019, fl. 566).

Sugere-se a corregdo do Regimento Interno pelo atual Presidente do
COMDEMA.

Outra informacéo desencontrada € quanto ao numero de representantes da

FAACI no Conselho. A Lei (municipal) n.° 1870/2001 determina o seguinte:

Art. 3° O Conselho Municipal do Meio Ambiente sera composto dos
seguintes membros, indicados pelos respectivos 6rgaos ou entidades de
origem e nomeados por ato do Prefeito Municipal:

()

Il - dois representantes do 6rgao municipal de meio ambiente; (grifou-se).

Ja o Decreto Municipal n.° 34/2019, que aprova o Regimento Interno do
COMDEMA determina:

Art. 3° O Conselho Municipal do Meio Ambiente sera composto dos
seguintes membros, indicados pelos respectivos 6rgdos ou entidades de
origem e nomeados por ato do Prefeito Municipal:

()

Il - um representantes do 6rgdo municipal de meio ambiente; (grifou-se).

Sugere-se ao atual Presidente do COMDEMA a corregao da irregularidade

encontrada.
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2.2 SITUACOES QUE NAO CONFIGURAM ACHADOS DE AUDITORIA

Com relagdo as questdes de auditoria, considera-se importante relatar
alguns procedimentos executados que nao resultaram em achados de auditoria, s&o
eles:

a) Quanto as atividades desenvolvidas pela entidade (questdo 1), as
mesmas estdo em consonancia com a politica de protecdo, conservagdo e
recuperacao do meio ambiente nacional e municipal. A FAACI realiza atividades de
educacdo ambiental, como visitas guiadas na Praia do Flamingo, conhecida como
“Praia do Plaza”, por se localizar atras do Hotel Plaza Itapema. As atividades sao
direcionadas aos alunos da rede municipal de ensino, que aprendem sobre os
ecossistemas locais, o bioma, a vegetacao, através de aulas praticas.

Também ¢é realizada a educagdo ambiental no Parque das Capivaras,
situado em Meia-Praia e na Trilha Sdo Paulinho, no bairro Varzea. Ha uma parceria
com a Secretaria Municipal de Educagao, que se encarrega do transporte dos
alunos. Nao ha custo nenhum para a FAACI, s6 do profissional da Fundacédo que
ministra as aulas, o Bidlogo e/ou a estagiaria de Biologia. A equipe de auditoria, em
diversos momentos de entrevistas, observou a preocupacdo com a economicidade
na Fundacéo.

No Parque das Capivaras a visitagao € aberta para o publico em geral, de
modo gratuito.

A FAACI realizou em 2019 a semana do meio ambiente, com a participagao
de 6.000 (seis mil) criangas do Municipio.

A Fundacéo distribui material educativo como lapis com sementes de figueira
branca na ponta, a ser plantado quando o lapis acabar, livreto com orientacdes
sobre ervas medicinais, chamado “Hora do Cha”, lixeirinho para carro, folder com
orientagdes sobre coleta seletiva de lixo, livreto “Guia Limpeza Urbana”, panfleto
sobre turismo de observacédo de aves e “ndo compre animais silvestres”. Em 2018
fez uma campanha de conscientizagcdo e destinacdo correta de residuos solidos,

oficina de observacgéo de aves, realizada nas escolas municipais. Em 2019 o projeto
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“Observa ltapema”, sobre observacao de passaros, Plano de acdo de combate ao
lixo no mar, Projeto Educacéo por Principios, Semana da Agua, Relatério da agéo
ONU Mares Limpos em Meia-Praia, Rua 221, oficinas ludicas sobre meio ambiente,
semana do meio ambiente e projeto “Trilhas de Ecoturismo”. Também realiza
parcerias com outros orgaos, como a Petrobras, como o Projeto Albatroz, com um
livreto explicativo sobre o albatroz, Projeto Tamar, com um livreto sobre tartarugas.

A Fundacéo possui o Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes
e Gatos, que recolhe animais vitimas de maus-tratos, mediante denuncia. Também
recolhe animais atropelados. Quanto a animais abandonados, ndo recolhem, sé
fazem a castracdo. Realiza a campanha “Cobertor Amigo”, para doacdo de
cobertores aos animais do Centro de Recolhimento.

Foto 2: Lapis com semente e lixeirinho para carro
_—

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 3: Livreto de ervas medicinais
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Hoha

Jardim d
Ervas Medicin

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 4: Projetos parceiros

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC
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Foto 5: Coleta seletiva de lixo

Separe o [ixo letllsila'vel.
mblente:

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 6: Projeto Observacao de aves

~ Prefeitura

ey
apoior Lok

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC
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Foto 7: Campanha cobertor amigo

-
E
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|

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

b) As despesas/investimentos analisados realizados pela Fundagao
estavam adequadamente comprovados e em consonancia com a missao
institucional da entidade (questao 3).

c) Analisou-se a estrutura do sistema de controle interno (questado 4) que
integra a estrutura organizacional da administragdo publica e visa garantir que os
objetivos da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Itapema — FMMAI,
posteriormente denominada Fundagcdo Ambiental Area Costeira de Itapema —
FAACI, sejam alcangados. Apurou-se que atende as necessidades informacionais
basicas de controle. No entanto, considera-se que poderia ser incrementada com
uma melhoria na comunicagao no compartilhamento das informacdes relativas aos
controles de gastos com pessoal, registros contabeis e transag¢des financeiras entre
o Sistema de Controle Interno e a Diretoria da FAACI.

d) O COMDEMA é atuante e reune-se periodicamente, analisando os
processos em segunda instdncia com agilidade (questao 6).

e) Os recursos da FAACI estdo sendo aplicados em conformidade com o seu

regulamento (questao 7).
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2.3 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a auditoria, a equipe identificou oportunidades de melhorias na
estrutura da FAACI e nos servicos prestados, que serao detalhados a seguir, a titulo de

recomendacao, para fins de avaliagado do gestor, quanto a sua implementacao.

2.3.1 Sobre o tamanho da sede

Na auditoria verificou-se que a sede da FAACI € bem compacta. Considerando
a evolugdo na sua estrutura, sugere-se o planejamento para uma area maior. Ha falta
de uma sala para guardar o material utilizado na educagdo ambiental como folders,
material didatico, data-show e tela para apresentacdo de slides. Atualmente, este
material esta distribuido pela sede, em locais distintos. O ideal seria um local préprio e
adequado para a guarda dos materiais.

Em entrevista com a Presidente da FAACI, a mesma informou que ha
planejamento para a chegada de um novo veiculo, mais um motivo para uma expansao
da sede que, atualmente, ndo comportaria o veiculo.

E, caso haja admissao de mais servidores, como € planejado, a atual sede né&o

comportaria mais pessoas.

Foto 8: Sede da FAACI

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC
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Foto 9: Sede da FAACI — Fundos

o

= = A o >
Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 10: FAACI - interior

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

2.3.2 Plano de manejo Unidade de Conservagao Refugio da Vida Silvestre

Em entrevista com a Presidente da FAACI, Sra. Carolina loppi, a mesma

ressaltou a necessidade de um plano de manejo da Unidade de Conservagao Refugio
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da Vida Silvestre. Segundo a senhora Presidente, em sua justificativa de contratagédo de
servicos (fls. 568 a 580):

O plano de manejo € um documento técnico de planejamento da Unidade de
Conservacao, para estabelecer o seu zoneamento e normas complementares
do ato de criagdo, para presidir o0 uso da area, bem como para orientar o
manejo dos seus recursos naturais, devendo prever inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade de Conservacgéo.

Atualmente, conforme o Decreto Municipal n.° 87/2012, o tamanho da zona de
amortecimento € de 500 metros, quando, segundo a Presidente, deveria ser de até 200
metros. A senhora Presidente ressaltou que o plano de manejo € imprescindivel para o
Refugio. O Refugio da Vida Silvestre tem uma area total de 2.602 hectares, area
consideravel do Municipio e o perimetro de 56 quildmetros. Segundo o Decreto
Municipal n.° 87/2012 (fls. 581 a 607), que criou o Refugio:

Art. 3° Fica estabelecido como limite da zona de amortecimento, no territério do
municipio de ltapema, uma faixa de quinhentos metros em projegéo horizontal,
a partir do perimetro da referida unidade de conservagao.

Em anexo a este relatorio junta-se a justificativa de contratagcdo de servigos,
elaborada em 04/04/2019, que diz que, consolante Lei Federal n.° 9985/2000, art. 27, §
3°, o plano de manejo deve ser feito no prazo de 05 (cinco) anos a partir da data da
criagdo de toda e qualquer Unidade de Conservacao. A Unidade de Itapema foi criada

em 2012, portanto, o prazo ja esta esgotado.

2.3.3 Parque das Capivaras - Deck

Em visita ao Parque das Capivaras a equipe de auditoria constatou que a trilha
que percorre o parque € de chao batido. Sugere-se colocar um deck (passarela) para
passagem de pessoas em alguns locais da trilha, para evitar erosdo e proteger o
ecossistema. A pisada dos visitantes danifica a trilha, as raizes das arvores que se
estendem pelo local e esta medida evitaria a pisada nos caranguejos que habitam o
local e sdo muitos. Ressalta-se que o deck deve ser feito de material bem resistente,
visto que ha periodos de alagamento da trilha, quando ha maré alta.

Sugere-se também a colocagdo de cameras de seguranga e iluminagéo

noturna, o que, segundo a estagiaria de Biologia Coline, ja é planejado pela FAACI.
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Foto 11: Paque das Capivs - entrada

Fonte: Equie de auditora TCE/SC
Foto 12: ue das Caplvaras trllha

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 13: Parque das Capivaras — escultura capivaras
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Fonte: Eque de auditoria CE/SC
2.3.4 Deficiéncia de Recursos Humanos especificos para Fiscalizagao do Meio
Ambiente

Segundo o Estatuto da FAACI, Decreto n.° 18/2017, art. 7°, Quadro A, em sua
estrutura organizacional ha vaga para 06 (seis) Fiscais do Meio Ambiente, no entanto,
s6 ha 01 (uma) vaga ocupada. Questionada sobre a eficiéncia da atuagéo da FAACI na
fiscalizagdo ambiental municipal, a senhora Presidente informou que os outros técnicos
que ocupam os cargos que compdem o Orgdo de Execugdo da FAACI, & excecdo da
Veterinaria, estdo aptos a realizar a fiscalizagdo, o que é autorizado pelo art. 15, XXVI

do Estatuto da FAACI, que se transcreve a seguir:

Art. 15 Sao atribuigbes dos cargos de Bidlogo, Engenheiro Sanitarista,
Ambiental ou Civil, Engenheiro Florestal ou Agrébnomo, Quimico ou
Engenheiro Quimico, Gedlogo e Gedgrafo:
(...)

XVI - Intimar, notificar, embargar e proceder a autuagdes aos autores de
acbes que contrariem a legislagdo ambiental;

O drgao de execugao da FAACI é composto pelos seguintes cargos (art. 5°, I
do seu Estatuto):
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Il - Orgdo de Execugao:

a) Bidlogo — 1 servidor

b) Engenheiro Sanitarista, Ambiental ou Civil — 1 servidor

c) Engenheiro Florestal ou Agrobnomo — 1 servidor

d) Quimico ou Engenheiro Quimico — 1 servidor

e) Gedlogo -1 servidor

f) Gedgrafo — nenhum servidor

g) Veterinario - 1 servidor — Obs.: ESTE CARGO NAO ESTA CONTEMPLADO
NO ART. 15, caput.

h) Fiscal do Meio Ambiente - 1 servidor

Totalizam 06 (seis) servidores aptos a exercer a fiscalizagdo ambiental
municipal. Registra-se que a Presidente da FAACI solicitou a Administracdo da
Prefeitura Municipal (Sr. Ronaldo) a inclusdo do cargo de Fiscal do Meio Ambiente no
edital do concurso publico previsto para o ano corrente, necessitando de pelo menos 03
(trés) fiscais. O pedido foi feito através do Memorando n.° 4740/2019, de 10/09/2019 (fl.
609).

2.3.5 Chefe de Educagao Ambiental — Rotatividade

Em entrevista realizada, a Presidente da FAACI informou um problema
existente com o cargo de Chefe de Educacdo Ambiental. H4 muita rotatividade de
pessoal (turn over) em fungdo da remuneragéo ser muito baixa, aproximadamente 2,5
salarios minimos, tendo que trabalhar nos finais-de-semana, em funcao da atividade de
fiscalizagdo, que é realizada também fora do horario normal de expediente, quando ha
a necessidade de uma autuacao.

O cargo de Chefe de Educagao Ambiental atualmente é ocupado pelo servidor
Rodrigo César Cérdova Bicudo, que foi nomeado como Diretor de Educagao Ambiental,
restricdo apontada em item especifico deste relatério.

Sugere-se um aumento na remuneracéao do referido cargo de chefia.
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2.3.6 Melhorias no Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e
Gatos

Observou-se que o Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Cées e
Gatos esta com sua estrutura precaria. A construcao esta abaixo do nivel da estrada.
Quando chove, alaga.

Sugere-se a realizagdo de melhorias no local. Pintura nas paredes, reforma

no piso onde ficam os cées. O ideal seria a constru¢ao de uma nova sede, acima do
nivel da estrada.

Foto 14: Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e Gatos - entrada
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Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC

Foto 15: Centro de Recolhimento Provisério Municipal de Caes e Gatos

Fonte: Equipe de auditoria TCE/SC
2.3.7 Sobre a sala de reunioes do COMDEMA

Segundo informagdes prestadas pelo ex-Presidente do Conselho Municipal do
Meio Ambiente - COMDEMA, Sr. Cristian Barbosa Dias, o COMDEMA nao tem sede
propria. Seus membros reunem-se na Prefeitura Municipal. Nao tem sala propria,
reunem-se na sala que tiver disponivel na Prefeitura no dia da reuniao.

Sugere-se a verificagcao da possibilidade de disponibilizar uma sala propria para
o Conselho ou, no minimo, reservar mediante agendamento, espago especifico que
possa de forma premeditada estar disponivel para o desempenho das atribuigbes do
COMDEMA em suas reunides.

3 CONCLUSAO

3.1 DAS QUESTOES DE AUDITORIA E RESPECTIVAS RESPOSTAS

Relatério DEC 6/2020 Pagina 48 de 57



\\\\\.! ” W,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA :
—‘ |_ DIRETORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - DEC M%
TrRIBUNAL COORDENADORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES I

DE CONTAS

BATARINA CEEC Il - DIVISAO 3

Diante de todo o exposto, as questdes de auditoria podem ser assim
respondidas:

3.1.1 As atividades desenvolvidas pela entidade estido em consonancia com a
politica de protecao, conservagao e recuperagiao do meio ambiente Nacional e
Municipal?

Resposta: Sim. Na fundacdo € realizado o trabalho de fiscalizagao,
licenciamento e educacdo ambiental. A fiscalizagdo ambiental tem como origem
principal (fonte de demandas), a comunicacdo por denuncias. O licenciamento
consiste na emissao de Licengas Ambientais Prévias, de Instalacdo e de Operagao
(LAP, LAl e LAO), Autorizagbes Ambientais (AuA) e Certiddes de Conformidade
Ambiental. A educagcdo ambiental é realizada com grupos de alunos em visitas
guiadas.

3.1.2 As receitas sao perfeitamente identificadas e estdo sendo devidamente

arrecadadas, cobradas e langadas na contabilidade?

R: Sim. A fundagéo possui receita com taxas de licenciamento ambiental e
com autos de infragdo. A educagao ambiental ndo gera receita. Observa-se, porém,
que no exercicio de 2019 a Presidente da FAACI comecou a fazer Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) para a cobranca de créditos devidos a Fundagéo,
alegando que pelo menos assim cobra as dividas dos devedores. Questionada pela
equipe de auditoria se estas cobrancas nao diminuiam a receita da entidade, a
Presidente falou que sim, sempre que ha um TAC é baixado o valor devido pelo
devedor, para que haja um acordo, porém, pelo menos garante que o devedor quite

suas obrigacgoes.

Observa-se, por oportuno, que € necessario haver critérios unicos,
estabelecidos previamente, e nao discricionarios, para baixar o valor inicialmente

devido, inibindo a ocorréncia de favorecimentos de qualquer ordem.

A preocupacédo da equipe de auditoria € se as cobrangas inscritas em divida

ativa estavam sendo realizadas com eficiéncia pela Procuradoria Geral do Municipio,
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que é encarregada deste setor. Se a divida ativa estava sendo cobrada com
eficiéncia. Neste relatério, apontou-se uma restricdo sobre a divida ativa, visto que
houve baixa de um valor expressivo no exercicio de 2018 sem que se comprovasse

sua motivagao, pelo menos em grande parte deste valor.

3.1.3 As despesas/investimentos realizados pela FMMAI, no exercicio de 2018
até o terceiro trimestre de 2019, estdo adequadamente comprovados e em
consonancia com a missao institucional da entidade?

R: Sim. Os investimentos realizados pela Fundacdo e analisados pela
equipe de auditoria estavam adequadamente comprovados e em consonancia com a

missao institucional da entidade.

3.1.4 Existe unidade de controle interno (setor/servidor) e/ou atividades de

controle em funcionamento na fundagao?

R: Sim. Existe uma unidade de controle interno municipal, que cuida também
do controle interno da FAACI, na pessoa do sr. Reneu Nyland. Porém, o mesmo nao
tem muito contato com a Fundacgao, conforme observado na auditoria realizada. Foi
sugerido em item do presente relatério uma atuagdo mais incisiva e devida do

controle interno com a Fundacao.

3.1.5 A politica de Recursos Humanos utilizada pela FMMAI para contratagao
de pessoal esta de acordo com a legislagido e com as disposicoes do seu
estatuto?

R: Sim, os servidores sdo contratados via concurso publico ou transferidos
de outros o6rgaos da administragdo municipal. Porém, observaram-se algumas
irregularidades na area de pessoal, como servidora em desvio de fungdo e um chefe
nomeado como diretor, cargo ndo previsto no quadro de pessoal da unidade. Todas

estas restricdes foram apontadas em itens deste relatorio.

3.1.6 O Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) é atuante?
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R: O COMDEMA ¢é atuante e reune-se periodicamente, analisando os
processos em segunda instancia com agilidade (questdo 6). Existe apenas uma
restricio quanto ao seu Regimento Interno, que possui duas informagdes

desencontradas, apontamento registrado em item deste relatorio.

3.1.7 Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) estao sendo

aplicados/investidos em conformidade com o seu regulamento (Decreto n.°
25/2017)7?

R: Os recursos da FAACI estdo sendo aplicados em conformidade com o

seu regulamento.
3.2 POSICIONAMENTO ACERCA DO OBJETIVO GERAL

Ao resgatar o objetivo geral proposto para a execugéo da presente auditoria,
se constata que o mesmo foi atingido. Tal posi¢cdo decorre na materializagdo do
presente relatério que exprime de forma sistematizada a analise e as consideragdes
relacionadas ao tema proposto.

3.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que presidiram a Fundacdo Ambiental Area Costeira de
ltapema — FAACI, a época dos fatos, os senhores DIEGO FURTADO, CPF
043.718.929-57, residente a Avenida Patricio Caldeira de Andrade, n.° 348, Vivaz
Condominio Jardim, CEP 88085-174, Bairro Abraao, Floriandpolis/SC, Presidente da
FAACI de 03/01/2017 a 24/06/2018; CAROLINA I0PPI, CPF 981.559.540-72,
residente a Av. Nereu Ramos, 3864, Apto 801, CEP 88220-000, Meia Praia,
Itapema, SC, Presidente de 25/06/2018 a 07/07/2018 (interina) e de 19/12/2018 aos
dias atuais, VALDIR LUIS ZANELLA JUNIOR, CPF 936.729.509-04, residente &
Avenida Governador Celso Ramos, n.° 600, CEP 88220-000, Centro, Itapema, SC,
Presidente de 17/07/2018 a 18/12/2018.

Considerando que foi Controlador Interno responsavel pela FAACI, a época
dos fatos, o Sr. RENEU NYLAND, no cargo de Assessor Especial de Controle
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Interno, CPF n.° 080.796.920-68, residente e domiciliado na Rua 210, n.° 75, apto
702, Bairro Meia Praia — Itapema/SC.

Considerando que foi Prefeita do Municipio de Itapema, a época dos fatos, a
Sra. NILZA NILDA SIMAS, CPF n.° 745.120.219-49, residente e domiciliada na Rua
256, n.° 115, apto 601, Bairro Meia Praia — Itapema/SC.

Considerando os fatos narrados neste relatério e com fundamento na
auditoria realizada na Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema - FAACI,
entende esta Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres - DEC, que possa o
Relator Conselheiro José Nei Alberton Ascari, conhecer do presente relatorio,

sugerindo-se:

3.3.1 Determinar a AUDIENCIA dos Senhores CAROLINA IOPPI , DIEGO
FURTADO, NILZA NILDA SIMAS, RENEU NYLAND e VALDIR LUIiS ZANELLA
JUNIOR, ja qualificados, para apresentar defesa, assim querendo, acerca dos fatos
narrados neste relatério, nos termos dos arts. 29, §1°, e 35 da Lei Complementar n°
202/2000, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, com

fulcro no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

3.3.1.1 Irregularidades passiveis de aplicagdo de multas a Sra. CAROLINA
IOPPI, ja qualificada, nos termos do art. 70, I, da Lei Complementar (estadual) n.°

202/2000, em razao das seguintes irregularidades:

3.3.1.1.1 Auséncia de suporte documental no registro de “Cancelamento da
Divida Ativa”, no montante de R$ 815.861,88 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e
sessenta € um reais e oitenta e oito centavos), observado no Anexo 15 -
Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2018, evidenciando falha
no controle interno, em descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64 c/c
artigo 31 da Constituicdo Federal/88 e artigos 174 e 201 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) (item 2.1.1 deste relatdrio).
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3.3.1.1.2 Chefe de Educacdao Ambiental, Parques e Reservas da FAACI
nomeado como Diretor, em descumprimento a Lei (municipal) n.° 2105/2003, Anexo
B e ao Decreto Municipal n.° 18/2017, art. 5°, |, “d” (item 2.1.2 deste relatorio).

3.3.1.1.3 Servidora em desvio de funcdo, em desacordo com o Anexo Il da
Lei (municipal) n.° 3182/2013, regulamentada pelo art. 11 do Decreto (municipal) n.°
18/2017 c/lc o Prejulgado n.° 814 deste Tribunal de Contas (item 2.1.3 deste
relatorio).

3.3.1.1.4 Prestacdo anual de contas de gestdo da FAACI, relativa ao
exercicio de 2018, remetida com 141 (cento e quarenta e um) dias de atraso, em
desacordo com o artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o artigo
9°, § 5° Il da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015 (item 2.1.4 deste relatério).

3.3.1.1.5 Relatério de Gestdao do exercicio de 2018 apresentado com
irregularidades e de forma incompleta, em desacordo com o estabelecido no artigo
4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o art. 2°, IV, 0 art. 14, § 1°e o
Anexo V da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015 (item 2.1.5 deste relatorio).

3.3.1.2 Irregularidades passiveis de aplicacdo de multas ao Sr. RENEU
NYLAND, ja qualificado, nos termos do art. 70, Il, da Lei Complementar (estadual)

n.° 202/2000, em razao das seguintes irregularidades:

3.3.1.2.1 Auséncia de suporte documental no registro de “Cancelamento da
Divida Ativa”, no montante de R$ 815.861,88 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e
sessenta e um reais e oitenta e oito centavos), observado no Anexo 15 -
Demonstracido das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2018, evidenciando falha
no controle interno, em descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64 c/c
artigo 31 da Constituicdo Federal/88 e artigos 174 e 201 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) (item 2.1.1 deste relatorio).
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3.3.1.2.2 Prestagdo anual de contas de gestdo da FAACI, relativa ao
exercicio de 2018, remetida com 141 (cento e quarenta e um) dias de atraso, em
desacordo com o artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o artigo
9°, § 5° Il da Instrucédo Normativa N. TC-0020/2015 (item 2.1.4 deste relatorio).

3.3.1.2.3 Relatério de Gestdao do exercicio de 2018 apresentado com
irregularidades e de forma incompleta, em desacordo com o estabelecido no artigo
4° da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 c/c o art. 2°, IV, 0 art. 14, § 1°e 0
Anexo V da Instru¢gdo Normativa N. TC-0020/2015 (item 2.1.5 deste relatorio).

3.3.1.3 Irregularidades passiveis de aplicagdo de multas aos Senhores
DIEGO FURTADO, NILZA NILDA SIMAS E VALDIR LUIZ ZANELLA JUNIOR, ja
qualificados, nos termos do art. 70, Il, da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000,

em razao da seguinte irregularidade:

3.3.1.3.1 Chefe de Educacdo Ambiental, Parques e Reservas da FAACI
nomeado como Diretor, em descumprimento a Lei (municipal) n.° 2105/2003, Anexo
B e ao Decreto Municipal n.° 18/2017, art. 5°, 1, “d” (item 2.1.2 deste relatorio).

3.3.2 Ante o exposto, sugere-se ALERTAR a Fundacdo Ambiental Area
Costeira de Itapema (FAACI) quanto as seguintes situagdes verificadas pela Diretoria
de Empresas e Entidades Congéneres — DEC que ensejam a adocdo de
providéncias efetivas por parte do Gestor, atualmente a Sra. CAROLINA IOPPI, ja
qualificada, ou quem vier a substitui-la, as quais serdo ponderadas no momento da
reanalise/reinstrucao deste relatério e da decisao definitiva, quando poderédo advir
determinagdes e/ou recomendagdes, inclusive com fixagdo de prazo, caso ndo sejam

comunicadas tempestivamente a este Tribunal:

3.3.2.1 Para que adote providéncias com vistas a identificar individualmente
os cancelamentos de Divida Ativa registrados contabilmente em 2018, no montante

de R$ 815.861,88 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e sessenta e um reais e
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oitenta e oito centavos), com os critérios e motivos para cada baixa. Desde ja, caso
sejam encontradas situagdes de cancelamentos indevidos, que sejam tomadas

providéncias para a corregao e ressarcimento do erario (item 2.1.1 deste Relatério).

3.3.2.2 Para que adote medidas para salvaguardar os bens patrimoniais da

entidade (item 2.1.6 deste relatério).

3.3.3 Ante o exposto, sugere-se ALERTAR a Prefeitura Municipal de Itapema
quanto as seguintes situacdes verificadas pela Diretoria de Empresas e Entidades
Congéneres — DEC que ensejam a adocdo de providéncias efetivas por parte da
Prefeita, atualmente a Sra. NILZA NILDA SIMAS, ja qualificada, ou quem vier a
substitui-la, as quais serao ponderadas no momento da reanalise/reinstrucao deste
relatério e da decisdo definitiva, quando poderdo advir determinacdes e/ou
recomendagdes, inclusive com fixagdo de prazo, caso ndo sejam comunicadas

tempestivamente a este Tribunal:

3.3.3.1 Para que adote providéncias com vistas a adequar a estrutura
organizacional da Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACI), criando o
cargo de Diretor de Educagdo Ambiental, Parque e Reservas (com as suas
atribuicdes), ou promova a nomeagao do Senhor Rodrigo Cesar Cordova Bicudo
Merege para o cargo de Chefe de Educacdo Ambiental, Parques e Reservas, tendo
em vista que o mesmo foi nomeado para o cargo de Diretor de Educagdo Ambiental,
Parque e Reservas da FAACI, sem que houvesse a existéncia de tal cargo (item
2.1.2 deste Relatdrio). Registra-se que a auséncia de providéncias podera implicar
em determinagao para cessar e afastar a ocupacao irregular do cargo de Diretor de

Educacdo Ambiental, Parques e Reservas até a efetiva regularizagéo.
3.3.3.2 Para que adote medidas para corrigir o Regimento Interno do

Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA com fins de adequa-lo a

legislac&o vigente (item 2.1.7 deste relatorio).
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3.3.4 Ante o exposto, sugere-se ALERTAR a Fundagdo Ambiental Area
Costeira de Itapema (FAACI) quanto a avaliagdo das proposi¢des de melhorias
contidas no item 2.3 deste Relatério, que podem ensejar a adogao de providéncias
efetivas por parte do Gestor, atualmente a Sra. CAROLINA IOPPI, ja qualificada, ou

quem vier a substitui-la, das quais poderao advir recomendacéo.

E o relatério.
Floriandpolis, 21 de fevereiro de 2019.
Cristine Wagner Noldin

Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da Auditoria

André Luiz Caneparo Machado
Auditor Fiscal de Controle Externo

De Acordo.
Fabiano Domingos Bernardo
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 3
De Acordo.

Hemerson José Garcia
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador — CEEC Il
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Paulo Jodo Bastos
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DEC
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