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1 INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou as agdes
governamentais de prevencdo, mitigacdo e preparacao para os desastres naturais no Estado de
Santa Catarina. Os documentos dessa auditoria estdo reunidos no processo RLA 14/00338230,
a0 passo que o processo de monitoramento foi autuado sob o numero @PMO 23/00134653.

Na sessao ordinaria realizada no dia 23/11/2015, o Tribunal Pleno exarou a Decisiao n.
1.945/2015 (fls. 2461 a2463 do processo RLA 14/00338236), publicada no DOTCe n. 1854, de
17/12/2015. Nessa decisao, foi concedido o prazo de 90 dias para as institui¢oes envolvidas na
auditoria — Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC), Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDE) e Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri) — apresentassem seus Planos de Acgdo, contendo as
medidas a serem adotadas, a indicacao dos responsaveis e os respectivos prazos de conclusio,
objetivando o cumprimento das determina¢des e recomendacOes consignadas na mencionada
Decisao.

Em face da decisio deste Tribunal, as instituiches protocolaram os seus respectivos
Planos de Agao, os quais estao nas seguintes folhas dos autos do RLA 14/00338236: Defesa Civil
(fls. 2.486 a 2.522); Epagri (fls. 2.529 a 2.595); e SDE (fls. 2.597 a 2.609). Depois de analisados
pela equipe de auditores fiscais, foram exigidas alteragdes para alinhar a¢ées que envolviam
providéncias conjuntas e integradas entre as instituicdes. A Epagri encaminhou documento
complementar (fls. 2.611 a 2.626 e 2.640 a 2.647) e a SDC encaminhou novos documentos (fls.
2.628 a 2.638 ¢ 2.660).

Depois dos ajustes procedidos, esta unidade de controle elaborou o Relatério DAE —
027/2016 (fls. 2670 a 2675), no qual sugetiu ao Ttibunal Pleno o conhecimento e a aprovagio
dos Planos de Agdo, assim como a determinagdo para a apresentacao de relatorios de
acompanhamento por parte das trés institui¢oes envolvidas.

Em sessao plenaria, foram aprovados os Planos de Agao apresentados pelas instituicoes,
conforme Decisao n. 0821/2017, de 06/11/17 (fls. 2.692 a 2.693v do Processo RLA
14/00338236) ¢ determinado o encaminhamento a este Tribunal, dos Relatérios de

Acompanhamento dos compromissos assumidos nos Planos de Acao.
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No inicio do exercicio de 2019, foi realizado o primeiro monitoramento com o objetivo
de verificar o cumprimento das determinagoes e a implementagao das recomendagdes constantes
da Decisio n.1.945/2015. O processo que trata do primeiro monitoramento é o PMO
18/01194197, autuado em 10/12/2018.

Depois de concluido o relatério de monitoramento (Relatério DAE n. 11/2019), o
Tribunal Pleno exarou a Decisio n. 22/2021, considerando cumpridas as determinacoes
constantes os itens 0.2.1.3 e 6.2.1.4 e implementadas as recomendag¢oes constantes dos itens 6.2.2.7,
6.2.2.12, 6.3.5 ¢ 6.4.2 da Decisao n. 1945/2015. Na mesma decisio, reiterou as determinacoes e
recomendag¢des, ndo cumpridas ou em cumprimentos pela Defesa Civil do Estado, assim como
as demais recomendagdes ainda nao implementadas pela Secretaria de FEstado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDE) e Empresa de
Pesquisa Agropecuaria ¢ Extensio Rural de Santa Catarina (Epagri). Ao final determinou que
cada uma das trés unidades citadas encaminhasse até o dia 12/12/2022 o segundo relatério de
acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Acdo, conforme previa o art. 8,
paragrafo unico, da Resolucio n. TC-79/2013, revogada e reformada pela Resolugio n. TC-
0176/2021.

A Defesa Civil do Estado encaminhou em 12/12/2022 o que chamou de “relatétio da
execu¢ao das agbes do processo supracitado, quanto a decisio originaria n® 1945/20157,
documento que consta nas fls. 5a 19 do presente processo.

No dia 16/12 /2022, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel encaminhou o Oficio GABS n° 500/2022 do Gabinete do Senhor Secretario desta
Pasta e o Oficio SEMA/GABS n° 101/2022, oriundo da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA), a respeito dos autos do Processo @PMO 18/01194197. Neste segundo Oficio sao
prestadas informagées quanto a implementagao das recomendagoes dirigidas ao 6rgao. Trata-se,
portanto, do segundo relatério de acompanhamento elaborado pela Secretaria em tela,
documentos de fls. 22 a 33 dos autos.

Foram juntados aos autos também, documentos remetidos pelas trés unidades gestoras
responsaveis pela implementacdo das agdes propostas para cumprir as determinagdes e
implementar as recomendag¢des da Decisio n. 1945/2015. Trata-se de documentos juntados nos
anos de 2019 e 2020, pouco depois da realizacao do primeiro monitoramento da auditoria (PMO
18/01194197). Tendo em vista que sio informagdes, esclarecimentos e documentos

comprobatorios acerca do cumprimento de determinagoes e implementagiao de recomendagdes,
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considera-se que subsidiam o segundo monitoramento da auditoria operacional realizada em
2014, razao pela qual foram juntados ao presente processo (fls. 37 a 80).

Por fim, depois de informado pela Secretaria Geral do Tribunal de Contas de que fora
esgotado o prazo para cumprimento da Decisio (fl. 36), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
Extensdo Rural de Santa Catatina S.A. (Epagti), no dia 12/04/2023 encaminhou informacdes
acerca da implementagdo das duas recomendacOes dirigidas a Empresa (itens 6.4.1 e 6.4.2 da
Decisio n. 1945/2015). O documento consta das fls. 81 e 82 dos autos.

A partir das informagdes e documentos disponibilizados nos relatérios de
acompanhamento fornecidos pelas instituicdes envolvidas e também dos procedimentos de
fiscalizagdo realizados na inspegao 7 loco (entrevista, inspe¢ao documental, observacio), realizada
nos dias 11, 22, 23 e 24 de agosto de 2023, esta equipe de monitoramento elaborou o presente

relatorio.

Quadro 1- Documentos remetidos pelas unidades gestores nos Relatérios de Acompanhamento do Plano de Acdo

gmdade Contetdo remetido pela Unidade Gestora
estora

2° Relatério de Acompanhamento do Plano de Agiao SDC

Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil:

https://dtive.google.com/dtive/folders/1t-

nOnkrniEj11Puh4YICIet9FFf_1fPGrusp=shatre_link 5219
Despesas preventivas da SDC:

https://dtive.google.com/dtive/folders/1eRXr3_CO-hwz-
hPIgMbAGr_OJAKDEvM1?rusp=share_link

Of. n° 306/SDC/GABS/2019 — comunica que a Defesa Civil de Santa Catatina passa a

SDbC realizar a previsio meteorolégica de curto e de curtissimo prazo, com profissionais em | 38 a 39
escala ininterruptas.
Of. n° 566/DC/GABC/2019 — demonstracio de articulagio Epagti/Citam e SDC 59 a 60
Of. n° 857/DC/GABC/2020 - disponibilizamos as informacdes pertinentes as
recomendacdes e determinacdes: 80

https://drive.google.com/dtive/folders/1ExnlYkb_qUuHTReDPVIMqcPDBh_hNokI
Relatério de acompanhamento - Oficio TCE/SC/SEG/3882/2021
Oficio DAE 3036/2023
Oficio GABS n° 500/2022
2° Relatorio de Acompanhamento do Plano de Agio SDE
Boletim Hidrometereologico:
https:/ /www.aguas.sc.gov.bt/instrumentos/ ferramentas-de- 23233
gestao/monitoramento-instrumentos/boletim-hidrometeorologico

SDE e | Mapas do Monitor de Secas:

SEMAE https://monitordesecas.ana.gov.br/maparmes=10&ano=2022
Ata da 2* Reunido Grupo Técnico da Rede Monitoramento Hidrologico
SDE/EPAGRI/Defesa Civil
Oficio GABS/SEMA n° 717/2020 - Relatétio de Acompanhamento, oriundo da
Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio | 64a 77

Ambiente (SEMA)

81

42243

Epagti Listas de presenga — reunides da Rede de Monitoramento Hidrolégico 40 a 41
Carta DEX 137 — ref. Itens 6.5.1 e 6.5.2 da Decisio 821/2017 50a53
C. DEX 85/2019 — ref. contratacio de servicos de previsio de curto e de curtissimo
prazo 54256

junto ao Centro de Operagbes do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres - CIGERD/SDC
Resolugio DEX 002/2019 — ref. Estabelecimento do turno de expediente do setor de | 57 a 58


https://monitordesecas.ana.gov.br/mapa?mes=10&ano=2022
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Fonte: TCE/SC
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2 AJUSTES EM RAZAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Quando a auditoria operacional nas ag¢does governamentais de prevenc¢do, mitigagao e
preparagdo para desastres naturais em Santa Catarina foi realizada (2014), o Governo do Estado
de Santa Catarina estava sob o comando do Sr. Eduardo Pinho Moreira e a organizagio do
Estado sob a égide da Lei Complementar (estadual) n. 381/2007.

No processo eleitoral de 2018 foi eleito o Str. Carlos Moisés que promoveu mudangas
expressivas na organizagdo do Governo do Estado de Santa Catarina, alterando nomes e siglas de
6rgaos e modificando o status de determinados 6rgaos na estrutura do Estado.

Essas mudangas foram implementadas com a instituicio da Lei Complementar
(estadual) n. 741, de 12 de junho de 2019, a qual revogou a Lei Complementar 534/2011 que, por
sua vez, havia revogado parcialmente a Lei Complementar (estadual) n. 381/2007.

Com as alteraces, a Secretaria de Estado da Defesa Civil perdeu o status de secretaria e
passou a ser denominada apenas de Defesa Civil (DC), 6rgido subordinado a Casa Civil. A
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentivel manteve o nome e o status,
mas mudou a sigla de SDS para SDE. A Epagti permaneceu com a mesma sigla e nomenclatura.

Neste segundo monitoramento, mais uma vez houve alteragio no comando do
Governo, com eleicio do Sr. Jorginho dos Santos Mello no ano de 2022. O atual governador
realizou reforma administrativa que alterou os dois 6rgaos da administragao direta, sem alcangar a
Epagri.

A Lei Complementar n. 18.646, de 5 de junho de 2023, alterou a denomina¢io da
Defesa Civil para Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC), seguindo a
nomenclatura citada na legislacao nacional, mas sem alterar, na esséncia, as competéncias da
pasta.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) deixou de
existir. Parte de suas competéncias foram atribuidas a Secretaria de Estado da Industria, do
Comércio e do Servico (SICOS) e parte para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), a qual assumiu as competéncias da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), que estava subordinada a extinta SDE.

Para restar claro que as recomendacOes dirigidas a extinta SDE siao agora de
responsabilidade da SEMAE, convém transcrever as competéncias atribuidas a essa Secretatia,

conforme art. 33-B da Lei Complementar n. 18.646/2023:
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Art. 33-B. A SEMAE compete:

I — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e ac¢des estaduais
voltados a promogio do desenvolvimento econdémico sustentavel, aos recursos
hidricos, a0 meio ambiente, as mudancas climaticas, a0 pagamento por servi¢os
ambientais, ao saneamento local, 2 melhora do bem-estar humano, a equidade social e a
redugio dos riscos ambientais e das escassezes ecoldgicas;

II — formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e a¢des voltados a
protecio, a defesa, ao bem-estar e ao controle populacional dos animais;

III — apoiar e fortalecer agdes, projetos e organizacdes da sociedade civil cujo escopo
seja a prote¢ao e garantia dos direitos dos animais;

IV — promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientiza¢do acerca dos direitos deles;

V — elaborar estudos sobte o potencial dos recursos naturais do Estado com vistas ao
seu aproveitamento racional;

VI — coordenar programas, projetos e acoes relativos a educacdo ambiental e as
mudancas climaticas;

VII — fomentar a¢oes de curto, médio e longo prazo para aumentar a cobertura dos
servicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e
drenagem urbana;

VIII — propor diretrizes basicas de mineragdo e ocupagio territorial;

IX — realizar estudos geoldgicos, inclusive prospeccdo, mapeamento e cadastramento
dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco de dados;

X — coordenar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a outorga do direito de uso
da agua e fiscalizar as concessoes emitidas;

XI — articular a implantacio da rede de medicdo hidrolégica dos principais rios e
mananciais do Estado;

XII — acompanhar o cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais;

XIII — orientar e supetrvisionar a implementacdo e execucio de programas, projetos e
acoes relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos hidricos, ao pagamento
por servicos ambientais, a0 meio ambiente, as mudancas climaticas e ao saneamento
local,

XIV — acompanhar e articular com os demais 6rgaos e as demais entidades envolvidos
na atividade de fiscalizagdo ambiental:

a) a aplica¢do de medidas de compensagio; e

b) o uso legal de areas de preservacdo permanente;

XV — acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo
ambiental no Estado;

XVI — formular e coordenar programas, projetos e a¢odes voltados a promocio do
desenvolvimento sustentavel e a conservacao ambiental,

XVII — planejar e criar instrumentos de fomento para implementacio e execugdo de
atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo com as politicas do Estado;

XVIII — apoiar os processos de identificagdo e aprovagio de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aquecimento global e as mudancas
climaticas referentes a projetos implementados no Estado;

XIX — apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a preservacio dos
recursos naturais, ao combate as mudangas climaticas e a adaptagdo e mitigagdo dos
impactos gerados por elas;
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XX — realizar o inventario estadual de emissoes, biodiversidade e estoques de gases de
efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;

XXI — propor estratégias e metas para reducido de gases de efeito estufa emitidos pelos
o6rgaos e pelas entidades da Administracio Publica Estadual;

XXII — gerenciar e negociar a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa convertida
em créditos de carbono em acordos e parcerias nacionais e internacionais;

XXIII — definir estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos causados
pelas mudangas climaticas;

XXIV — gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos voltados a
sua area de atuacio;

XXV — realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico florestal; e

XXVI — realizar ¢ acompanhar as inspe¢des das barragens no Estado, visando a
protecdo, ao direito dos atingidos e a preservacio das espécies da fauna e flora
catarinense. (NR)

Em cada item analisado no presente relatério, faz-se uma verificagdo da fundamentagao
legal utilizada de modo que se tenha certeza quanto a nao fragilizacio da recomendacio ou
determina¢ao emanada na Decisiao n. 1.945/2015. Registre-se que as competéncias e obrigacdes
das institui¢oes envolvidas na auditoria e responsaveis pela implementacio das medidas
propostas no Plano de A¢ao homologado pelo Tribunal Pleno, ndo sucumbiram, permanecendo
no ordenamento juridico em lei complementar diversa daquela que vigia a época da realizagao da
auditoria.

Assim, neste relatério de monitoramento, alteraram-se as siglas e denominagdes dos
6rgaos envolvidos, apesar de que algumas manifestagoes transcritas se refiram ao 6rgio vigente
no Governo anterior. Por isso, ¢ importante registrar aqui a compatibilidade das seguintes siglas e
denominacoes:

Quadro 2 - Mudanga nas siglas e na nomenclatura dos érgaos envolvidos

Lei Complementar n. 741/2019 Lei Complementar n. 18.646/2023

DC: Defesa Civil SDC: Secretaria de Estado da Protecio e Defesa

Civil
SDE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento | SEMAE: Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Econdmico Sustentavel e da Economia Verde

Fonte: TCE/SC
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3 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusoes dos trabalhos deste 2° monitoramento seguirdo a ordem dos itens da

Decisao n. 1.945/2015.
3.1 Cumprimento das Determinagdes pela Defesa Civil
3.1.1 Instituir o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil, em atendimento ao disposto

no art. 7°, III e paragrafo unico, da Lei n. 12.608/12 (item 6.2.1.1 da Decisio n.
1.945/2015);

Medidas Propostas no Plano de Agio: Prazo de Implementagio:

Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil (Anexo 01) Nov/2012 a Set/2021
1) Elaboracio de plano provisétio para atendimento da Lei n. 12.608 Mar/2016 a Jan/2017
2) Elaboracio do plano - projeto de lei Mar/2019 a Jul/2019
3) Projetos predecessores — MSProject Nov/2012 a Abr/2021
4) Projetos predecessores - GPP-SICOP Abt/2013 a Set/2021

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2480.

Conclusao do 1° Monitoramento

A conclusao do 1° Monitoramento foi que o plano provisorio, previsto no Plano de
Ag¢do nao havia sido elaborado, no entanto foi demonstrado um processo de negociagao entre a
Secretaria de Estado da Defesa Civil e a Universidade Federal de Santa Catarina para a elaboragao
do Plano de Protecao e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-SC). Por conta disso, considerou-
se que haviam medidas iniciadas para a elabora¢io do Plano Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil
(PEPDC), nos termos do art. 7°, III e paragrafo unico, da Lei n. 12.608/12 (federal), até 2021,

situagdo que gerou o entendimento de que a determinagao estava em cumprimento.
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Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), assim

como nos demais documentos e informag¢oes complementares encaminhados a Secretaria de

Estado da Prote¢ao e Defesa Civil (SDC), informam que o Plano Estadual de Protecao e Defesa

Civil ja foi elaborado e pode ser acessado através do endereco eletronico a seguir:

ht

s://drive.coogle.com/drive/folders/1r-OnkrniEi11Puh4YICIrt9FFf 1fPGPusp=share link

Analise deste 2° Monitoramento

Acessando os documentos disponiveis no “google drive”, pode-se constatar uma série

de produtos associados ao Plano Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC),

inclusive o “PPDC_Relatério_VF_impresso.pdf” cuja capa colou-se na sequéncia para que se

registre que foi cumprida a Decisao do Tribunal de Contas.

Imagem 01 — Lista de Produtos Relacionados a0 PPDC de Santa Catarina

L Drive
=+ Movo

MNome

Fonte: https:

produtos

41\

ARGUIVOS CPED UFSC

Arquivos PPDC para Apresentacio

Etapa 3 Cartilha_Produtc 3.pdf

Etapa 3 _Ficharic_Coredecs Produto_4.pdf

Etapa 3 Perfil Histdrico Produto 2 pdf

Etapa 10 _INVENTARIO CAMADAS WEBMAP Entrega DCSC.pdf
Etapa 10_Relatério Webmap Produtos.pdf

Etapas 1e 2 Relatério de Diagnéstico Produto 1.pdf

Etapas 4 ¢ 5 PERRD Produto T.pdf

Etapas 6 e 7_PPDC - Avaliacao dos riscos do estado de Santa Catarina....

Etapas 8 e 9 Relatorio_Minicurscs Produto 8.pdf
Etapas 11, 12, 13 e 14_PPDC_Relatoric Produto 9 pdf
PRDC - Perfil Histérico de Desastres.pdf

PPDC - Relatdric Diagnostico 2020103, pdf

PPDC AMALISE CONSULTA pf
PPDC_relatorio_entrega_31.03.2022 links.pptx

PPDC_Relatorio VF_impresso.pdf

Ultima ... «

16 de jan. de 2023
12 de abr. de 2023
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
18 de abr. de 2022
24 de set. de 202
24 de set. de 202
21de fev. de 2022
23 de mar. de 2023

9 de jan. de 2023

Tamanho do arguiva

10,8 MB

9.1 MB

19.8 MB

NS KB

4 MB

6.4 ME

1.4 ME

TIME

4,7 MB

25 MB

42,9 MB

4.5 MBE

2MB

14,1MB

25 MB

drive.google.com/drive/folders/1r-OnkrniFil11Puh4Y9CItt9FFf 1fPGPusp=share link



https://drive.google.com/drive/folders/1r-OnkrniEj11Puh4Y9Clrt9FFf_1fPG?usp=share_link
https://drive.google.com/drive/folders/1r-OnkrniEj11Puh4Y9Clrt9FFf_1fPG?usp=share_link
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Imagem 02 — Capa da Versio Final do Relatério do PPDC

PLANO ESTADUAL
DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL DE SANTA CATARINA

SAMNTA CATARINA, FEVEREIRO DE 2022

Fonte: https://drive.coogle.com/drive/folders /1r-OnkrniEi11Puh4Y9ICIrt9FFf 1fPGPusp=share link

Registre-se que a integra do Plano esta disponivel no arquivo e foi analisada pela equipe
de fiscalizagao, apesar de que a analise do conteudo e pertinéncia das informagdes nele contidas
nao esta dentre os objetivos do presente monitoramento. O documento contém 83 paginas e foi
editado no ano de 2022, com o auxilio da Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado
de Santa Catarina (Fapesc) e Universidade Federal do Estado de Santa Catarina (Ufsc), conforme

consta no registro catalografico do documento (imagem a seguir).


https://drive.google.com/drive/folders/1r-OnkrniEj11Puh4Y9Clrt9FFf_1fPG?usp=share_link
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Imagem 03 — Catalogacio do PPDC de Santa Catarina

G721p Governo do Estado de Santa Catarina. Defesa Civil de Santa Catarina.
Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de Santa
Catarina. Universidade Federal de Santa Catarina.

Flano estadual de protegdo e defesa civil de Santa Catarina / Governo
do Estado de Santa Catarina, Defesa Civil de Santa Catarina, Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e lnovacao do Estado de Santa Catarina, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis: FAPESC, 2022,

83 p. :il. color.; 30 cm.

Inclui Bibliografia.

1. Desastres. 2. Gestdo de riscos e desastres. 3. Protegdo e Defesa
Civil. |. Governo do Estado de Santa Catarina. Il. Defesa Civil de Santa
Catarina. lll. Fundagio de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de
Santa Catarina. IV. Universidade Federal de Santa Catarina. V. Titulo.

CDD 383.35

Catalogacdo na publicacdo por Graziela Bonin — CRB14/1191.
Fonte: https://drive.coogle.com/drive/folders/1r-OnkrniEj11Puh4YICIrt9FEf 1fPGrusp=share link

Conclusio

Como comprovam as imagens e o rol de documentos analisados por esta equipe de
monitoramento, e apesar do pequeno atraso para cumprir o que foi determinado no tempo
previsto no Plano de Ac¢io, o Plano de Protegao e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-SC) foi
elaborado, cumprindo a disposi¢ao legal contida no art. 7°, Il e paragrafo unico, da Lei n.

12.608/12 (federal).

Assim sendo, entende-se que a determinagao foi cumprida.

3.1.2 Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art. 66-A, III e IV,
da Lei Complementar n. 381/07 (estadual) (item 6.2.1.2 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas no Plano de Acgao: Prazo de Implementagio:

Plano de Contingéncia Estadual (Anexo 02) Mai/2016 a Nov/2017
1) Elaboracio do Modelo Provisério Mai a Dez/2016
2) Modelo Conceitual do Plano Definitivo Jan a Jun/2017
3) Execugiao do PLANCORE Jun a Nov/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2486.


https://drive.google.com/drive/folders/1r-OnkrniEj11Puh4Y9Clrt9FFf_1fPG?usp=share_link
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Conclusio do 1° Monitoramento

No 1° Monitoramento foi concluido que o Plano de Agao, homologado pelo Tribunal
Pleno, ainda nao havia sido implementado e, portanto, o Plano de Contingéncia Estadual
também nio elaborado. A época foi informado que o Plano de Acio havia sido revisto nesse
quesito, sendo prorrogado a finalizagao do mesmo para dezembro de 2022, especialmente por
sua complexidade e pela necessidade de existir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil, bem
como os Planos de Contingéncia Municipais.

Foi sugerido também que a determinacdo sofresse atualizagdo para contemplar o
disposto na Lei Complementar (estadual) n. 741/19, que promoveu a reorganiza¢io
administrativa do Governo e revogou as leis precedentes que fundamentavam a determinagio
original (Lei Complementar n. 381/07 e Lei Complementar n. 741/2019). Contudo, a sugestio

nao foi acatada, embora tenha sido mantida.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), assim
como nos demais documentos e informagoes complementares encaminhados, a Secretaria de
Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC) informam que, junto ao Plano Estadual de Protecgao e
Defesa Civil, também foi elaborado o Plano Estadual de Contingéncia/Avaliagao dos Riscos no
Estado de Santa Catarina, ¢ que o mesmo pode ser acessado através do endereco eletronico a
seguir:

https://drive.google.com/file/d/1rAdZ41Nc0-rR5gg40FYIzaEOFJIWOnBM /view

Por se constituir em evidéncia deste monitoramento, nas fls. 446 a 513 constam os

documentos que foram disponibilizados no enderego eletronico citado acima.

Analise deste 2° Monitoramento
A equipe de monitoramento acessou os documentos disponibilizados no “google drive”,
podendo constatar uma série de produtos associados ao Plano Estadual de Protecio e Defesa
Civil de Santa Catarina (PPDC).

Verificou-se, dentre a documentagio relacionada, um documento denominado

“Avaliagio de Riscos de Desastres de Santa Catarina”', que traz uma breve explicagio do

processo metodoldgico aplicado para o desenvolvimento da avaliagio de risco do estado e os

! Fonte: Defesa Civil de Santa Catatina. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1rAdZ41Nc0-
rR5¢940FY1zaEOF[IWOnBM /view Acesso em: 06 jun. 2023.



https://drive.google.com/file/d/1rAdZ41Nc0-rR5gg4oFYIzaEOFJIWOnBM/view
https://drive.google.com/file/d/1rAdZ41Nc0-rR5gg4oFYIzaEOFJIWOnBM/view
https://drive.google.com/file/d/1rAdZ41Nc0-rR5gg4oFYIzaEOFJIWOnBM/view
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resultados obtidos relacionados as trés analises desenvolvidas: analise com base na série historica
de eventos; analise das perdas economicas e analise probabilistica.

Cita que a avaliagio de risco tem como principal objetivo produzir informagdes
confidveis para servir como ferramenta de apoio ao desenho de politicas publicas e planos de
investimentos relacionados com ac¢des de reducio do risco de desastres.

Também esta no rol de produtos o documento “Plano Estadual de Reduc¢ao de Riscos
de Desastres”, que traz, na sua apresenta¢cao, men¢ao de que o mesmo inicia os estudos
relacionados a elaboracdao do Plano Estadual de Reducao de Riscos de Desastres.

Verifica-se que os dois documentos relacionados acima niao contém ac¢des operacionais
que devam ser executadas na iminéncia ou ocorréncia de evento adverso, considerando os
cenarios e niveis de riscos, questdes de comunicacdo, protocolos operacionais e recursos
(humanos e materiais) a serem mobilizados.

Conforme pode-se visualizar no site da Defesa Civil de Santa Catarina que elenca
consideracOes sobre o assunto, o Plano de Contingéncia (PLANCON) é um documento que
estabelece as a¢bes de protecao e defesa civil, devendo ser elaborado a partir de uma determinada
hipétese de desastre e organiza as a¢oes de preparagio e resposta.”

Ele funciona como um planejamento da resposta e deve ser elaborado na normalidade,
ou seja, antes da ocorréncia de evento extremo com a defini¢do de procedimentos, ag¢oes e
decisdes que serdo tomadas em caso de eventos extremos. Ja na fase de resposta o PLANCON ¢
colocado em pratica, com base em todo o planejamento feito anteriormente, ¢ adaptado as
situagoes encontradas durante a Operagio.

O Plano de Contingéncia deve elencar as agdes a serem realizadas e quem ira executa-
las, bem como deve identificar e quantificar os recursos (humanos, materiais e financeiros) para a
resposta as emergencias e como estes serdo mobilizados.

O Decreto (federal) n® 10.593/2020, que dispoe sobre a organizacio e o funcionamento
do Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil - Sinpdec e do Conselho Nacional de Protecio e
Defesa Civil - Conpdec, sobre o Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e o Sistema Nacional
de Informacoes sobre Desastres, ¢ sobre os critérios e as condi¢des para declaracio e
reconhecimento da situagao de emergéncia ou do estado de calamidade publica, traz a seguinte

consideracao sobre plano de contingéncia no inc. IX do art. 2:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[]

* Fonte: Site da Defesa Civil de santa Catarina. Disponivel em:
https://www.defesacivil.sc.gov.br/municipios/plano-de-contingencia/ Acesso em: 06 jun. 2023.



https://www.defesacivil.sc.gov.br/municipios/plano-de-contingencia/
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IX - plano de contingéncia - conjunto de medidas preestabelecidas destinadas a
responder a situa¢do de emergéncia ou a estado de calamidade publica de forma
planejada e intersetorialmente articulada, elaborado com base em hip6teses de desastre,
com o objetivo de minimizar os seus efeitos;

A equipe de auditotia, em visita 2 SDC no dia 11/08/2023, perguntou aos servidores se
os mesmos entendiam que o documento intitulado Avaliagdo de Riscos de Desastres de Santa
Catarina poderia ser considerado como o Plano de Contingéncia Estadual.

A resposta de dois servidores foi de que esse documento nao é o Plano de Contingéncia
Estadual, sendo comentado que o mesmo é um diagnodstico de eventos de risco e desastres no

Estado de Santa Catarina.

Conclusio

Em que pese a Defesa Civil ter avancado na elabora¢io de documentos importantes, tais
como, Avaliacio de Riscos de Desastres de Santa Catarina e Plano Estadual de Reducao de
Riscos de Desastres, os mesmos nio trazem os elementos que caracterizam um Plano de
Contingéncia Estadual, contrariando o disposto no art. 66-A, 111 e IV, da Lei Complementar
(estadual) n. 381/07, atualizada pela Lei Complementar (estadual) n. 741/19 e, atualmente,
vigente na Lei Complementar (estadual) n. 18.6406, art. 41-A, inc. I'V.

Assim sendo, entende-se que a determinagdo nao foi cumprida.

3.1.3 Fomentar a elaboragio dos planos de contingéncia municipais, com base no art. 66-

A, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 6.2.1.3 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Planos de Contingéncia Municipais

1)Diagnostico de Instrumentos de Gestao de Riscos Jula Out/2015

2) Modelo Conceitual do Plano Ago/2015 a Jun/2016
3) Execucio do PLANCON Jun/2016 a Jan/2018
4) Conteudo para Curso de Formacio Jun/2016 a Dez/2017
5) Relatérios Dez/2017 a Jan/2018

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2486.

Conclusao do 1° Monitoramento
A conclusao do 1° Monitoramento foi que as medidas propostas no Plano de Agao

homologado pelo Tribunal Pleno, ndo estavam integralmente implementadas. A SDC informou



=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

LR GRas

BESANTA COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA — COAF

da existéncia de dificuldades, tendo em vista que alguns municipios nao haviam incluido os
Planos de Contingéncia no SisDC.

Apesar disso, entendeu-se que a determinagdo estava cumprida, uma vez que o ato de
fomentar a elaboracdo dos planos de contingéncia municipais foi comprovado pela SDC, seja
pela constru¢ao do modelo conceitual, como pela realizacio de seminarios e oficinas em todas as
20 regionais do Estado.

Em conclusio, entendeu-se que a determinagio estava cumprida.

Informagdes prestadas pela SDC

Especificamente sobre este item, nio foram prestadas informagoes, tendo em vista o
status de cumprimento da determina¢ao no primeiro monitoramento.

Contudo, destacaram, dentro da resposta do item relativo ao Plano de Contingéncia

Estadual, o seguinte: (fl. 0)

Além do mais, destacamos 77,97% dos municipios catarinenses ja contém plano de
contingéncia municipal, com base no modelo disponibilizado pela Defesa Civil, entretanto
apenas 12,54% foram aprovados por audiéncia puiblica, como prevé a legislagio, os
municipios alegam a dificuldade em razao da pandemia para a realizacdo das audiéncias.
Dessa maneira, nas agdes e programas atuais o plano de contingéncia ¢ instrumento
condicionante para beneficio dos municipios, fazendo com que os municipios elaborem
seus termos. Insta salientar que na pandemia do COVID-19 a Defesa Civil juntamente com
a educacio, saude e os municipios elaboraram o Plano de Contingéncia para o retorno das
aulas presenciais no Estado.

Analise deste 2° Monitoramento

A informagao trazida pela unidade ratifica que o esfor¢o da SDC para fomentar a
elaboragao dos planos de contingéncias municipais produziu resultados, tendo em vista que
77,97% possuem seus planos, embora apenas 12,54% tenham aprovado os mesmos em audiéncia
publica, conforme informagao da SDC.

A Unidade nido comprova a informacgao, mas este Tribunal de Contas realizou
levantamento junto aos municipios e identificou que 65% dos municipios com areas de risco
mapeadas ¢ 51% dos demais municipios responderam possuir Plano de Contingéncia (Relatério
DAE 17/2023, LEV 23/80020552).

Embora os percentuais sejam menores, eles demonstram que o fomento a elaboragio

dos planos de contingéncia municipais existiu e continua existindo, notadamente pela realizagao
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de cursos, conforme informag¢des disponiveis no site da Defesa Civil’ e disponibilidade de um

modelo a ser adotado pelos municipios“.

Conclusio
Em funcio das informagdes acima e assim como no primeiro monitoramento, ratifica-se

que a SDC cumpriu a determinagio.

3.1.4 Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geologicos ou hidroloégicos correlatos na elaboragio dos
documentos constantes do art. 3°-A, § 2° I, II, III, V, da Lei n. 12.340/10, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n.
12.608/12 (item 6.2.1.4 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Planos Municipais de Reducio de Riscos (Anexo 04)
1) Elaboracio do Modelo Conceitual do PMRR

2) Adequagao do PMRR ao SisDC

3) Programa de Capacitagao

4) Apoiar os Municipios na implantaciao dos planos e inclusio no
SisDC

4.1) Municipios Prioritarios

4.2) Demais Municipios SC

Plano Estadual de Reducido de Riscos (Anexo 05)
1) Diagnostico

2) Elaboragao do Plano Estadual

Identificacio das Areas de Risco (Anexo 06)

1) Setorizacao Preliminar

2) Suscetibilidade: Definicao de Método e mapeamentos por
regides

3) Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e aplicagao da
metodologia GIDES

Modelagem Hidrologica (Anexo 07)

1) Contratagao

2) Execucao
3) Simulacao de manchas de inundagao

4) Treinamentos

Ago/2016 a Out/2017
Abt/2017 a Jan/2018
Jan/2018 a Ago/2018

Ago/2018 a Ago/2019

Ago/2018 a Fev/2019
Ago/2018 a Ago/2019

Mar/2018 a Set/2018
Set/2018 a Abril /2021

Dez/2015 a Set/2017
Dez/2015 a Set/2018

Dez/2015 a Mai/2019

Jan/2016 a Set/2018
Jan/2016 a Ago/2018
Set/2016 a Ago/2018
Jan/2017 a Jul/2018
Out/2016 a Jan/2018

’ Disponivel em: https://www.defesacivil.sc.gov.br/noticia-destaque/defesa-civil-lanca-curso-de-governanca-em-

gestao-e-reducao-de-riscos-e-de-desastres/ Acesso em: 10. Ago. 2023.

* Disponivel em: https://www.defesacivil.sc.gov.br/plancon/ Acesso em: 10. ago. 2023.


https://www.defesacivil.sc.gov.br/plancon/
https://www.defesacivil.sc.gov.br/noticia-destaque/defesa-civil-lanca-curso-de-governanca-em-gestao-e-reducao-de-riscos-e-de-desastres/
https://www.defesacivil.sc.gov.br/noticia-destaque/defesa-civil-lanca-curso-de-governanca-em-gestao-e-reducao-de-riscos-e-de-desastres/
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5) Operag¢ao Assistida Jul/2017 a Ago/2018
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.486.
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Conclusio do 1° Monitoramento

A conclusio do 1° Monitoramento foi que o Governo do Estado, por meio da SDC,
apoiava os municipios catarinenses a cumprir as medidas previstas no § 2° do art. 3°-A da Lei n.
12.340/10.

O grau de apoio oferecido, entretanto, nao estava quantificado ou qualificado, sendo
feito o registro de que o plano de a¢do concebido em gestao anterior do Governo, e homologado
pelo Tribunal Pleno, nio estava sendo implementado conforme o planejado. Parte da explicagao
decorreu da nio operagao efetiva do SisDC.

Mas, mesmo o Plano de A¢do nio estando completamente implementado, o apoio aos
municipios restou demonstrado na andlise deste topico, daf o motivo pelo qual se considerou que

a presente determina¢ao encontrava-se cumprida.

Informagdes prestadas pela SDC
Nao foram prestadas informagoes acerca desta determinacao. E possivel que a auséncia
de informagao decorra do fato de que no primeiro monitoramento esta determinagao foi

considerada cumprida.

Analise deste 2° Monitoramento

Apesar de nio terem sido prestadas informacOes acerca desta determinacao, fez-se
necessario indagar a equipe da SDC quanto as providéncias do 6rgao para cumprir o § 3° do art.
3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12, que obriga o Estado apoiar os
municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos na elabora¢ao dos documentos constantes do art. 3°-A, § 2°, I, II, 111, V,
da Lei n. 12.340/10.

A mencionada instrucao legal se caracteriza como uma atividade continua, recorrente e
sem término determinado. Nao se trata de projeto, com comego, meio e fim. Enquanto houver
municipio catarinense, com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundag¢Oes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, nao inseridos no
Cadastro Nacional citado, havera obrigacio do Estado de apoia-lo na elaboragio dos

documentos necessarios ao cadastramento.
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O Plano de A¢ao proposto para o cumprimento desta determinacao foi parcialmente
seguido, sendo a principal deficiéncia o fato de que o sistema idealizado pela SDC (SisDC) nao
foi colocado em operagao, em razio do contrato ter sido judicializado, conforme informacao do
Relatério de Acompanhamento (fl. 15 dos autos)

Apesar dessa limitagao, ja no primeiro monitoramento foi verificado que:

a) Foi firmado um convénio com o Servico Geoldgico do Brasil para a realizacdo de
mapeamento dos 295 municipios catarinenses e mapas de suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inunda¢des de 107 municipios. O produto
desse convénio foi entregue e pode ser atestado nos enderecos eletronicos citados
em nota de rodapé’;

b) Foi contratada a Fundacao UDESC para a confec¢ao de um modelo conceitual de
plano de contingéncia, assim como outros instrumentos para a gestao de riscos. A
ideia era prestar apoio aos municipios para a implementa¢ao do plano, oferecendo,
além do modelo conceitual, sua informatizagao e possibilidade de implementagao
via sistema, além da capacitagdo e assessoria técnica para a confeccio. O modelo
conceitual foi elaborado, mas a implementacao via sistema restou inviabilizada pela
judicializacdao do contrato para elaboragiao do SisDC (fl. 15).

Na inspecao realizada in loco, na data 11/08/2023 foi explicado pela equipe da SDC
que cursos sao recorrentemente realizados, de forma on-line e presencial. Ratificaram que
disponibilizam um modelo de Plano de Contingéncia para que o municipio possa seguir e
elaborar de acordo com a sua realidade.

Registre-se que fol requisitada a relacio de cursos ofertados aos municipios, contudo, a
resposta encaminhada apenas lista a estatistica de cursos realizados, sem a indica¢ao dos nomes
dos cursos e listagem dos participantes. No site, é possivel comprovar a oferta de cursos dos mais
variados temas relacionados com temas de interesse do servico de protecio e defesa civil®.
Convém citar alguns, como: Curso da Psicologia das Emergéncias e Desastres; Geotecnica
Aplicada as Agoes de Protecao e Defesa Civil; Introdugao ao Gerenciamento de Desastres;
Introdugao a Gestao de Riscos e Desastres; Planejamento de Contingéncias; etc.

Apesar da insuficiente comprovagao, nao ha como negar que cursos sio ofertados pelo

Estado, e que tais cursos colaboram para a elaboragao dos documentos exigidos pela legislagao

5 . . . . . . . .
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial /Prevencao-de-Desastres-Naturais /Setorizacao-de-Riscos-

Geologicos---Santa-Catarina-4866.html; e http://www.cprm.cov.bt/publique/Gestao-Territorial /Prevencao-de-
Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Santa-
Catarina-5087.html

¢ http://moodle.sdc.sc.gov.br



http://moodle.sdc.sc.gov.br/
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Santa-Catarina-5087.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Santa-Catarina-5087.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Santa-Catarina-5087.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos---Santa-Catarina-4866.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos---Santa-Catarina-4866.html
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para que os municipios com areas de risco possam atender ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei

n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12.

Conclusio

Diante do exposto, verifica-se que a determinagdo em tela foi cumprida, tendo em
vista que a Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC) tem apoiado os municipios
catarinenses com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos na elaboracio dos documentos
constantes do art. 3°-A, § 2°, I, IL, 111, V, da Lei n. 12.340/10, em atendimento ao disposto no §
3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12.

3.1.5 Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir e
minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, II, da Lei Complementar

(estadual) n. 381/07 (item 6.2.1.5 da Decisido n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1)Planos Municipais de Reducao de Riscos (Anexo 04)
1.1 Elaboracao do Modelo Conceitual do PMRR

Ago/2016 a Out/2017

2) Adequagao do PMRR ao SisDC

3) Programa de Capacitagao

4 Apoiar os Municipios na implantagdo dos planos e
inclusao no SisDC

Abr/2017 a Jan/2018
Jan/2018 a Ago/2018

Ago/2018 a Ago/2019

4.1) Municipios Prioritarios

4.2) Demais Municipios SC

Ago/2018 a Fev/2019
Ago/2018 a Ago/2019

PlanQ E:stz.ldual de Reducio de Riscos (Anexo 05) Mat/2018 a Set/2018
1) Diagnéstico

2) Elaboracao do Plano Estadual Set/2018 a Abr/2021
Identificacio _das  Areas de  Risco  (Anexo _ 06)

1) Setorizacao Preliminar

Dez/2015 a Set/2017

2) Suscetibilidade: Definicao de método e mapeamentos por
regioes

3)Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e aplicagao da
metodologia GIDES

Modelagem Hidroldgica (Anexo 07)

1) Contratagao

2) Execucao

Dez/2015 a Set/2018

Dez/2015 a Mai/2019

Jan/2016 a Set/2018
Jan/2016 a Ago/2018
Set/2016 a Ago/2018
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3) Simula¢oes de manchas de inundacao Jan/2017 a Jul/2018
4) Treinamentos Out/2016 a Jan/2018
5) Operagio assistida Jul/2017 a Ago/2018

Em estudos para (ndo ha prazo

Modelagem Geoldgica no plano de acio)

Fonte: RLLA 14/00338236, fl. 2486

Conclusao do 1° Monitoramento

No 1° Monitoramento foi considerado que a SDC estava cumprindo a competéncia
prevista no art. 20, 11, da Lei complementar (estadual) n. 741/2019, que revogou parcialmente a
da Lei Complementar (estadual) n. 381/07. Contudo, por ainda restarem medidas do Plano de

Ac¢do a serem implementadas, a determinagao foi considerada em cumprimento.

Informagdes prestadas pela DCSC
No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), nio

foram prestadas informagoes acerca desta determinagao.

Analise deste 2° Monitoramento

No 1° monitoramento, reconheceu-se que o Plano de A¢do proposto era bastante
arrojado em relagao a quantidade de itens, motivo pelo qual algumas medidas estavam pendentes.
Neste 2° monitoramento, identificou-se que algumas medidas do Plano foram prejudicadas em
razao de o Sistema SisDC nio ter sido entregue, devido a judicializagao do contrato, conforme
informado no Relatério de Acompanhamento (fl. 15 dos autos).

Em relagdo ao 1° monitoramento, a SDC demonstrou ter concluido pontos do Plano de

Agdo que evidenciam o cumprimento da determinagio, no sentido de realizar estudos e pesquisas
sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais
hidrolégicos nas regides norte e sul catarinenses, como:

a) Plano Estadual de Reducdo de Riscos, Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil e
Avaliagao dos riscos do Estado de Santa Catarina, que englobam os municipios das
regioes norte e sul do Estado;

b) Convénio com o servico geoldgico brasileiro para setorizagao de riscos geoldgicos de
todos os municipios do Estado de Santa Catarina;

¢) Convénio com o Servico Geoldgico Brasileiro para confeccio de Cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes de 103

municipios, entre os quais constam municipios das regides norte e sul do Estado;
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Conclusio

Verifica-se que a SDC vem realizando estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com
vistas a prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos, nao apenas na regiao

norte e sul, mas em todo o Estado. Dessa forma, conclui-se que a determinagao foi cumprida.

3.1.6 Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevengiao e minimizagao
de desastres naturais hidrolégicos nas regiées norte e sul catarinenses, em atendimento
ao disposto no art. 66-A, III, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 6.2.1.6 da
Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Planos Municipais de Reducio de Riscos (Anexo 04)
1) Elaboracio do Modelo Conceitual do PMRR Ago/2016 a Out/2017

2) Adequacio do PMRR ao SisDC Abr/2017 a Jan/2018
3) Programa de Capacitagio Jan/2018 a Ago/2018
ésl)is Sgomr os Municipios na implantagdo dos planos e inclusio no Ago/2018 a Ago/2019
4.1) Municipios Prioritarios Ago/2018 a Fev/2019
4.2) Demais Municipios SC Ago/2018 a Ago/2019

Plano Estadual de Redugao de Riscos (Anexo 05)
1) Diagnoéstico
2) Elaboracao do Plano Estadual Set/2018 a Abril/2021

Identificacio das Areas de Risco (Anexo 06)
1) Setorizacao Preliminar

Mar/2018 a Set/2018

Dez/2015 a Set/2017

2) Suscetibilidade: Definicio de Método e mapeamentos por regides Dez/2015 a Set/2018
2et1(\)4§(§?j;io§?D1]\E/[énC1dades: Piloto GIDES e aplicagio da Dez/2015 a Mai/2019
Modelagem Hidrolégica (Anexo 07) Jan/2016 a Set/2018

1) Contratacao Jan/2016 a Ago/2018
2) Execucio Set/2016 a Ago/2018
3) Simula¢oes de manchas de inundacao Jan/2017 a Jul/2018

4) Treinamentos Out/2016 a Jan/2018
5) Operagio assistida Jul/2017 a Ago/2018

Fonte: RLLA 14/00338236, fl. 2.487.

Conclusao do 1° Monitoramento
A conclusio do 1° Monitoramento foi que a competéncia prevista no art. 26, III, da Lei

Complementar n. 741/2019 vinha sendo cumprida pela Secretaria de Estado da Protecio e
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Defesa Civil (SDC), embora restassem medidas previstas no Plano de Ag¢do a serem

implementadas.

Considerando a perspectiva de implementacio das medidas ainda nao finalizadas,

entendeu-se que o presente apontamento precisaria ser monitorado mais uma vez, além de

sugerir ao Relator para considerar a determinagao do Tribunal Pleno em cumprimento.

Foi sugerido também a atualizacdo do dispositivo legal do item 6.2.1.6. da Decisao n.

1.945/2019 para considerar como fundamento o art. 26, II, da Lei Complementar (estadual) n.

741/19, eis que a Lei Complementar (estadual) n. 381/07 havia sido revogada por aquela, face a

reforma administrativa realizada pelo “Governo Moisés™:

Informagdes prestadas pela SDC

No Relatério de Acompanhamento, nas fls. 6 e 7, a SDC esclareceu o seguinte:

Com base na Lei n® 12.340/10, esta Pasta realizou um planejamento para apoiar os
municipios na confecgio dos instrumentos necessarios a execucdo das acoes de
protecio e defesa civil.

Quanto ao mapeamento de areas suscetiveis (Art. 3° A; §2° I) existem duas linhas de
aG¢20 que 520 convergentes:

1) a elaboragao de um projeto para identificacio e mapeamento das areas de risco no
Estado, o qual encontra-se em fase interna de estudos para a elaboragdo e execugio,
ap6s a estruturagao de téenicos efetivos na Defesa Civil, que atualmente ndo conta com
quadro préprio de servidores. Porém vale ressaltar que a equipe técnica auxilia junto
aos municipios o mapeamento de areas suscetiveis a riscos, agilizando as acGes para
minimiza¢ao dos tiscos. Prazo: ano de 2025;

2) projeto GIDES, de iniciativa do Governo Federal em parceria com a agéncia
japonesa de cooperagdo — JICA, que envolve a Companhia de Pesquisa e Recursos
Minerais — CPRM, também no mapeamento de suscetibilidades, setorizagio de risco e
producio de um manual informativo. Ambas a¢oes foram encaminhadas aos
municipios para conhecimento e gestdo das a¢oes. Concluido;

Quanto ao plano de implementacio de obras e servicos para a reducdo de riscos de
desastres, o qual podemos nomed-los como Plano Municipal de Redu¢do de Risco —
PMRR (Art. 3°A. §2°, III) ainda que seja de competéncia municipal, o Estado vem
trabalhando no apoio integral aos municipios para a confec¢do dos planos, prestando
todo subsidio para a constru¢ao de modelos, capacitagdes para elaboragao e assessoria
técnica.

Quanto ao item V (Art. 3° - A} §2° V), a Secretatia de Estado da Defesa Civil
acompanha o Ministério das Cidades que vem desenvolvendo um projeto de produgio
de cartas geotécnicas para os municipios. Além disso, dentro também do projeto
GIDES, vem se produzindo vasto material sobre os processos de utbanizacio, usos e
ocupagdes do solo, diretrizes para legislacbes municipais, dentre outros instrumentos,
no qual tanto a Defesa Civil como a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Economico Sustentavel estio presentes e participando das discusses.

Cabe ressaltar que apesar de tratarmos aqui dos municipios identificados como
prioritarios, as a¢oes da DC visam ndo distinguir a situacdo de risco dos municipios,
sendo planejada e atribuida a todo o territério catarinense.

Este item sera atendido com alguns projetos, como por exemplo, Planos Municipais de
Redugiao de Riscos; Plano Estadual de Reducio de Riscos (ja entregue, disponivel no
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link do item I deste documento); Identificacio das Areas de Risco; e Modelagem
Hidrolégica (projeto em andamento de execugao).

O primeiro passo foi a setorizagdo de risco dos 295 municipios e, a partir desse
estudo e das capacitagGes oferecidas, os municipios podem planejar a¢Ges de redugio
de riscos e elaborar os PMRRs, entretanto com a pandemia os municipios tiveram
dificuldades para a elaboragao dos planos.

Prazo: segundo semestre do ano 2024.

Analise deste 2° Monitoramento

Inicialmente, convém comentar que a competéncia atribuida a Secretaria de Estado da
Prote¢ao e Defesa Civil (SDC) para “elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e
projetos para prevengao, minimizagao e respostas a desastres causados por a¢ao da natureza e do
homem no Estado” restou mantida nas alteragoes legislativas que modificaram a organizagao
administrativa do Governo do Estado.

Registre-se que, para cumprir a presente determina¢ao, a SDC comprometeu-se a adotar
as mesmas medidas propostas no Plano de A¢ao para cumprir a determinagao 6.2.1.5 da Decisao
n. 1.945/2015 (item 3.1.5 deste relatério). O procedimento adotado nido encontra 6bice por patte
desta equipe de monitoramento, pois as medidas propostas no Plano de Agao apresentado foram
chanceladas por este Tribunal de Contas, conforme Decisio n. 821/2017.

Em razio da similaridade do achado de auditoria, os mesmos comentirios contidos no
item precedente podem ser reproduzidos no presente item, contudo, a extensio da determinacio
consignada aqui é maior, tendo em vista que a determinagao nao se cumpre apenas com a
elaboragao de planos, projetos e programas para a preven¢ao e minimiza¢ao de desastres naturais
hidrolégicos no Estado, é necessario demonstrar a implementacio de tais instrumentos de
planejamento.

Para complementar e comprovar os documentos e informagoes remetidas, na inspegao
in loco ocorrida no dia 11/08/2023, foram realizadas indagac¢oes aos profissionais da SDC para
responder aos itens 6.2.1.5 ¢ 6.2.1.6 da Decisdao 821/2017.

O que se conclui, com base na documenta¢ao remetida e informagdes coletadas 7 Joco, é
que diversos itens relacionados no Plano de Agdo foram efetivamente implementados, como é o
caso da elaboracio do Modelo Conceitual dos Planos Municipais de Redu¢ao de Riscos, a
realizacdo e disponibilizagdo de programas de capacita¢ao, apoio aos municipios (constatado no
item 3.1.4), elaboracao do Plano Estadual de Protecdao e Defesa Civil, mapeamento das areas de
risco de deslizamento gravitacionais de massas e inundagoes, elaboracio de planos de bacias
hidrograficas, enfim, varios documentos cristalizam agdes que foram planejadas e providéncias

tomadas que vem contribuindo para que os municipios possam se preparar para desastres.
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Embora haja um grau de subjetividade em relagiao ao nivel de implementagao de planos,
programas e projetos, ¢ entendimemto da equipe de auditores que as ages vém sendo

implementadas.

Conclusio

Como explicado, entende-se que a SDC vem implementando planos, programas e
projetos para prevencao e minimizagao de desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III, da Lei Complementar (estadual) n.
381/07, atualizada pela Lei Complementar (estadual) n. 741/19 e, atualmente, vigente na Lei
Complementar (estadual) n. 18.6406, art. 41-A, inc. I11.

Assim, esta equipe de monitoramento entende que a determinagdo vem sendo

cumprida.

3.1.7 Elaborar o Plano de Seguranga das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e
Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.7 da
Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Plano de Seguranca e Manual OMI das Barragens - Anexo 08 Fev/2016 a Mar/2018
1) Contratacio p/elaboragio planos Fev/2016 a Out/2016
2) Elaboragido e Implantaciao do Plano Out/2016 a Abr/2018

2.1) Elaboragao dos planos de seguranca e manuais de operacao,
manutengao e inspe¢ao

2.2) Comunicagao dos Planos Maio a Out/2017

2.3) Capacita¢io dos Planos Set/2017 a Mar/2018
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.488.

Out/2016 a Mai/2017

Conclusio do 1° Monitoramento

O primeiro monitoramento concluiu que a contratacao para a elaboracao dos planos de
seguranca das barragens, pontuado no plano de a¢ao encaminhado, estava em andamento.

Com relacio a alegacio da Unidade que “[..] a responsabilidade primaria pela
elaboragao do Plano de Seguranga ¢ da Unido, entretanto, o Estado preocupado com a seguranga
da populagiao a jusante vem mantendo, operando e executando as medidas de segurancga |...]”,

coube ressaltar que a Defesa Civil possui responsabilidade de realizar estudos sobre riscos e
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desastres, assim como elaborar e implementar planos que promovam prevencao, minimizagao e
respostas a desastres, de acordo com o art. 26 da Lei Complementar (Estadual) n. 741/2019,

como seguc:

Art. 26. A DC compete:

II - realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

III - elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevengio,
minimizagdo e respostas a desastres causados por a¢do da natureza ¢ do homem no
Estado;

Entretanto, o item 6.3.3. da Decisio n. 821/2017 (fls. 2.692-2.692v) permitiu que a SDC
executasse as medidas previstas no item 6.2.1.7 da Decisio n. 1.945/2015 apés a transferéncia da
propriedade das trés barragens da Unido em favor do Estado de Santa Catarina.

Logo, a SDC devia elaborar os Planos de Seguranga das Barragens Norte, Oeste e Sul,
os quais ainda nao se encontravam finalizados. Assim, entendeu-se que a determinacio desta
Corte de Contas encontrava-se em cumprimento, sendo indispensavel que ocorresse novo

monitoramento, inclusive para verificar a adequag¢ao dos referidos planos aos requisitos dispostos

na Lei n. 12.334/10.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), assim
como nos demais documentos e informagoes complementares encaminhados, a Secretaria de
Estado da Prote¢ao e Defesa Civil (SDC) informa que ocortreu a contratacao da empresa Fractal
Engenharia para a atualizacio do Plano de Seguranca de Barragens (PSB) das Barragens Sul
(Ituporanga) e Oeste (Taid), de acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n.
12.334/2010).

Discorre também que:

Nesta atualizacdo estdo apresentados todos os volumes de acordo com a referida Lei,
trazendo todas as informagdes referentes ao empreendedor, dados técnicos dos
empreendimentos, estrutura organizacional dos profissionais da equipe técnica de
seguranca, além de apresentar os manuais de procedimentos referentes a operagiao dos
reservatorios, trazendo as regras norteadoras da tomada de decis@io quanto ao
fechamento e abertura das comportas dos reservatorios das barragens de contencdo de
cheias do Vale do Itajaf.

A SDC enviou uma série de documentos que podem ser acessados por meio do link:

https://drive.google.com/drive/folders/1eRXr3 CO-hwz-hPIgMbAGr OJAKDEvM]



https://drive.google.com/drive/folders/1eRXr3_C0-hwz-hPIgMbAGr_OJAkDEvM1
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Anailise deste 2° Monitoramento

A equipe de monitoramento acessou os documentos disponibilizados no “google drive”,
podendo constatar que foram elaborados os seguintes planos:

- Plano de Seguranga da Barragem Oeste - Taio, volume I, Informagoes Gerais;

- Plano de Seguranca da Barragem Oeste - Taio, volume 111, Planos e Procedimentos;

- Plano de Seguranga da Barragem Sul - Ituporanga, volume I, Informagoes Gerais; e

- Plano de Seguranca da Barragem Sul - Ituporanga, volume III, Planos e
Procedimentos;

Os volumes que contém as informacGes gerais em cada um dos Planos de Seguranca de
Barragens acima listados estabelecem os procedimentos que contribuem para prevenir a
ocorréncia e/ou minimizar os danos causados nas 4reas e arredores do reservatorio, decorrentes
de situagdes criticas que possam vir a acontecer em virtude de riscos hidrolégicos ou da ruptura
das referidas barragens.

Ja os volumes referentes aos planos e procedimentos, tanto da Barragem Sul, como da
Barragem Oeste, estabelecem orientacdes gerais e especificas quanto as metodologias e
procedimentos a serem adotados pela SDC, visando assegurar condi¢bes adequadas de seguranga
para as barragens mencionadas.

Todos os quatro documentos acima mencionados, tiveram suas emissdes iniciais em
2022 e passaram por uma revisao no mesmo ano (fls. 109 a 304).

Nao foi enviada informagiao sobre a elaboracao do Plano de Seguranca da Barragem
Norte (José Boiteux), porém, em analise a0 documento anexo as informagoes encaminhadas,
verificou-se que a Barragem Norte José Boiteux possui questoes relacionadas com a Comunidade
Indigena que habita a area, sendo que a SDC negociou com a mesma a possibilidade de operagao
da barragem.

Também existem questdes junto ao Governo Federal, tanto para a obtencio de
licenciamentos, quanto para a execu¢ao de obras, sendo necessiria a transferéncia de recursos

federais’. Abaixo esta trecho copia da planilha disponibilizada pela SDC no endeteco informado:

O plano de seguranca, acio de emergéncia foi finalizado, porém restou bastante
discussio em relagio ao produto gerado. Em relagio a Barragem Norte em José
Boiteux, a negociacdo com a Comunidade Indigena possibilitou que a Defesa Civil
tivesse condi¢des de operar a barragem através de dispositivos mecanicos auxiliares
"improvisados" com uma unidade externa vinda de um caminhio. Ainda é necessirio
aprovar a delimitacio da area de seguranca da barragem como drea de seguranca
nacional e a obten¢do das licencas ambientas do projeto do canal extravasor. Além

! Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qq8q4dCc]bulUQjGmf440gqqX2D-
PbvELumO0TX0vCrFAO/editHgid=82444123 Acesso em: 22 jun. 2023.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qq8q4dCcJbuUQjGmf44OqqX2D-PbyELum0TX0vCrFA0/edit#gid=82444123
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qq8q4dCcJbuUQjGmf44OqqX2D-PbyELum0TX0vCrFA0/edit#gid=82444123
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disso, existe a necessidade de realizar a obra do canal extravasor que, apesar de ja ter os
projetos executivos finalizados, depende de transferéncia de recursos federais para o
licenciamento ambiental, execugdo da obra e reparo nos equipamentos danificados na
invasio, que estdo estimados em R$ 22 milhdes. Deste valor, 21 milhdes foram
adquitidos com o MDR e 1,8 milées para a realizacio dos estudos ambientais serd
destinado de fontes estaduais. Atualmente estamos em tratativa com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (antigo Ministério da Integracdo) para a aprovagio técnica
do convénio para o repasse dos recursos financeiros, visando a construcdo do canal
extravassor e recuperagdo do empreendimento.

Quando da entrevista com servidores da SDC, ocorrida em 11/08/2023, foi solicitado
se havia o Plano de Seguranca da Barragem Norte - José Boiteux, e, em resposta, disseram que
sim. Logo, tal documentac¢io foi formalmente solicitada através do Oficio DAE n° 13.036/2023
(fls.1890 a 1892).

A auditada enviou uma série de documentos que dizem respeito ao Plano de Seguranca
da Barragem Norte José Boiteux, abaixo relacionados (fls. 2035 a 2329):

- Volume I - Informac¢oes Gerais;

- Volume IT - Documentagao Técnica do Empreendimento;

- Volume III — Planos e Procedimentos;

- Volume IV — Registros e Controles;

- Volume V - Revisdao Periddica de Seguranca da Barragem; e

- Volume VI — Plano de A¢do de Emergéncias PAE (PAE R4_2022)

Os volumes acima relacionados trazem um grande rol de informagdes, tais como:
caracterizagdo do empreendimento (identificacao, localizacao e descricdo geral da barragem),
caracteristicas técnicas do projeto e da construcao, indicagao da area de entorno e seus acessos,
estrutura organizacional e contato dos responsaveis, indicagao da entidade responsavel pela regra
operacional do reservatério, regra operacional dos dispositivos de descarga, planejamento das
inspecbes de seguranca da barragem, registros de operagio, atualizagio das séries e estudos

hidrologicos, dentre outras.
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Imagem 4: Capa do documento Volume VI — Plano de Ag¢do de Emergéncias PAE (PAE R4_2022)
DEFESA CIVIL

SAMTA CATARIMA

PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

BARRAGEM NORTE - JOSE BOITEUX

VOLUME VI = PLANO DE AGAD DE EMERGENCIAS - PAE

12 PROSUL

5B - BARRAGEN NORTE - JOSE BOTELX
Ansaizacho DCala Desaricho Elaborada Apicrrata
Versao 1 08012018 Viersan nacal ESTELARPROSUL PROSLUIL
Versdo 2 IW112018 [ —— ESTELARSOC PROSUL
Wersso 3 13052019 DiarmBireak ESTELAR PROSLIL

VOLUME VI - 5062-NOR6C-MPBA 006
Fonte: SDC, disponibilizado no Google Drive.
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Destaca-se que no documento Volume VI — Plano de A¢ao de Emergéncias PAE (PAE
R4_2022) existem colocagbes importantes, referentes a nao existéncia de instrumentacio e
inoperacionalidade e/ou funcionamento deficiente de equipamentos hidromecanicos da descarga
de fundo.

O préprio documento coloca como cenatios possiveis de incidentes e/ou acidentes a
ocorréncia de funcionamentos anémalos do cotpo da barragem e/ou fundagdo, associado as
grandezas em observagdo, sem possibilidade de deteccao e impossibilidade de acionar a descarga
de fundo para rebaixamento do reservatério em situagao de emergéncia e impossibilidade de
impedir o esvaziamento do reservatorio caso a situagdo ocorra com as comportas em situagao de
abertura.

Imagem 05: Descricio de itens, Instrumentagio, com cenarios de possiveis incidentes e/ou acidentes no Volume VI

— Plano de A¢do de Emergéncias PAE (PAE R4_2022)

DEFESA CIVIL

BARRAGEM NORTE

Inspegio visual

Situago

Cendrios possiveis de incidentes efou
acidentes

Eventuais medidas de intervenc o

Nivel de resposta

Movimentos, fissuras e
trincas
Erosdies

Perda de borda livre
Erosdo interna

Rebaixamento do nivel de dgua no reservatorio
Obras de reabilitagdo a definir consoante o fipe e magnitude do problema

(Inexistente)

da instrumentagdo

fundagdo, associados as grandezas em

Reforgo da atividade de inspecdo de seguranca

CORPQ DE ) ) (por exemplo: da crista, 1 ito da soleira, execugdo de Verde f amarelo /
Zonas (midas efou Instabilidade do corpo do aterro }
BARRAGEM L i . bermas estabilizadoras e de drenagem a jusante, obras de laranja
ressurgéncias no talude de Instabilidade global aterro-fundagdo R .
. impermeabilizacdo a montante, etc )
jusante ou na insergdo da .
. Reforgo da observacao
barragem na fundacao
Eventual arrastamento de materiais . ) L
} - Intervengdes de impermeabilizagdo a montante efou de filtragem/drenagem
OMBREIRAS DA . finos do trecho superficial da fundacao, )
Surgéncias nas ombreiras _ e confinamento a jusante Amarelo
BARRAGEM do aterro, do preenchimento de caixas N
Observagdo
de falha efou de fraturas
Deterioragio das paredes
GALERIA DE N .
da galeria ~ . Intervengies de impermeabilizagao do concreto efou junias da galeria
TOMADAS DE B - Instabilidade estrutural da galeria °
. Deteriorag3o do conduto Reforgo estrutural da galeria
AGUAE N Perda de estanqueidade da galeria o Verde / Amarelo
Eros3o, fissuras, fendas no . Substituigdo dos trechos de conduto danificados
DESCARGA DE Erosdo interna do aterro N
concreto, passagens de Observagio
FUNDO X
agua, etc.
Movimentos, erosfes, Alteracdes quimicas do concreto IntervengBes de reabilitacio
fissuras, fendas Instabilidade estrutural Intervengdes de limpezal reposicdo das condigdes de escoamento Werde / amarelo [
Deposigdo de Modificacdo das condigbes de Reforgo estrutural laranja
materiais/obturagdo escoamento Observagdo
VERTEDOURO _ _ _ _ _ _
Erosdes regressivas a Potencial instabilidade estrutural da Protec3o da saida da bacia com enrocamento ou outro tipo de obras
jusante da bacia de bacia Protecdo do pé da barragem Amarelo
dissipaco Erosfo do pé da barragem Observacio
INSTRUMENTAGCA Inoperacionalidade efou Ocorréncia de funcionamentos " ~ . _— . .
. Infervencies de reabilitagdo efou substituicdo da instrumentagao
] funcionamento deficiente andmalos do corpo da barragem e/ou

Verde [ amarelo

observagdo, sem possibilidade de
detecgdo.

EQUIPAMENTOS

HIDROMECANICOS

DA DESCARGA DE
FUNDO

Inoperacionalidade efou

de acionar a descarga
de fundo para rebaixamento do
reservatorio em situacdo de
emergéncia

fur o

de impedir o

esvaziamento do reservatorio caso a

situacdo ocorra com as comportas em
posicdo de abertura

Intervengdes de reabilitagdo efou substituicio de componentes

Amarelo

Fonte: SDC, Volume VI — Plano de A¢io de Emergéncias PAE (PAE R4_2022), pagina 65 e 66.
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Em que pese toda esta gama de informacdes contida no Plano de Seguranca da
Barragem Norte (José Boiteux), é relevante o registro, de acordo com as citagdes acima
transcritas oriundas da prépria documentacio enviada pela SDC, bem como a verificagao
ocortida na inspe¢ao i loco, realizada no dia 23/08/2023, de que as comportas da Barragem
Norte nao podem ser alteadas/operadas para prevenir consequéncias de fortes chuvas a jusante
da barragem, situagao que potencializa o risco de inundagdes em municipios com alta densidade
populacional no Estado.

Pelo exposto, registre-se que a operagio da barragem de José Boiteux esta
comprometida, situa¢do que impede providéncias que poderiam minimizar as consequéncias de

fortes chuvas na regiao.

Conclusao

Em razao das verificagOes realizadas, constatou-se que a Secretaria de Estado da
Prote¢ao e Defesa Civil elaborou os Planos de Seguranca das Barragens Oeste (Taid), Sul
(Ituporanga), e Norte (José Boiteux), conforme o disposto nos art. 8° e 17, VII, da Lei (federal) n.
12.334/10.

Assim sendo, conclui-se que a determinag¢ao foi cumprida.

Convém destacar que, apesar do cumprimento da determinagdo, ha problemas

importantes que comprometem o funcionamento da Barragem Norte (José Boiteux).

3.1.8 Elaborar periodicamente os Relatérios de Seguranga Regular das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga), conforme dispde o art. 9°, §1° e 17, VIII,
da Lei n. 12.334/10, c/c o item 6 do Manual de Seguranga e Inspecido de Barragens,
editado pelo Ministério da Integragdo Nacional (item 6.2.1.8 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacgao:

Estio sendo captados recursos para a elaboragao dos Planos de

Seguranga e Manuais de Operagiao, Manutencao e Inspegao das Inicio estimado para 2°
barragens norte, sul e oeste. Apos a realizacio desses planos e semestre/2017
manuais este projeto passara a ser rotina da secretaria.
Fonte: RLLA 14/00338236, fl. 2.488.

Conclusio do 1° Monitoramento
No primeiro monitoramento, a conclusao foi no sentido de ainda nao ser possivel
considerar a confec¢ao dos relatérios como uma praxe estabelecida na unidade, considerando que

os Relatorios de Seguranca das Barragens Sul (Ituporanga) e Oeste (Tai6) haviam sido
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confeccionados pela primeira vez, apds inspegoes especiais, e que o da Barragem Norte (José
Boiteux) nio foi devido a questdes técnicas e impeditivas.

Portanto, entendeu-se que a determinagao propugnada pelo Tribunal Pleno se
encontrava em cumprimento, devendo ser objeto de monitoramento mais uma vez, inclusive para

ser avaliada a periodicidade dos Relatérios de Seguranca.

Informagdes prestadas pela SDC

A SDC informou que as vistorias e os relatérios sdo feitos periodicamente (fl. 8), e
enviou documentos através do link:

https://drive.google.com/drive/folders/1eRXr3_CO-hwz-hPIgMbAGr_OJAKDEvM1

Por se constituirem em evidéncias deste monitoramento alguns documentos
disponibilizados no endereco eletronico acima foram juntados no processo e constam das folhas

1.547 a 1.888.

Analise deste 2° Monitoramento
A equipe de auditores acessou o link enviado, onde pode verificar a existéncia de trés
documentos:
- Relatério da Inspegao de Seguranca da Barragem de Taid, datado de 23 de dezembro
de 2021;

- Inspecao de Seguranca, Avaliacio dos Equipamentos e Elaboracao de Projetos para a
recuperagao de Barragem — Barragem Norte Municipio de José Boiteux, datado de
setembro de 2021; e

- Relatério Inspecao Regular Anual Barragem Sul Ituporanga, datado de 23 de
dezembro de 2021.

Os documentos apresentados, acima relacionados, elencam diversas informacdes, tais
como: dados e principais caracteristicas dos empreendimentos, equipe de fiscalizacdo,
identificacio e avaliacao das anomalias, dentre outras.

Embora nio exista comprovacao de que estao ocorrendo de forma periddica, o fato da
auditada ter providenciado os Relatérios de Inspecao das Barragens Sul e Oeste em 2019, e em
2021 das Barragens Norte, Sul e Oeste, demonstra que as inspe¢des ocorreram.

Corroborando, ratifica-se informagao ja constatada no primeiro monitoramento de que
constam dois processos no Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico (SGPe) — SDC

00002730/2019 e SDC 00002945/2019 — que guardam relagio com os relatérios em questio. O


https://drive.google.com/drive/folders/1eRXr3_C0-hwz-hPIgMbAGr_OJAkDEvM1
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primeiro contém, conforme a Comunica¢ao Interna n. 102/DIOP/SDC/2019 (fl. 316), os
Relatérios de Inspecio das Barragens Sul e Oeste, efetuados em junho e julho de 2019,
respectivamente, além do Relatério de Dados Hidraulicos de Operagao dessas duas barragens.
Esses relatorios sao referentes nao a inspegoes regulares, mas a inspecoes especiais ocorridas em
04/06/2019 em Ituporanga e Taio.

Aproveitando o ensejo da inspecio a SDC, ocorrida em 11/08/2023, a equipe de
auditoria solicitou o envio das inspe¢des realizadas nas Barragens no exercicio de 2022, e dos
respectivos Relatérios de Seguranga Regular das mesmas.

A documentacio enviada pela auditada sera relacionada abaixo (fls. 1948 a 2007):

- Ficha para Inspecao Regular de Barragem de Concreto Barragem Oeste, assinado
digitalmente em 14/11/2022;

- Relatorio Fotografico da Vistoria Barragem Oeste, assinado digitalmente em
14/11/2022;

- Ficha para Inspecio Regular de Barragem de Concreto Barragem Sul, assinado
digitalmente em 14/11/2022; e

- Relatério Fotogrifico da Vistoria Barragem Sul, assinado digitalmente em 14/11/2022.

Os documentos acima relacionados dizem respeito as inspecoes realizadas em 2022 na
Barragem Oeste - Tai6 e na Barragem Sul — Ituporanga, porém nido foram concluidos e
encaminhados os Relatérios de Seguranga Regular do ano de 2022 dessas barragens.

No que diz respeito a Barragem Norte (José Boiteux) nao foi encaminhada nem a
documentacao de inspecao, nem o Relatério de Seguranga Regular de 2022.

Cabe destacar que o documento Inspe¢ao de Seguranca, Avaliagao dos Equipamentos e
Elaboragao de Projetos para a recuperagao de Barragem — Barragem Norte Municipio de José
Boiteux, datado de setembro de 2021, traz uma série de itens relacionados com o estado precario
em que se encontram os equipamentos da barragem, ou até mesmo a falta desses equipamentos.

A titulo exemplificativo, sdo citados a seguir, trechos do mencionado documento de

Inspecao (fls. 1.617, 1.619, 1.634, 1.644 e 1.675):

8.5.2 Edificagio da Casa de Comando das Comportas. A estrutura de concreto e
alvenaria da edificagio da Casa de Comando das Comportas encontra-se integra,
porém, totalmente depredada no que refere ao seu acabamento, sem portas, janelas e
instalacdo elétricas, inclusive os sistemas de acionamento das comportas, de indicacio
de abertura das comportas, grupo gerador diesel-elétrico de emergéncia etc. (Foto 43 e

44). (fl. 1.617 grifou-se)

8.5.3 Area Externa e Edificacdes da Plataforma de Operagio das Comportas. A area
externa da Plataforma de Operac¢do das Comportas encontra-se depredada, sem
portdo, desprovida de rede elétrica, de agua encanada, com sinais visiveis de
depredagdo e atos de vandalismo (Foto 47). A Guarita de Seguranga encontra-se,
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também, totalmente depredada sem portas, janelas e instalagdo elétrica (Foto 45).
O guarda-corpo da area da Plataforma de Operagio das Comportas, de concreto,
encontra-se deteriorado, com ferragem exposta (Foto 46), além de ter altura
insuficiente, tal como ocorre na ponte sobre o Canal de Restitui¢io do Vertedouro (fl.
1.619, grifou-se)

9.2 OPERA§AO E MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
ELETROMECANICOS DA BARRAGEM

Segundo regras operacionais vigentes da barragem de controle de cheias, as comportas
sao mantidas totalmente abertas em condi¢Ses normais de vazio ou de cheias de
pequena

intensidade no curso d’dgua, sendo totalmente fechadas por ocasido da ocorréncia de
grandes cheias na regido, com o intuito de proteger ou atenuar as cheias no vale situado
a jusante do barramento.

As comportas dos tuneis de descarga encontram-se totalmente inoperantes,
atualmente, devido a problemas de depredagio ocorridas nas instalagdes
eletromecinicas da barragem, fazendo com que as mesmas nio sejam operaveis
nas situagdes necessarias.

Devido a auséncia de condi¢bes operacionais normais, a DCSC vem operando de
forma

precaria, quando possivel, com utiliza¢do de equipamentos méveis de acionamentos das
comportas, montados em carroceria de caminhio devido a inexisténcia de energia
elétrica no local das comportas, decorrentes dos problemas de depredacio sofridos pela
barragem. Os equipamentos de manuten¢do das comportas, de forma analoga as
comportas, encontram-se também totalmente inoperantes, devido aos problemas de
depredacio sofridos pela barragem. (fl. 1.634, grifou-se)

()

9.6 PATOLOGIAS DO SISTEMA DE ACIONAMENTO DAS COMPORTAS
DESLIZANTES DE CONTROLE DE VAZAO.

Os equipamentos de acionamento das comportas (sistema 6leo-hidraulico) encontram-
se totalmente inoperantes, devido aos problemas de depredacio e, também de falta
de manutencio, tal como mostrados de forma detalhada na documentac¢io fotografica
apresentada neste documento. (fl. 1.644, grifon-se)

9.6.1 Unidade Hidraulica de Acionamento das Comportas. A Unidade Hidraulica de
acionamento das comportas deslizantes, bem como Painel de Protecao e Comando de
Unidade Hidraulica, que fazem parte do Sistema de Acionamento das Comportas
Deslizantes de Controle de Vazdo, encontram-se totalmente depredados
inutilizados (Foto 68, grifou-se)

()

Os responsaveis pelo relatério, no item 11 Conclusées e recomendagdes, elencam que:
11 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando-se que a patologia mais relevante da barragem refere-se a falta de
operacionalidade dos equipamentos eletromecanicos, uma vez que os mesmos sofreram
depredagdes severas, além da auséncia de servicos de manutengdo por longo periodo,
sao

descritas, de forma resumida, as principais patologias associadas aos equipamentos
eletromecanicos da barragem:

- Necessidade de uma nova unidade hidraulica, completa, em substitui¢do a que existia,
pois a que existia foi totalmente depredada e inutilizada;

- Necessidade de um novo painel elétrico de prote¢io e comando das comportas, em
substituicdo ao que existia, pois o que existia foi totalmente depredado e inutilizado;
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- Necessidade de se refazer toda a fiacio elétrica de forca e cabos de alimentacido da
unidade eletro hidraulica e da sala de comando, em substituicdo a que existia, pois a
que existia foi totalmente depredada e inutilizada;

- Necessidade de se refazer o sistema de indicagdo de abertura das comporta, em
substituicdo ao que existia, pois o que existia foi totalmente depredado e inutilizado,
s6 restando as réguas;

- Necessidade de se instalar o sistema de ilumina¢iao da sala de comando e da area
externas, em substituicdo ao que existia, pois o que existia foi totalmente depredado e
inutilizado;

- Necessidade de se recuperar a viga pescadora da comporta deslizante, repondo as
guias desaparecidas de teflon e execugdo de um ber¢o apropriado para armazenamento
da viga pescadora;

- Necessidade de se repor o sistema de geragdo emergéncia, devido ao desaparecimento
da unidade que existia no local, restando somente a base;

- Necessidade de se reinstalar todo o sistema de cabeamentos de alimentacio elétrica da
barragem e todos aqueles de iluminac¢io, seguranga, comando e for¢a necessarias para
operacio dos diversos componentes e equipamentos que também desapareceram. (...)

Os exemplos acima demonstram a necessidade de recuperar uma série de equipamentos

para que a Barragem Norte José Boiteux possa ser operada normalmente.

Conclusao

Considerando que foram realizados os relatorios de Seguranca das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), no ano de 2021, e que em 2022foram produzidos
documentos que irdo subsidiar a elaboraciao dos Relatérios de Seguranga Regular das Barragens
neste ano, exceto a Barragem Norte (José Boiteux) entende-se que a determinagdo foi

parcialmente cumprida.

3.1.9 Executar as agées de manutengdo contidas nos relatérios de inspegao de seguranga
das barragens, previstas no art. 9°, §3°, da Lei n. 12.334/10. (item 6.2.1.9 da Decisido n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

1) Estio em planejamento as obras complementares para

reforma das barragens sul e oeste. Dependemos da

elaboragao dos planos de seguranca e manuais de Inicio estimado para o 4°
operagdo, manutencdo e inspe¢do, assim como a  trimestre de 2017

elaboragao dos relatérios periddicos previstos no item

0.2.1.8

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.488.

Conclusiao do 1° Monitoramento
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Ao final do 1° Monitoramento, observou-se que a SDC estava envidando esfor¢os na
contratacao de objetos alinhados com as a¢des de manutencio, tendo demonstrado diversas
licitagoes e contratos nesse sentido. Contudo, ainda nao haviam sido verificadas rotinas regulares,
fundamentadas em planos de seguranca; manuais de operagdo, manutengdo e inspecio; e
relatérios periddicos, como a prépria SDC reconheceu a época.

A auséncia desses documentos e rotinas conduzia a indefinicao de uma estratégia para as
a¢oes de manutengdao, que seguiam uma logica meramente corretiva, ao invés de preventiva,
atacando os problemas conforme a sua manifestacio (e disponibilidade de recursos, além de
outras externalidades, como a situacido delicada com os indios na Barragem Norte).

Assim, entendeu-se que o processo para a adequada efetivagao das agdes de manutengao

estava em curso e a determinacio foi considerada em cumprimento.

Informagdes prestadas pela SDC
Do 2° Relatétio de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022, a fl. 8, consta
apenas um breve esclarecimento acerca das agoes de manuten¢ao nas Barragens Norte, Oeste e

Sul, destacado a seguir:

Estio sendo realizadas as obras na barragem Sul (dragagem e troca das grades) e o
projeto de reforma dos dutos internos e na Barragem Norte, a reforma da barragem e
conclusio do canal extravasor.

Na barragem Oeste, estamos organizando para iniciar as execugdes até 2024.

Insta destacar que as contratacGes especificas necessitam de processos e cronogramas
especificos que nao podem ser executados por simples contrato de manutencio.

Além disso, no dia 11/08/2023, os servidores da SDC foram entrevistados pela equipe
de auditoria, oportunidade em que foram colhidas quais seriam as ag¢Oes prioritarias e em curso
em cada uma das barragens.

Visando corroborar tais afirmagdes com evidéncias, foi efetuada diligéncia a Unidade
através do Oficio DAE n° 13036/2023 (fls.1890 a 1892). Em resposta, foi encaminhado pela
SDC o Oficio n° 26-SDC-COEXE-2023 (fls. 1893 a 1895), remetendo a um documento da area
técnica — Informacio Técnica n® 054/DIGR/2023 (fls. 1896 a 1901), o qual continha de fato as
informacdes e evidéncias solicitadas.

Na Informagao Técnica em questio, nao houve qualquer mengao as agdes na Barragem

Oeste, apenas as Barragens Norte e sul, as quais seguem abaixo, 7 verbis:

As acoes da Barragem Sul ja foram concluidas. A dragagem foi realizada através do
contrato CT-00007/2022/SDC-FUNDEC, concluido em Maio de 2023. A troca das
grades foi realizada em agosto de 2022.
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Para a recuperagio dos dutos internos, foi publicada a Tomada de Precos n® 04/2023.
A fase atual desta licitagdo estd no julgamento da habilitacio. Esta licitacdo ¢é para a
realizagdo de stop log metalico para realizacdo de vistoria para confec¢do de projeto de
recuperacio dos dutos das comportas.

As informacdes citadas acima estido contidas nos Processos SGP-e DC_00002316/2022
(Grades), DC 00003399/2022 (Dragagem) e¢ DC 00001374/2023 (Stop- Log);

disponiveis através dos links:
6.1. Grades Barragem Sul: (relatério de instalacio das grades)

https://dtive.google.com/dtive/folders/
15cwYhCrvd7X92D Aya6ZMgeN9dmW913iuPusp=drive_link

6.2. Dragagem Barragem Sul: (medig¢Ges finais da execugido dos servigos)

https://dtive.google.com/dtive/folders/1Cq-MYRucGY8k7jySArd5xjzw4mwKA_20?
usp=drive_link

6.3. Stop-Log Batragem Sul: (ata de julgamento da habilitacao)

https:/ /drtive.google.com/dtive/foldets/
1BHEfpsC_TN7HiByhBPKeGOUpkVLjz9pPrusp=drive_link

Sobre a Barragem Norte, atualmente estamos atualizando os or¢amentos para a
contratacdo da recuperacdo da Barragem Norte. Apds a realizagao do primeiro processo
licitatétio que foi anulado (Processo SGP-e DC 00003181/2022), o projeto esta sendo
revisado e em breve sera licitado novamente.

6.4. Recuperacio da Barragem Norte: (anulacio da primeira licitacio)

https://drive.google.com/drive/folders/
12tLxbapCWAhzY OAXikfWG]Vnmp5ReK2IPusp=drive_link

O canal extravasor da Barragem Norte estd atualmente paralisado por ter sido
encontrado um sitio arqueolégico no local onde serdo realizadas as obras. Os servigos
s6 poderdao ser retomados apds a construcio de um espago cultural para
acondicionamento dos liticos encontrados. As informacées acerca do contrato de
execucdo dos servicos estio contidas no processo SGP-e DC 00001208/2021.
Atualmente estd sendo verificada a possibilidade de rescisdo do contrato.

6.5. Canal extravasor da Barragem Norte: (documentos de paralisagao do contrato)

https:/ /drtive.google.com/dtive/foldets/
1QuzDPndRYATVCh9T8zakuyzaTdCXLn5lPusp=drive_link

Analise deste 2° Monitoramento

Neste 2° monitoramento, identificou-se algum avan¢o em relagao ao 1° Monitoramento,
especialmente no que tange a producao de documentos que contém informagdes sobre as
condig¢bes das barragens, que ¢é a parte inicial do processo que culmina em a¢des de manuten¢ao
efetivas. Também se verificou avango nas agdes de manutengao da Barragem Sul, com algumas
delas ja concluidas. Ja nas Barragens Oeste e Norte, ainda ndo se verifica resultados
materializados, mas sim um movimento interno para que sejam realizados.

Na Barragem Sul de Ituporanga, as a¢Ges de manuten¢dao estio em estagio mais
avancado dentre as trés barragens, tendo sido realizadas a dragagem e a troca das grades de
protecao na tomada d’agua. Também ha uma licitagdo em curso para a contratacao de comportas

metalicas tipo stgp-log, possibilitando parar o escoamento do rio nos dutos dos descarregadores de
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fundo e avaliar suas condicoes através de uma vistoria. Com as informacoes levantadas, sera
possivel entdo projetar os reparos necessarios nesses dutos.

Durante a inspecio # loco na Barragem Sul, ocorrida em 24/08/2023, verificou-se que as
grades haviam sido trocadas, mas uma delas apresentou problemas, saindo do local onde deveria
estar fixada. A barragem possui cinco entradas de tomadas de agua, sendo que em uma delas a
grade de protecao para entulhos se desprendeu, sendo necessaria sua recolocagio. Um
representante da empresa que realizou a troca das grades estava no local para avaliar a situagao e
realizar o conserto.

Nio se observou assoreamentos na regiao da tomada d’agua, indicando que o servico de
dragagem fora realizado a contento.

Os dutos que conduzem o liquido de acionamento hidraulico, visiveis nas paredes da
galeria de inspe¢ao, que se encontravam em situacao precaria em 2019, foram restaurados e
visualmente apresentam boas condi¢oes. O mesmo pode ser dito sobre o piso metalico dessa
galeria.

Agora, dentre os pontos negativos, o principal observado é que a tubulagio metalica de
uma das cinco comportas esta com problema de vazamento (ha furo no duto do descarregador
de fundo). Atualmente, a comporta vem sendo mantida perenemente aberta, sendao causa
inundacdo dentro da sala das comportas em cerca de 2 minutos, conforme apurado pelo
operador da barragem. Foi informado que ha limpeza periddica semanal para se retirar os detritos
que se acumulam nessa sala e, de fato, nao se observou sujeira expressiva no local.

A comporta C5 nao fica aberta por si s, sendo necessario o acionamento para ser
levantada diariamente (ela vai descendo vagarosamente o tempo todo). Ainda nao foi identificada
qual a causa dessa falha.

A régua para leitura do nivel do reservatorio esta em situagao precaria. Falta manutengao
preventiva com pintura, de preferéncia com tinta refletiva (para facilitar a leitura no escuro,
situagdo comum em caso de chuvas intensas e quando ha necessidade de se monitorar o nivel
com maior frequéncia).

O local nao possui cercamento em boa parte de seu perimetro. Também nao ha
protecao contra safda dos veiculos da pista, que fica na crista da barragem. E ha o agravante que,
desde maio de 2023, nao ha mais vigilancia no local, uma vez que a empresa que realizava este
servico faliu e o contrato ainda nao foi rescindido. Cabe alertar que o operador da barragem

comentou que ja houve incidentes com mortes no local, com saida de veiculo da pista.
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A casa do operador estd em condi¢oes insatisfatorias para moradia. Ha muitos morcegos
no forro e suas fezes chegam a cair sobre alguns ambientes da casa. A instalacao elétrica é antiga,
com capacidade de atendimento de baixissima carga para os padrdes atuais. Por fim, ha um
problema com o esgotamento sanitario da casa: nao ha sistema adequado e, conforme informado
pelo operador, ha erosio do terreno pelo esgoto, causando trincas e afundamento da estrutura da
casa. Esse afundamento na regiao do banheiro é de fato consideravel.

Por fim, reitera-se o que ja foi informado em 2019 por esta equipe: o canal extravasor é
operado de forma mecanica (guindaste), sendo que deveria ser com uso de sistema hidraulico.
Também, ainda nio foi solucionada a erosio na saida do canal extravasot.

Abaixo, quadro comparativo entre a situacio da Barragem Sul de Ituporanga nas
inspecOes da auditoria realizadas em 2019 e 2023.

Quadro 03: comparativo entre 1° monitoramento 2019 e 2° Monitoramento 2023 na Barragem Sul de Ituporanga

1° Monitoramento 2019 — Barragem Sul 2° Monitoramento 2023 — Barragem Sul

Foto DSCN1100: Tomada d"agua e vertedouro. Foto DJI0692: Tomada d agua, sem a grade de protegio do lado esquerdo.

Foto DSCN1160: Vista da parte a jusante. Saida dos descarregadores de | Foto DJI0742: Vista da parte a jusante da barragem.
fundo. Muro de concreto finalizado e colchdes de gabido executados em
ambas as margens.
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Foto DSCN1183: Taludes de jusante e vertedouro central sobre-elevado.

Foto DSCN4016: Taludes de jusante e vertedouro central sobre-elevado.

1° Monitoramento 2019 — Barragem Sul

2° Monitoramento 2023 — Barragem Sul

Foto DSCN1272: Vertedouro sobre-elevado.

Foto DJI0721: Vista do vertedouro.

Foto DSCN1207: Talude de jusante.

Foto DJI0735: Vista do talude de jusante.
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Foto DSCN1197: Muro executado, assim como colchdes de gabido nas

Foto DJI0728: Muro e colchdes de gabido executados.
duas margens.
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1° Monitoramento 2019 — Barragem Sul

2° Monitoramento 2023 — Barragem Sul

bed ool

Foto DSCN1220: Galetia de inspegao.

Foto DSCN4036: Galeria de inspegio. Dutos de acionamento do sistema
hidraulico e piso metdlico restaurados (com reforgo).

Foto DSCN1118: Entrada do canal extravasor lateral construido (vista
frontal), com acionamento apenas por cabos (guincho).

Foto DJI0682: Vista d parte a jusante. Entrada do canal extravasor lateral
construido (vista frontal), ainda com acionamento apenas por cabos

(guincho).

Fonte: TCE/SC.

Sobre a Barragem Oeste de Tai6, a SDC informou tio somente no seu relatério

inicial que esta “para iniciar as execugoes até 2024”. Na Informacao Técnica n® 054/DIGR/2023

nao houve mengao a qualquer agdo associada a referida barragem.

Durante a inspecao iz /loco na Barragem Oeste, ocorrida também em 24/08/2023,

verificou-se que ha alguns pontos de atengao nesta barragem a serem observados.

O perimetro esta cercado, porém nao ha vigilancia desde maio (da mesma forma que a

barragem de Ttuporanga, ja que se trata do mesmo contrato). E o operador que vem cuidando da

seguranca patrimonial, mesmo fora de seu expediente.

A Comporta 4 estd sendo mantida perenemente fechada. E possivel a sua operacio, mas

foi informado que, quando isso acontece, vaza uma quantidade consideravel de 6leo do sistema

hidraulico para dentro da tubulagio, ou seja, nas aguas do rio.
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A tomada d’agua do duto da Comporta 7 esta bastante assoreada, prejudicando muito a
vazao por este duto.

Foi informado que hd um vazamento de proporc¢ao consideravel na galeria de drenagem
do lado direito do paramento (olhando-se de montante para jusante). No dia da inspecio nao
havia o vazamento, ja que o reservatorio estava vazio. Contudo, de acordo com o operador da
barragem, quando acontece o vazamento (justamente quando a barragem estd cheia), ¢é
“assustador”.

Falta luz de emergéncia na galeria da barragem. Também falta iluminacdo na escada do
lado direito. E o trecho final do lado direito da galeria apresenta fiagdo exposta, carecendo de
eletrodutos.

Reitera-se mais uma vez o apontamento feito no relatério de auditoria de 2014
(Relatério de Instrucao DAE - 011/2019). Devido a idade do equipamento, ndo ha reposi¢ao
para as pecas do quadro de operagao do sistema hidraulico de acionamento das comportas. A
empresa fabricante desse equipamento foi procurada pelos técnicos da SDC e informou que nao
fabrica mais as pegas de reposi¢ao. Ressalta-se que se uma pega apresentar defeito, as comportas
da barragem ndo poderao ser operadas. Em outras palavras, a barragem perderia totalmente sua
funcao de regular de forma controlada a vazao d’agua.

Também ¢é importante repetir que o canal extravasor é operado de forma mecanica
(assim como em Ituporanga), sendo que deveria ser com uso de sistema hidraulico. Como ja
explicado no relatorio do 1° Monitoramento, o sistema existente se presta para erguer a comporta
para alguma manutengdo, nao para opera-la (subir e descer a comporta controladamente).

Existe no terreno um gerador para a operaciao da barragem em caso de falta de luz,
porém ¢é de acionamento manual. Foi afirmado que o gerador do Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd), que é automatico, apresenta poténcia suficiente
para também prover energia para a operagao da barragem, sendo uma possivel solucdo para que o
operador nao tenha que acionar manualmente o gerador atual da barragem em caso de queda de
energia.

A casa do operador apresenta um movimento na fundacio e, por consequéncia, trincas
grandes na alvenaria e piso. Também esta com a pintura deteriorada, assim como outras
construgdes menores No terreno.

O ponto positivo nesta barragem fica por conta da troca do piso de madeira na galeria

de drenagem. Ha atualmente uma tela metalica, mais segura que o piso antetior.
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Apesar de nao ser objeto direto do 2° Monitoramento, anota-se que a construgao onde
esta instalado o Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) de Taid
apresenta alguns problemas, tais como: infiltra¢des pelo teto, que ja ocasionaram estragos em
moéveis, piso cedendo e com inicio de apodrecimento, também causado pela entrada de agua das
chuvas. O Cigerd possui varios equipamentos eletronicos e sensiveis a agua, como computadores,
ar-condicionado etc.

Também entra agua na sala em que esta instalado o gerador, sendo que sua fiagao
elétrica fica abaixo do piso, em local imido e que alaga com chuva, com grande risco de curto-
circuito e choques elétricos.

Abaixo, quadro comparativo entre a situagao da Barragem Oeste de Tai6 nas inspegdes

da auditoria realizadas em 2019 e 2023.

Quadro 04: comparativo entre 1° monitoramento 2019 e 2° Monitoramento 2023 na Barragem Oeste de Taio

1° Monitoramento 2019— Barragem Oeste | 2° Monitoramento 2039— Barragem Oeste

Foto DSCNO0951: Vista geral. Extravasor central, paramentos ja sobre- | Foto DJI0640: Vista geral.
clevados, contengdo com gabido-colchao executada, junto ao curso d’agua.

Foto DSCN0957: Vista geral. Foto DJI0647: Vista geral.
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1° Monitoramento 2019— Barragem Oeste

Foto DSCN1044: Galeria de inspe¢io. Madeiras continuam soltas e, em
alguns casos, apodrecendo. Algumas ripas antigas foram trocadas por
novas.

Foto DSCN3870: Galetia de inspe¢io com novo piso em grade metalica.

Foto DSCN0986: Paramento de montante sobre-elevado.

Foto DSCN0991: Tomada d’agua.

Foto DJI0626: Tomadas d’igua. Nota-se o assoreamento do canal do rio

e a Comporta 7 (a direita) com muito material a volta.
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1° Monitoramento 2019— Barragem Oeste  |2° Monitoramento 2039—- Barragem Oeste

Foto DSCN0963: Vista geral da ombreira, lado esquerdo (orientando-se de | Foto DJ10624: Vista aérea da ombreira direita.
montante para jusante — na foto, da direita para esquerda).

Foto DSCN1084: Vista frontal, a jusante. Foto DJI0622: Vista frontal a jusante do vertedouro.

Foto DSCN1020: Canal extravasor finalizado. Foto DSCN3907: Canal extravasor. Sem alteracoes.
Fonte: TCE/SC.

Na situagao atual da Barragem Norte de José Boiteux, onde niao ha efetiva operacio
devido a situagao delicada que envolve a comunidade indigena local, praticamente nao ha o que

se falar em agbes de manutencio, e sim, antes de qualquer outra, em acoes de recuperagao, para
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que seja reabilitada a funcionalidade de barramento do curso d’agua. Ainda assim, algumas a¢oes
pontuais podem ser feitas, como a retirada dos arbustos nos taludes visando a sua estabilidade.

A obra do canal extravasor, que estava em curso, teve que ser paralisada devido ao sitio
arqueologico encontrado. Na entrevista do dia 11/08/2023, foi informado que o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) deixou a decisdao para a comunidade indigena
local, uma vez que os objetos encontrados sao de origem indigena. A comunidade, por sua vez,
desejava a construgao de um espago cultural para acondicionamento dos liticos encontrados.
Contudo, com a recém mudanga nas liderangas da comunidade, essa solugao ja nao se mostra tio
solida como era anteriormente. Com essa situagdo complexa, a obra ndo consegue ter sequéncia.
Destaca-se que o recurso financeiro é da Unido, mas nao o recurso humano.

Esse foi um problema apontado diversas vezes pelos técnicos que foram entrevistados
durante a execucdo da auditoria: a falta de recursos humanos para poder realizar todas as agdes
necessarias.

Visando resgatar a operacionalidade da barragem em questao, a SDC esta atualizando o
projeto e orcamento para licitar novamente a recuperagio da Barragem Norte, visto que o
primeiro processo licitatério foi anulado.

Durante a inspecdo i loco na Barragem Norte, ocorrida em 23/08/2023, verificou-se
que a situa¢ao pouco mudou desde a ultima vistoria por esta equipe em 2019. Isso porque a
situagao naquela oportunidade ja era precaria e o que piorou foi basicamente o crescimento dos
matos e arbustos nos taludes do barramento assim como aumento dos entulhos lenhosos em
volta das tomadas d’agua, a montante.

Nesse dia, além desta equipe de auditoria e servidores da SDC, estavam presentes quatro
integrantes da comunidade indigena — sendo um deles representante do cacique recém-eleito — e
funcionarios da empresa contratada para efetuar a remogao dos entulhos, que foram avaliar o
local pela primeira vez.

Cabe destacar a relacido de didlogo existente entre a SDC e a comunidade indigena.
Nesse sentido, todas as a¢Oes tomadas por essa secretaria passam pela autorizacao dos lideres da
comunidade, evitando-se dessa forma os graves conflitos que ja ocorreram no passado.

Ainda assim, verificou-se que ha sempre um enorme esfor¢o para se convencer os
indios a aceitarem qualquer tipo de a¢do na barragem. A propria acdo para remogao dos entulhos
nos trechos de entrada dos canais, que em tese beneficia os indios — ja que faria o reservatorio

esvaziar mais rapidamente -, foi de dificil convencimento.
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Os indios ndo tém interesse na entrada em operagiao da Barragem Norte, uma vez que
quando o reservatorio enche, o caminho mais préximo para algumas aldeias fica inundado e se
torna necessaria uma volta de aproximadamente 22 km, em estradas que ficam em péssimas
condi¢cbes nos periodos chuvosos. Isso traz notadamente diversos transtornos para a
comunidade, que ja nao é provida de muitos recursos para lidar com as adversidades. Foi
pontuado com énfase a questao de as criangas nao poderem atender as aulas nessas situagoes.

Além disso, observou-se que em um trecho dessa rota mais longa ainda ha uma severa
erosao. Foi informado pelos indios que essa situagao de ter que dar a volta de 22 km acontece
cerca de 3 vezes por ano.

Concluindo em relagio a posi¢io da comunidade indigena, a explicagdo dada pelo
representante do cacique recém-eleito foi bastante didatica ao que havia ficado evidente para a
equipe de monitoramento: a comunidade fica muito apreensiva com qualquer movimentagao,
ainda mais quando aparecem varios agentes de uma vez, como foi neste caso (SDC, TCE e
empresa para remogao de entulhos). Ha grande receio que a barragem possa entrar em operacao
sem o aval da comunidade indigena e eles simplesmente terem que arcar com as consequéncias
das chuvas sem o devido apoio do poder publico.

Abaixo, quadro comparativo entre a situacdo da Barragem Norte de José Boiteux nas

inspecdes da auditoria realizadas em 2019 e 2023.

Quadro 05: comparativo entre 1° monitoramento 2019 e 2° Monitoramento 2023 na Barragem Norte de José
Boiteux

1° Monitoramento 2019 — Barragem Norte |2° Monitoramento 2023 — Barragem Norte

Foto DSCN0891: Tomada dagua e vertedouro. Foto DSCN3718: Tomada d“dgua e vertedouto.
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1° Monitoramento 2019 — Barragem Norte

2° Monitoramento 2023 — Barragem Norte

Foto DSCN0892: Talude de montante.

Foto DSCN3717: Talude de montante.

Foto DSCN0894: Coroamento.

Foto DSCN3707: Coroamento.

Foto DSCN0899: Talude

de

descarregadores de fundo permanentes (sem comporta).

montante. Tomada d’dgua dos

Foto DSCN3720: Detalhe da tomada d’4gua dos descarregadores de fundo
permanentes (sem comporta), com material lenhoso em excesso.
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1° Monitoramento 2019 — Barragem Norte

Foto DSCN0926: Vista geral a jusante.

2° Monitoramento 2023 — Barragem Norte

Foto DJI0521: Vista area geral a jusante.

Foto DSCN0925: Talude de jusante, trecho do canal permanente.

Foto DJI0586:Vista frontal do canal permanente.

Foto DSCN0936: Soleira do extravasor.

Foto DSCN3742: Soleira do extravasor.

Fonte: TCE/SC.
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Conclusao

Considerando que os documentos que contém informagdes sobre as condi¢bes das
barragens (planos de seguranca e relatérios de inspecdes), que antes nao faziam parte da rotina da
SDC, estao sendo confeccionados de forma sistematica e, dessa forma, j4 hd um registro
adequado e mapeamento das agdes que devem ser feitas, entende-se que houve um avango em
relacdo ao 1° Monitoramento.

Apesar de haver uma base de informagdes mais solida, observa-se que a postura da
SDC, ainda se reveste de um carater mais corretivo do que preventivo, uma vez que a capacidade
de seus recursos humanos ¢é ultrapassada pelas necessidades impostas pela realidade.

Deve ser levado em conta que as a¢Oes de manutenc¢ao em barragens envolvem um
conhecimento técnico especializado e, assim, o processo de contratacio (com elaboracio de
termo de referéncia adequado) e posterior fiscalizagao nao sao tarefas simples, mas relativamente
trabalhosas e demandam conhecimento de varios ramos da engenharia.

E no caso da Barragem Norte, soma-se a situagao delicada que os indios passam. Se por
um lado, a operagdo da barragem pode trazer seguranca para a populagao, a jusante, por outro, a
contencao de cheias a montante traz inumeros problemas a comunidade indigena, que
notadamente nao possui tantos recursos para lidar com os desafios impostos pela elevagao do
nfvel d’agua a montante.

E fundamental que os érgios competentes do poder publico se articulem para resolver
de forma justa as necessidades de todos os envolvidos, destacando-se aqui que necessariamente
passa pelo atendimento das caréncias dos indios, de forma que a Barragem Norte possa ser
operada em segurancga e de forma tranquila.

Niao obstante todas essas duras condicionantes impostas, a SDC consegue avangar de
forma lenta, mas sustentada no que tange a presente determinagao.

Considerando os avangos obtidos desde a auditoria de 2014, porém levando-se em
conta que ainda ha um longo caminho a se percorrer para que os problemas identificados se

tornem contratos em execug¢ao, entende-se que a determinagao foi parcialmente cumprida.
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3.2 Recomendagdes a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina - Epagri

3.2.1 Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre

SDC, SDS e Epagri (item 6.4.1 da Decisio n. 1.945/2015)

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

1) Elaborag¢ao do Termo de Coopera¢io Técnica 02/06/2016
2) Elaboracao do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Definicao do local fisico de atuagio dos técnicos 21/07/2016
4). .E.ntrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de 10/02/2017
criticidade

5) Entrega do Protocolo Final e parametrizacio de avisos

e critérios no SisDC 13/02/2017 2 10/03/2017

6) Testes de integracio de avisos de critétios no SisDC 13/03/2017 a 07/04/2017
7) Revisio e ajustes da integracio no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
8) Protocolo Operacional consolidado em operagao 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.630.

Conclusio do 1° Monitoramento

A equipe de auditores do primeiro monitoramento concluiu que a recomendagao estava
em implementagao, pois algumas das medidas previstas no Plano de A¢do restavam pendentes
de implementacao.

Salientaram também que a maior parte do plano de agdo estava implementado, com a
formalizagdo do Termo do Cooperagio Técnica (TCT 04.2018), instrumento que cristalizou o
protocolo unificado entre as setoriais do Governo do Estado atuantes na gestao dos riscos e
desastres (DC, Epagri e outras), assim como a disposicio de dois servidores técnicos para
compor a equipe da SDC responsavel pelos servicos do Centro Integrado de Gerenciamento de

Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina.

Informagdes prestadas pela Epagri
A auditada informou que a recomenda¢do esta implementada com a instituicdo do

protocolo unificado de monitoramento e alerta entre ela, SDC e SDE, conforme transcrito

abaixo: (fl. 81)
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Inicialmente, no tocante ao item 7.1 da referida decisdo, que reitera as recomendagdes
de Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
DC, SDE e Epagti (item 6.4.1 da Decisio n. 1945/2015); e ao item 7.2 Definir a escala
de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agdes para cada tipo de
evento adverso, entte DC, SDE e Epagti (item 6.4.2 da Decisio n. 1945/2015),
levamos ao vosso conhecimento que, no tocante a implementacdo do protocolo
unificado de monitoramento e alerta entre Defesa Civil, Sectretaria de Sectretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) e Epagri, com énfase na
escala de criticidade, com defini¢do das respectivas responsabilidades e a¢des para cada
tpo de evento (itens 6.22.11 e 62212 da Decisio 1945/2015 desse TCE),
esclarecemos que o protocolo de atuagdo conjunta foi desenvolvido, os niveis de
criticidade estabelecidos ¢ o Termo de Cooperagio Técnica estd vigente.

Convém registrar que na reforma administrativa promovida pelo atual Governo por
meio da Lei Complementar (estadual) n. 18.646, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Economico Sustentavel (SDE) foi extinta. As suas competéncias e atribuicoes foram distribuidas
para outras Secretarias, dentre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), a qual compete, dentre outros, planejar, formular e normatizar politicas, programas,
projetos e agdes estaduais voltados aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudangas
climaticas, a0 pagamento por servicos ambientais, ao saneamento local, a2 melhora do bem-estar
humano, a equidade social e a redugdao dos riscos ambientais e das escassezes ecoldgicas, articular
a implantagdo da rede de medicao hidrolégica dos principais rios e mananciais do Estado,

conforme art. 33 da referida Lei Complementar.

Anailise deste 2° Monitoramento

Primeiramente, é importante registrar que esta recomendagao foi direcionada para as
trés unidades auditadas (Epagri, SDC e SDE), pois a implementa¢iao de um protocolo unificado
de monitoramento e alerta requeria a atuacao conjunta desses 6rgaos e entidade.

A resposta da Epagti foi no sentido de que o protocolo foi implementado (fl. 81), assim
como a resposta da SDC (fl. 15) e a da SDE (fl. 28 a 32).

Nao ocorreu o envio do Protocolo pela Epagri, mas, analisando a documentagao
enviada pela SDC, verificou-se o documento “PAC.002.MONIT - Protocolo de Atuagio
Conjunta Para A¢oes de Monitoramento e Alerta”, através do link abaixo:

https://docs.google.com/document/d/10ZOSx0OPSEC{IIXrHX61V6CMnES6B2SHj/edit

Por se constituir em evidéncia deste monitoramento, o referido documento foi juntado
ao processo nas fls. 410 a 420. Registre-se que no seu item 2 esta descrita a sua finalidade, qual

seja:

Estruturar e padronizar os processos de monitoramento das condi¢oes de riscos e de
desastres, assim como a prestagio de orientagdes preventivas ¢ a difusio de avisos e


https://docs.google.com/document/d/10ZOSxoOP5ECjlXrHX61V6CMnES6B2SHj/edit
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alertas entre os 6rgios que integram a estrutura do Cigerd e a populagdo em geral,
durante o gerenciamento de desastres em Santa Catarina.

Também traz, além de outros termos, os compromissos assumidos de forma conjunta e
os de cada entidade, a forma de operacionalizagdo e a relagao de 6rgaos signatarios, quais sejam:

- Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR);

- Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina/Centro de
Informacdes de Recursos Ambientais e Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagri/Ciram);

- Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC);

- Secretaria de Estado de Comunicagao (SECOM);

- Secretaria de Estado da Saude (SES);

- Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP);

- Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC);

- Policia Militar de Santa Catarina (PMSC);

- Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc); e

- Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan)

Conclusio:
Conforme o relatado acima, pela existéncia do documento e informagodes fornecidas

pelas unidades gestoras auditadas, conclui-se que a recomendagao foi implementada.

3.2.2 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes

para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 6.4.2 da Decisdo n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1) Elaboracio do Termo de Cooperagao Técnica 02/06/2016
2) Elaboragio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defini¢ao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4) Entrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de criticidade 10/02/2017

5) Insercao do protocolo final e parametrizacao de avisos e
critérios do SisDC

0) Testes de integracao de avisos e critérios no SisDC 13/03/2017 2 07/04/2017

13/02/2017 a 10/03/2017

7) Revisao e ajustes da integracdo no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
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8) Protocolo operacional consolidado em opera¢ao 05/05/2017
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.630.

Conclusio do 1° Monitoramento

A equipe de monitoramento concluiu que a recomendagio foi atendida, apesar de, na
oportunidade, restarem medidas previstas no Plano de A¢ao ainda sem implantagao, notadamente
aquelas associadas ao pleno funcionamento do Sistema da Defesa Civil (SisDC).

Para tal conclusio, foi levado em considera¢io a elaboracio do Manual “Niveis de
Criticidade para Emissao de Avisos Meteorologicos™ (fls. 64 a 90), a realizacdo de reunides entre
as entidades envolvidas, a remessa do Termo de Cooperacio Técnica, com a defini¢io de
obrigacoes e responsabilidades da Epagri e da SDC, e a operagao do Centro Integrado de

Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd).

Informagdes prestadas pela Epagri
A auditada reiterou que os niveis de criticidade foram estabelecidos, conforme abaixo

transcrito: (fl. 81)

Inicialmente, no tocante ao item 7.1 da referida decisdo, que reitera as recomendacdes
de Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
DC, SDE e Epagti (item 6.4.1 da Decisio n. 1945/2015); e ao item 7.2 Definir a escala
de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agdes para cada tipo de
evento adverso, entre DC, SDE e Epagti (item 6.4.2 da Decisdo n. 1945/2015),
levamos ao vosso conhecimento que, no tocante a implementagio do protocolo
unificado de monitoramento e alerta entre Defesa Civil, Secretaria de Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) e Epagri, com énfase na
escala de criticidade, com defini¢do das respectivas responsabilidades e a¢des para cada
tipo de evento (itens 6.22.11 e 62212 da Decisao 1945/2015 desse TCE),
esclarecemos que o protocolo de atuagio conjunta foi desenvolvido, os niveis de
criticidade estabelecidos e o Termo de Cooperagio Técnica esta vigente.

Analise deste 2° Monitoramento

A equipe de monitoramento entende que com a elaboragao do Relatério Técnico Niveis
de Criticidade para a Emissio de Avisos Metereolégicos em Santa Catarina (fls. 64 a 96 do
@PMO 18/01194197), pela equipe da Epagti/Ciram, em mago de 2017, a recomendacio foi

implementada.

Conclusio

Pelo acima exposto, considera-se que a recomendagio foi implementada.


https://virtual.tce.sc.gov.br/web/#vinculado1
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3.3 Recomendagdes a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel

Até o prazo para envio do segundo Relatério de Acompanhamento das recomendagdes
dirigidas a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE) as
competéncias e atribui¢oes deste 6rgao estavam higidas, respaldadas pela Lei Complementar n.
741/2019.

Com o novo Governo, instalado em janeiro de 2023, foi promovida reforma
administrativa, por meio da Lei Complementar (estadual) n. 18.646/2023, a qual extinguiu a
SDE, sendo suas competéncias e atribui¢coes distribuidas para outras Secretarias de Estado.

Essa modificagao ndo afeta os compromissos assumidos em decorréncia da auditoria
operacional realizada em 2014 (RLA 14/00338230), especificamente aqueles registrados no Plano
de Acdo proposto pela SDE e chancelado por este Tribunal de Contas na Decisiao n. 0821/2017.
Nao afeta os compromissos tendo em vista que as medidas 1a propostas tinham um horizonte de
implementacao que findava em 2022, exercicio em que a 6rgao gozava de suas competéncias e
atribuicOes definidas em Lei.

Assim sendo, a analise das seis recomendagdes dirigidas a extinta SDE pode ser
verificada a partir dos relatorios de acompanhamento encaminhados pelo 6rgao no tempo em

que ainda compunha a estrutura do Governo do Estado.

3.3.1 Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de

Gerenciamento de Bacia Hidrografica instalado (item 6.3.1 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

O Estado de Santa Catarina possui 7 (sete) PERH Conclusao 08/2017
Planos de Bacias elaboradas em bacias com Rio das Antas Conclusio 08/2017
comités instalados. Sendo que o Plano do

Ararangua foi terminado no final de 2015. Rio Camboriu Conclusdo 08/2017
Foram contratados em 2015 e estio em Rio Itapocu Conclusio 08/2017
elaboragio os Planos das Bac.l,as dqs Rios Contratacao de 4 planos de Contratacao até
das Antas, Itapocu e Camboriu e, ainda, o bacias 12/2016
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Até ~ ~ ,
> N Contrata¢ao de 2 planos de Contratacao até
o final da atual gestio deverio ser .
! . bacias 12/2017
contratadas os Planos das demais bacias ~ ~ ,
hidrooraficas Complementacdo do plano Contratagao até
& ' da Bacia Chapecé Irani 12/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.635.
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Conclusiao do 1° Monitoramento

A conclusao do primeiro monitoramento foi no sentido de que a medida proposta no
Plano de A¢do, homologado pelo Tribunal Pleno, estava em implementacio, embora ainda nao
plenamente atendida.

Foi feito registro de que a maior parte dos Planos de Bacias Hidrograficas estavam
sendo encaminhados e que a quantidade de Planos existentes no primeiro monitoramento (11)

era quase o dobro da quantidade que existia a época da auditoria (6).

Informagdes prestadas pela SDE

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) informa
que temadotado acles para a elaboracdo, implementacio e revisio dos Planos de Bacias
Hidrograficas, em atendimento a meta do Plano Estadual de Recursos Hidricos. (fls. 25 a 27)

Discorreu que o Estado possui 17 Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos
Hidricos, e que em 16 delas existem comités de bacia hidrografica instituidos e funcionando.

Dos 16 comités de bacias hidrograficas, 13 ja tém seus planos de bacias concluidos (o
Comité Ararangua/Mampituba tem um plano para a bacia do tio Ararangud e outro para a bacia
do Rio Mampituba), e 2 estdo com seus planos em elaboragao.

Também informou que, esta elaborando os seguintes planos de recursos hidricos: PRH
Rio Canoinhas e afluentes catarinenses do Rio Negro e PRH Rio Canoas e afluentes catarinenses
do Rio Pelotas.

Informou também que estio em processo de licitagao os seguintes planos de recursos
hidricos: PRH Rio do Peixe (processo SGPe SEMA 936/2021) e PRH Complexo Hidrolégico da
Babitonga (processo SGPe SEMA 191/2022).

Esclareceram que o PRH Complexo Hidrolégico da Babitonga ird substituir o PRH
Cubatao Norte, contemplando a bacia hidrografica do rio Cubatio Norte as demais bacias
hidrograficas do complexo hidrolégico da baia da Babitonga.

O Quadro a seguir relaciona os planos de bacias hidrograficas e a situacao de elaboragao

em que se encontram: (fl. 20)
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Quadro 06: Status dos planos de bacias hidrograficas em 2022 .

Situagido Ano de Alcanc
Conclusdo e

n PRH Tubardo e Complexo Lagunar Elaborado 2002 2022
PRH Cubatao Norte Flaborado 2007 2027
n PRH ltajai Elaborado 2008 2028
n PRH Chapeco Elaborado 2010 2023
H PRH Jacutinga Elaborado 2010 2023
n PRH Timb6 Elaborado 2010 2023
PRH Ararangua Elaborado 2015 2030
n PRH Rio das Antas, afluentes do Rio Peperi-guacu e bacias contiguas Elaborado 2017 2030
n PRH Itapocu Elaborado 2017 2030
m PRH Camboril Elaborado 2018 2030
m PRH Cubat&o (Sul), Rio da Madre e bacias contiguas Elaborado 2018 2032
m PRH Tijucas, Rio Biguagu e bacias contiguas Elaborado 2018 2032
m PRH Rio Urussanga Elaborado 2020 2034
m PRH Rio Canoinhas e afluentes do Rio Negro Em elaboragédo 2023 (previsao) -
m PRH Rio Mampituba? Elaborado 2022 2052
m PRH Rio do Peixe e bacias contiguas Em licitag&o 2024 (previsao) -
m PRH Rio Canoas e afluentes do Rio Pelotas Em elaboragdo 2024 (previsdo) -
m Plano Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina Elaborado 2017 2027
Fonte: SDE

Adicionalmente, enviaram o cronograma de elabora¢io/revisao dos Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas, relatando que o mesmo segue ordem acordada com os comités

de bacias com previsao até o ano de 2029. (fl. 27)

Imagem 06: Cronograma de elaboracio/trevisiao dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogtaficas

ATIVIDADE
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Finalizagcdo PRH
Canoinhas

_
PRH Canoas WW /

PRH Babitonga W

Revis3do PRH Tubarao W

_
Revis3o PRH Iltajai 2 A
Revis3o PRH Chapecd W%
Revisd3o PRH lacutinga %%
Revisdo PRH Timbo W
Revisdo PRH Ararangud W

Revis3o PRH ltapoca W

%
Revisdo PRH Camboria 7
Revisaoc PRH Antas e %
Revisdo PRH Cubatdo e 2
Madre %
Revisao PRH Tijucas e % %
7

Biguacu

7
Revisdo PRH Urussanga %

Fonte: SDE
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Por fim, relataram que, a partir de 2024, todos os comités de bacias terdo seus planos de
recursos hidricos elaborados, e que pretendem iniciar as revisdes dos planos de recursos hidricos

mais antigos.

Anailise deste 2° Monitoramento:

A resposta da SDE, com os documentos disponibilizados e analisados, demonstra que
ocorreu um avango na elaborag¢ao dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas no
Estado de Santa Catarina.

Restam para elaboragiao os Planos de Recursos Hidricos do Rio Canoinhas e afluentes
do Rio Negro, do Rio Canoas e afluentes do Rio Pelotas e do Rio do Peixe e bacias contiguas.

A previsao para a finalizacao dos Planos que restam ser elaborados ¢ para o ano de

2024, e a partir dai, pretendem iniciar as revisoes dos planos mais antigos.

Conclusio
A SDE avancou na elaboracio dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas, porém, ainda restam trés planos a serem elaborados.

Desta forma, considera-se que a recomendagio esta parcialmente implementada.

3.3.2 Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos Hidricos

(item 6.3.2 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

1) Reabertura do processo DSUST 2312/2013, referente
ao oficio GABSA n. 1097/2013, de 10/12/2013,
solicitando  abertura de concurso publico para
provimento de vagas e CR em cargos do quadro de
pessoal da SDS, incluindo vagas para especialista em
hidrologia.

2) Reiterar pedido a Secretaria de FEstado da
Administracao (SEA) expondo a recomendacio do TCE.
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2598.

Até dezembro de 2016

Conclusio do 1° Monitoramento
A equipe de monitoramento considerou a recomendagdo contida no item 6.3.2 da

Decisio n. 1.945/2015 nao atendida, apesar do Plano de Acdo ter sido cumprido e ter
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consignado em sua resposta o compromisso de reiterar pedido para realizacio de concurso

publico a Secretaria de Estado da Administragao.

Informagdes prestadas pela SDE
Por meio do Oficio SEMA/GABS n° 101/2022, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel apresentou as considera¢oes sobre o item em questao,

conforme transcrito abaixo: (fl. 27)

Conforme Informe GEPES n. 074/2022, o servidor GUSTAVO ANTONIO
PIAZZA, matricula 603.121-8-05, Gerente de Outorga e Controle de Recursos
Hidricos — geréncia vinculada a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento — tem o
grau de Doutor em Engenharia Ambiental (Tese: Padrdes intra e inter-hidroclimaticos e
da qualidade da 4agua de bacia hidrografica com agricultura familiar no sul do Brasil)

Analise deste 2° Monitoramento:

A equipe de auditoria verificou no site da transparéncia do governo estadual® que, de
fato, o servidor Gustavo Antonio Piazza exerceu suas atividades na Geréncia de Outorga e
Controle de Recursos Hidricos, unidade vinculada a Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento, porém até o final de 2022 (fls. 1.542 a 1.5406).

Foi solicitada informagao complementar, por meio de e-mail, com objetivo de verificar
se o citado servidor, ou outro com a especializagao em Hidrologia, continuava desempenhando
funcbes na Diretoria de Recursos Hidricos.

A resposta, também por meio de correspondéncia eletronica, foi que (fls. 1.540 e 1.541):

Atualmente, nio ha no quadro funcional da SEMAE servidor especialista em
hidrologia. Ha servidores com formag¢do em engenharia civil, sanitiria e ambiental e
com conhecimento em hidrologia, adquiridos na formacio e na atuagio profissional.

Conforme informagao da Origem, atualmente, a Diretoria de Recursos Hidricos nao
possui servidor especialista em Hidrologia lotado e desempenhando suas fungdes, contudo até o
més de dezembro de 2022 havia esse profissional, conforme comprovam os documentos de fls.

1542 a 1546.

Conclusio
Tendo em vista o exposto, esta equipe de monitoramento considera que a
recomendacio contida no item 6.3.2 da Decisao n. 1.945/2015 foi implementada pela SDE, até

que o orgao fosse extinto em 2023. Apesar de nido se constituir em profissional instituido em

¢ Disponivel em: https://www.transpatencia.sc.gov.br/remuneracao-setvidores-detalhe /30882496 Acesso em:
19.jun.2023.
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cargo efetivo, tratava-se de um especialista em hidrologia nomeado em 20/08/2021 para o cargo
em comissio de Gerente de Outorga e Recursos Hidricos da SDE.

Necessario comentar que, apesar da implementacio da recomendagao pela gestao
passada, atualmente (2023) nao se verifica a existéncia de profissional com qualificacio similar
lotado na Diretoria de Recursos Hidricos, hoje vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE). Por isso, ¢ prudente e necessario considerar esta
recomendagio como parcialmente atendida, reiterando-a para implementagao pelo 6rgao que
herdou as atribui¢des e competéncias relacionadas a Diretoria de Recursos Hidricos, no caso a

SEMAE.

3.3.3 Planejar agdes de prevengdo e mitigacdo de desastres nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagao com a Secretaria de Estado da Defesa

Civil (item 6.3.3 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Previsao dos TR Planos Concluido em 2015
1) Atualizacio dos Termos PERH
de Referéncias (TR) para Rio das Antas
planos Rio Camboriu
2) Conclusio dos planos de  Rio Ttapocu

Bacias, incluindo as fases de Contracio de 4 Planos de  Até dez/2016 (elaboracio de

Até ago/2017

diagnostico, prognostico € hacias 18 meses)

p%anej%m'ento dos  riscos Contratacio de 2 Planos de  Até dez/2017 (elabora¢ao de

hidrologicos bacias 18 meses)
Complementacio do plano da Contratacio até 12/2018
Bacia Chapec6 Irani (elaboracdo de 18 meses)

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.635.

Conclusio do 1° Monitoramento

A conclusio do primeiro monitoramento foi que a recomendagdo estava em
implementagdo, uma vez que as medidas previstas no Plano de A¢do nao foram integralmente
implementadas, no prazo previsto, e que o planejamento das agdes de prevengao e mitigacao de
desastres nao foi contemplado em todos os Planos de Bacias contratados e elaborados

posteriormente a realizacio da auditoria.

Informagdes prestadas pela SDE
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Por meio do Oficio SEMA/GABS n° 101/2022, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel apresentou as consideragoes sobre o item em questao,

conforme transcrito abaixo (fls 27-28):

Seguindo orientacio do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, os planos de bacias
elaborados a partir de 2017 tém contemplado nos seus conteddos as tematicas relacionadas
aos eventos hidrolégicos extremos de secas e inundagdes, assim como a proposi¢ao de
planos de a¢do para a prevencdo e mitigacido de desastres. O enfoque dado nos planos de
recursos hidricos ¢ na seguranga hidrica, com a proposi¢do de agdes estruturais ¢ nio
estruturais para os periodos de eventos hidrolégicos extremos. Nas discussdes realizadas ao
longo dos processos de elaboracio, as defesas civis estadual e municipais tém participado
com intuito de contribuir e articular o planejamento e gestdo de recursos hidricos com o de
protecio e defesa civil. Este conteido também estd previsto para os processos de revisio
dos planos de recursos hidricos.

Anilise deste 2° Monitoramento

A resposta da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE)
foi no sentido de que os planos de Bacias Hidrograficas elaborados a partir de 2017 preveem as
tematicas de eventos hidrologicos extremos de secas e inundagoes.

A equipe de monitoramento fez uma verificagio nos planos de Bacias Hidrograficas
disponibilizados no site do Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos de Santa Catarina’,

conforme imagem a seguir.

Imagem 07: Tela do site Sistema de Informagées de Recursos Hidricos de Santa Catarina.

? Disponivel em: https://www.aguas.sc.gov.br/base-documental /planos-de-bacias.
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b SISTEMA DE INFORMAGCOES DE

RECURSOS HIDRICOS DE SANTA CATARINA ket
SIRHESC

INICIAL Institucional Comités Instr. Conselhos Fehidro Servigos Biblioteca

Planos de Bacias

Fonte: https://www.aguas.sc.gov.br/base-documental /planos-de-bacias. Acesso em: 19. Jul. 2023.

A busca realizada nos documentos referentes aos 13 Planos de Bacias Hidrograficas,
disponiveis no site acima citado, demonstrou que a grande maioria destes ja possuem agdes para
prevenir e/ou mitigar desastres, como, por exemplo, os Planos das Bacias Hidrograficas de
Ararangua'’, Camborit'' e Itapocu'?.

Por outo lado, o Plano da Bacia Hidrogrifica do Rio Cubatio Norte" nio contempla
agoes para a prevengao e mitiga¢ao de desastres.

Importante destacar que, conforme ja abordado no item 3.3.1 deste Relatério, a

SEMAE informou que esta em processo de licitagao o Plano de Recurso Hidrico do Complexo

' Disponivel em: https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib _top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da

%20Bacia%20Hidrografica%20d0%20Rio%20Ararangua/Relatorio%20C%20-%20Flaboracaoc%20d0%20Plano

%20de%20R ec%20Hidricos%20da%20Bacia%20Hidrografica%20d0%20Ri0%20 Ararangua.pdf Acesso em:
19.jul. 2023.

" Disponivel em: https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da
%20Bacia%20Hidrogtrafica%20d0%20Ri0%20Cambotiu/produto_e/PBHC ETAPA E Plano-de-acoes-CERTI-
CEV-2018 final.pdf Acesso em: 19.jul.2023.

> Disponivel em: https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da
%20Bacia%20HIdrografica%20d0%20Ri0%201tapocu/produto e/plano itapocu-relatorio etapa e.pdf Acesso
em: 19.jul.2023.

" Disponivel em: https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da
%20Bacia%20Hidrografica%20d0%20Ri0%20Cubatao%20Norte/plano-da-bacia-hidrografica-do-rio-cubatao-
norte.pdf Acesso em: 20.jul.2023.



https://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias.
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20Norte/plano-da-bacia-hidrografica-do-rio-cubatao-norte.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20Norte/plano-da-bacia-hidrografica-do-rio-cubatao-norte.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20Norte/plano-da-bacia-hidrografica-do-rio-cubatao-norte.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20HIdrografica%20do%20Rio%20Itapocu/produto_e/plano_itapocu-relatorio_etapa_e.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20HIdrografica%20do%20Rio%20Itapocu/produto_e/plano_itapocu-relatorio_etapa_e.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Camboriu/produto_e/PBHC_ETAPA_E_Plano-de-acoes-CERTI-CEV-2018_final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Camboriu/produto_e/PBHC_ETAPA_E_Plano-de-acoes-CERTI-CEV-2018_final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Camboriu/produto_e/PBHC_ETAPA_E_Plano-de-acoes-CERTI-CEV-2018_final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua/Relatorio%20C%20-%20Elaboracao%20do%20Plano%20de%20Rec%20Hidricos%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua/Relatorio%20C%20-%20Elaboracao%20do%20Plano%20de%20Rec%20Hidricos%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua/Relatorio%20C%20-%20Elaboracao%20do%20Plano%20de%20Rec%20Hidricos%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Ararangua.pdf
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Hidrolégico da Babitonga, que ira substituir o de Cubatido Norte. O Plano que esta em licitacdo
contempla a bacia hidrografica do rio Cubatdo Norte e as demais bacias hidrograficas do
complexo hidrolégico da bafa da Babitonga.

Também registra-se que trés Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas ainda
nao foram elaborados, sendo eles: do Rio Canoinhas e afluentes do Rio Negro, do Rio Canoas e

afluentes do Rio Pelotas e do Rio do Peixe e bacias contiguas.

Conclusao

Diante do exposto, a equipe de monitoramento entende que ocorreu avango com
relacdo a implementa¢ao da recomendacao contida no item 6.3.3 da Decisio n. 1.945/2015, cujo
objetivo é cobrar o planejamento de a¢oes de prevencao e mitiga¢ao de desastres nos Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas. Porém, uma vez que restam planos de bacias sem
acoes de prevencao e mitigagdo de desastres, considera-se que a recomendagdo foi

parcialmente implementada.

3.3.4 Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre

SDC, SDS e Epagri (item 6.3.4 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1) Elaboracio do Termo de Cooperagao Técnica 02/06/2016
2) Elaboragio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defini¢ao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4). .E.ntrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de 10/02/2017
criticidade

5) Entrega do Protocolo Final e parametrizacio de avisos

e critérios no SisDC 13/02/2017 2 10/03/2017

0) Testes de integracao de avisos de critétios no SisDC 13/03/2017 a2 07/04/2017
7) Revisao e ajustes da integracio no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
8) Protocolo Operacional consolidado em operaciao 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.598.

Conclusao do 1° Monitoramento

No primeiro monitoramento, a equipe de monitoramento entendeu que a
recomendagio havia sido implementada, pois verificaram a existéncia do protocolo unificado
de monitoramento e alerta entre as instituicdes envolvidas no tema (SDC, SDS e Epagti), apesar

de o Termo de Cooperagao assinado em junho de 2016 nao estar vigente, pois se encontrava em



=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAIé

BESANTA COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA — COAF

DE CONTA:!

fase de revisio pela SDS e além de restarem pendentes algumas medidas previstas no Plano de

Acio.

Informagdes prestadas pela SDE

A auditada informou, dentre vérias questoes, que, em conjunto com a Epagri/Ciram e
SDC, criou o Grupo de Trabalho Rede de Monitoramento Hidrometeoroldgico, sendo que o
mesmo, periodicamente, tem discutido agbes das trés instituicdes relacionadas a manutengao,
operagao e ampliacao da rede hidrometeorolégica no Estado de Santa Catarina, e também com
relagdo a um protocolo de alerta para os eventos hidrolégicos criticos (fls. 28 a 32).

Afirma que, com relacio a rede de monitoramento, estio discutindo questdes
operacionais visando ao adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de
dados hidrologicos, tanto da rede hidrometeoroldgica nacional (operada pelo Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensiao Rural de
Santa Catariana - Epagri e Instituto Agua e Terra - IAT), como da rede hidrometeorolégica
estadual operada pela Epagri e até de outras redes publicas e privadas dos municipios, Defesa
Civil, empreendimentos hidrelétricos e companhias de saneamento.

Acrescentam que estdo produzindo o Boletim Hidrometeorologico Integrado em
conjunto com a Secretaria de Estado da Protegao e Defesa Civil (SDC) e as agéncias reguladoras
de saneamento. Esse Boletim tem seu foco nos impactos no setor de abastecimento publico. E
uma publicacdo on/ine e mensal (nos periodos mais criticos a periodicidade passa a ser quinzenal)
com a finalidade de compartilhar informagdes das condi¢oes hidrologicas dos rios catarinenses,
bem como os impactos no abastecimento dos municipios.

Imagem do referido Boletim consta a seguit:

Imagem 08: Boletim Hidrometeorolégico Integrado



=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 7 \"V%\\_
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL

DE COMNTA:

S oo
gatarine COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA — COAF h‘

’ GOVERND DE%
’;2» CATARINA

CIGERD SECRETARIA DE ESTADO
s s e DO DESENVOLVIMENTO
""""""""" ECOMOMICO SUSTENTAVEL

a B S Publicac&o: 09/12/2022

Jorsi2022

Edigdo n® 45

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE) — extinta em 2023

Anailise deste 2° Monitoramento

Da mesma forma que foi relatado no item 3.2.1, é importante registrar que esta
recomendagao foi direcionada para as trés unidades auditadas (Epagri, SDC e SDE), pois a
implementac¢ao de um protocolo unificado de monitoramento e alerta envolve a atua¢ao conjunta
das entidades.

A SDE argumenta que esta realizando diversas agdes com outras institui¢oes,
objetivando o monitoramento Hidrometeorolégico no Estado, citando um “protocolo de alerta
para os eventos hidrolégicos criticos”.

Porém, a Unidade nao enviou o referido protocolo, mas, analisando a documentagao
enviada pela SDC, verificou-se o documento “PAC.002.MONIT - Protocolo de Atuagao
Conjunta Para A¢des de Monitoramento e Alerta”, através do link abaixo e documentos juntados
ao processo nas folhas 410 a 420.

https://docs.google.com/document/d/10Z0SxoOP5SECIXrHX61V6CMnES6B2SHj /edit

O citado documento, no seu item 2, descreve a sua finalidade, qual seja:

Estruturar e padronizar os processos de monitoramento das condi¢es de riscos e de
desastres, assim como a prestagio de orientagdes preventivas e a difusio de avisos e
alertas entre os 6rgios que integram a estrutura do Cigerd e a populagdo em geral,
durante o gerenciamento de desastres em Santa Catarina.

Também traz, além de outros termos, os compromissos assumidos de forma conjunta e

os de cada entidade, a forma de operacionalizagdo e a relagao de 6rgaos signatarios, quais sejam:


https://docs.google.com/document/d/10ZOSxoOP5ECjlXrHX61V6CMnES6B2SHj/edit
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- Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR);

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina/Centro de
Informacdes de Recursos Ambientais e Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagti/Ciram);

- Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC);

- Secretaria de Estado de Comunicagao (SECOM);

- Secretaria de Estado da Saude (SES);

- Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP);

- Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC);

- Policia Militar de Santa Catarina (PMSC);

- Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc); e

- Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento (Casan)

Conclusiao:

Conforme o relatado acima, e em consonancia com a conclusio do item 3.2.1 deste

Relatério, conclui-se que a recomendagao foi implementada.
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3.3.5 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 6.3.5 da Decisdao n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

1) Elaboracio do Termo de Cooperagao Técnica 02/06/2016
2) Elaboragio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defini¢ao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4) Entrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de criticidade 10/02/2017

5) Insercao do protocolo final e parametrizacao de avisos e

critérios do SisDC 13/02/2017 2 10/03/2017

0) Testes de integracao de avisos e critérios no SisDC 13/03/2017 a2 07/04/2017
7) Revisao e ajustes da integracio no SisDC 10/04/2017 a2 05/05/2017
8) Protocolo operacional consolidado em operagao 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.630.

Conclusao do 1° Monitoramento

A conclusio no primeiro monitoramento foi de que a recomendagio havia sido
implementada, tendo em conta a confecgdo do Manual “Niveis de Criticidade para Emissao de
Avisos Meteoroldgicos”, a realizacdo de reunides entre as entidades envolvidas, e a remessa do
Termo de Cooperagao Técnica, com a definicio de obrigacSes e responsabilidades de cada uma
das entidades envolvidas com a operacao do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cigerd). Registrou-se, porém, que restarem medidas previstas no Plano de Ag¢ao nao
implantadas até aquela data, notadamente por conta do nao funcionamento pleno do Sistema da

Defesa Civil (SisDC).

Informagdes prestadas pela SDE

A auditada, por meio do Oficio SEMA/GABS n° 101/2022, de 12 de dezembro de
2022, enviou suas consideragoes a respeito da implementacdo de agdes por parte da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDE),

especificamente sobre a defini¢iao de escala de criticidade, conforme transcrigao abaixo: (fl. 29)

Foram definidos e atualizados os niveis de refeténcia e as cotas de atencio, alerta e
emergéncia para estiagem e inundagdo. As informagdes relativas a situacio dos cursos
de 4gua estio sendo disponibilizadas em boletins didrios, mensais e especiais sobre
eventos hidrolégicos criticos produzidos pela Epagri. Ainda, as informacoes de parte
das estaces sao disponibilizadas em tempo real no sitio eletrénico Rios On-Line:
https:/ /citam.epagti.sc.gov.bt/tios-online/
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Analise deste 2° Monitoramento

A recomendagao em questdao tem relagio com o item 3.3.4, cuja recomendagao ¢
instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e
Epagri. A auditada fez referéncia aos dois achados, informando que a escala de criticidade foi
elaborada, que foi criado o GT Rede de Monitoramento Hidrometeorologico, que produzem o
Boletim Hidrometeorolégico Integrado, dentre outras ag¢oes.

A equipe de auditoria entende que, com a elaboracio do Relatério Técnico Niveis de
Criticidade para a Emissiao de Avisos Metereologicos em Santa Catarina (fls. 64 2 96 do @PMO
18/01194197), pela equipe da Epagri/Ciram, em maco de 2017, a recomendacio foi

implementada.

Conclusio

Pelo acima exposto, considera-se que a recomendagio foi implementada.

3.3.6 Aumentar o nivel de execugido or¢amentaria das despesas de carater preventivo,

previstas na lei orgamentaria anual (item 6.3.6 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1) Elaborar programa de investimento em funcdo das
acoes decorrentes do PERH e Planos de Bacias. A partir de 2017

2) Fomentar linhas de apoio a projetos do FEHIDRO.
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2599.

Conclusio do 1° Monitoramento

A equipe de auditoria do primeiro monitoramento, em razio das explicacoes
encaminhadas a época pela auditada, que demonstravam o efetivo aumento no volume de
despesas caracterizadas como preventivas na area de defesa civil do Estado e, contraditoriamente,
a reducao do nivel de execucio orcamentaria dessas despesas, decidiu por considerar a
recomendagio em implementagio, sinalizando a necessidade de verificar a situagao por

ocasido do segundo monitoramento.


https://virtual.tce.sc.gov.br/web/#vinculado1
https://virtual.tce.sc.gov.br/web/#vinculado1
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Informagdes prestadas pela SDE
Por meio do Oficio SEMA/GABS n° 101/2022, a Sectretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel apresentou as considera¢oes sobre o item em questao,

conforme transcrito abaixo: (fl. 32)

A lei orcamentaria anual, no Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
contempla recursos para elaboracio dos planos de recursos hidricos, o fortalecimento
dos comités de bacias, o monitoramento hidrologico, o sistema de informagoes, a
estruturagdo do 6rgio gestor e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Todas
estas linhas de acio contribuem para o fortalecimento da gestido dos recursos hidricos e
para ampliagdo da resiliéncia das bacias hidrograficas frente aos eventos hidroldgicos
extremos.

Analise deste 2° Monitoramento:

A presente recomendagdo, em igual teor, também foi dirigida a Secretaria de Estado da
Promocao e Defesa Civil (SDC), item 6.2.2.15 da Decisao n°® 1.945/2015. A SDC apresentou
esclarecimentos adicionais que contribuem para a verificagdo da implementacio desta
recomendacio.

Além disso, é necessario ressaltar que as despesas com prevengao e preparagao a
desastres, consideradas pela auditoria como despesas de carater preventivo, apresentam volume
or¢amentario e financeiro maior vinculado as competéncias daquela Secretaria. Por isso, a analise
deste item esta descrita no item 3.4.15 deste relatorio, onde se demonstra o porqué desta equipe
de monitoramento considerar a recomendagao implementada, apesar do volume total de recursos
investidos em despesas com prevencao e preparagao a desastres ter reduzido ao longo dos anos

posteriores a auditoria operacional.

Conclusao

Diante das explicagoes e analises realizadas no item 3.4.15, conclui-se que o nivel de
execucdo or¢amentaria das despesas com prevencdo e preparagdo para desastres aumentou nos
anos posteriores a auditoria operacional, razao especifica que leva esta equipe de fiscalizagao a
considerar que a recomendagio foi implementada.

Apesar disso, ¢ importante deixar registrado que os valores executados nesse tipo de
despesa, ao longo dos anos posteriores a auditoria operacional reduziu significativamente, em
mais de 50%, conforme demonstrado na Tabela 8. Essa situagao sugere que as consequéncias de
eventuais desastres naturais em Santa Catarina podem nao ser adequadamente mitigadas pela falta

de investimentos em prevengao e preparagao para tais eventos.
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3.4 Recomendagoes a Defesa Civil - DC

3.4.1 Elaborar os Planos Diretores de Prevengao de Bacias Hidrograficas em articulagao
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (item 6.2.2.1 da

Decisiao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Planos Diretores de Prevencio de Bacias

Hidrograficas

1) Definicdo do escopo e captagao de Ago 2 Set/2016
recursos

2) Contratacio Out/2016 a Mar/2017
3) Execucio Mar/2017 a Mar/2019

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.488.

Conclusio do primeiro monitoramento

A equipe de monitoramento entendeu que a recomendagdo se encontrava em
implementagio, pois consideraram que as medidas propostas no Plano de Ac¢ao, homologado
pelo Tribunal Pleno, ainda nido estavam concluidas, embora alguns planos ja tivessem sido

implementados conforme consta do item 3.3.1 deste relatorio.

Informagdes prestadas pela SDC

A Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC) informa, por meio do 2°
Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), que o Plano Estadual
de Recursos Hidricos - PERH foi concluido pela SDE, a qual ficou responsavel pela contratagao
de atualizacio e/ou implementacio dos Planos de Bacias, e nestes foram contempladas as
pesquisas, estudos e diagnodsticos necessarios aos interesses da SDE, além de apontados alguns
dos riscos hidrologicos associados a cada bacia hidrografica catarinense.

Discorre ainda que os Planos Diretores de Prevencao de Bacias Hidrograficas serao
elaborados em articulagao com a SDS, Comités de Bacia e Defesa Civil, e que os mesmos, dentre
outros produtos, deverdo dispor sobre as contramedidas estruturais necessarias a minimiza¢ao
dos riscos de desastres e a respectiva necessidade de captacao de recursos para execugdao, bem
como serdao realizadas agdes nao-estruturais conforme sera disposto no Plano Estadual de

Proteciao e Defesa Civil (item 6.2.1.1.).
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Finaliza relatando que, até o momento, foi realizado o Plano Diretor de Prevencao da
bacia do Rio Itajai, pela recorréncia de desastres naturais e por iniciativa do comité local. Aduz
também que a SDC e a SDE estdo em tratativas para a implementa¢ao do citado plano, com

previsio para o ano de 2024.

Anailise deste 2° Monitoramento:

A resposta da auditada descreve que apenas o Plano Diretor de Prevencao da Bacia do
Rio Itajaf foi elaborado. Ou seja, restam planos a serem elaborados, pois, conforme informagao
da SDE (fls.25 a 27), além do Comité da Bacia do Rio Itajai, existem outros 15 Comités de Bacias
Hidrograficas instituidos e funcionando.

Corrobora a informagao, o grau de implementagao da recomendacao contida no item
3.3.1 deste relatério, em que se verificou avangos na elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas, apesar de nao finalizadas.

Desta forma, considera-se que a recomendagio foi parcialmente implementada.
Conclusao

Em vista do exposto, esta equipe de monitoramento conclui que a recomendagao se

encontra em implementagao.

3.4.2 Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul

(Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administragdo destas pela

Secretaria de Estado da Defesa Civil (item 6.2.2.2 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Oficio n. 358/SDC/GABS/2015 - | Tendo em vista a legislacio eleitoral que
Maio/2015 inviabiliza transferéncia de bens entre entes da
Monitoramento do Processo SPU | federagio, estima-se que a situagao esteja

n. 04972.001632/2014-68 resolvida em dez/2017

Fonte: RLA 14/00338230, fl. 2.488.

Conclusio do primeiro monitoramento
A equipe do primeiro monitoramento concluiu que a recomenda¢ao nao havia sido
atendida, mesmo que a regularizacao da propriedade das barragens dependa de agoes de atores

externos a jurisdicao do Tribunal de Contas (Unido Federal e Justica Federal).
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Informagdes prestadas pela SDC

A SDC informou que a Barragem de Taié foi doada ao Estado de Santa Catarina,
encontrando-se em fase de transferéncia das matriculas (fl. 09 e 10).

Ja as Barragens de Ituporanga e José Boiteux ainda nao foram transferidas para o
Estado, pois este, de acordo com sentenca judicial, ndo poderia assumir responsabilidades que
sao da Unido, no sentido de executar diversas agdes nas duas barragens.

Com relagao a barragem de Ituporanga, mencionaram que a mesma esta em reforma,
que ja foram trocadas as grades dos descarregadores de fundo, dragagem do reservatorio,
inspecOes especiais para corre¢Oes nas comportas, ¢ que somente apds o atendimento dessas
acoes o empreendimento podera ser transferido para o Estado, sendo previsto o ano de 2024.

Foi informado que a Barragem de José Boiteux tera obras que serdo realizadas no canal
extravasor, licitagdo para a recuperagao do empreendimento como um todo, além de estudos
ambientais e referentes a questao indigena, que é um problema na regido, especialmente depois
que houve invasio na area da barragem.

Por fim, mencionam que ¢ recomendavel que o Estado, caso aceite a doagdao da
Barragem pela Unido, o faga apds a execugdao das a¢Oes de responsabilidade da Unido serem
finalizadas.

Adicionalmente, depois da inspe¢ao a SDC, foi solicitado, através do Oficio DAE n°
13.036/2023, item 4, o envio do Decteto Estadual que trata da doacdo da batragem de Taio.

Em resposta a solicitagao, a auditada informou, através do Oficio n°® 26-SDC-COEXE-
2023, que (fls. 1893):

(...) o item 4 podera ser atendido com a Lei n® 16.195/2013: http://leis.alesc.sc.gov.bt/
html/2013/16195_2013_Leihtml e o Decrero m° 1.512/2021:
http://setver03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual /2021/001512-005-0-2021-009.htm

Analise deste 2° Monitoramento:

Com a resposta enviada, a equipe de monitoramento verificou que a Lei Estadual n°
16.195, de 12 de dezembro de 2013, autoriza a aquisi¢ao, pelo Poder Executivo Estadual, das
barragens nos Municipios de Taid, Ituporanga, José Boiteux e Jacinto Machado (fls. 1945 a 1940).

Trecho da referida Lei esta reproduzido a seguir:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a adquirir, por doa¢do da Unido, os imédveis
correspondentes as instalacdes dos seguintes complexos das barragens de contencio de
aguas:

I — Barragem Sul, no Municipio de Ituporanga, com area de 1.021,00 ha (mil e vinte e
um hectares), composta por 239 (duzentos e trinta e nove) imoveis matriculados
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conforme certiddo relacional de propriedade, emitida pelo Registro de Imoveis da
Comarca de Ituporanga em 22 de abril de 2013;

II — Barragem Norte, no Municipio de José Boiteux, com area de 972,62 ha
(novecentos ¢ setenta e dois hectares e seis mil e duzentos metros quadrados),
composta por 209 (duzentos e nove) iméveis matriculados conforme certiddo relacional
de propriedade, emitida pelo Registro de Imoéveis da Comarca de Ibirama em 15 de
maio de 2013;

IIT — Barragem Oeste, no Municipio de Tai6, com area de 903,13 ha (novecentos e trés
hectares e mil e trezentos metros quadrados), composta por 107 (cento e sete) imdveis
matriculados conforme certiddao relacional de propriedade, emitida pelo Registro de
Iméveis da Comarca de Taié em 16 de abril de 2013;

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 1.512, de 18 de outubro de 2021, autoriza o Poder
Executivo a aceitar a doagdo, com encargo, dos iméveis correspondentes a area complementar
integrante da Barragem Sul, no Municipio de Ituporanga.

A resposta e legislacdes informadas pela auditada nao sao suficientes para comprovar
que a recomenda¢ao de Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taid) e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina foi implementada, apenas que
houve autorizagdo para que as mesmas sejam regularizadas a partir da doacdo das Barragens pela
Unido.

Resta claro que apesar de ter havido avanco, a recomendagao nao pode ser considerada

implementada.

Conclusao

A equipe de monitoramento, face as informagoes prestadas, concluiu que a
recomendagio nio foi implementada, especialmente porque a Lei Estadual n® 16.195/2013 ja
vigia ha época da auditoria e a edi¢do do Decreto Estadual n® 1.512, em 2021, nao produziu

quaisquer efeitos concretos para atender a recomendagao.

3.4.3 Elaborar o Manual de Operagao, Manutengao e Inspe¢ao (OMI) das barragens
Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme disposto no item 6.1 do
Manual de Seguranga e Inspec¢iao de Barragens, editado pelo Ministério da Integragao

Nacional (MI) (item 6.2.2.3 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Plano de Seguranca e Manual OMI das Barragens - Anexo 08 Fev/2016 a Mar/2018
1) Contratacao p/elaboragao planos Fev/2016 a Out/2016
2) Elaboragio e Implantacio do Plano Out/2016 a Abr/2018

2.1) Elaboracio dos planos de seguranca e manuais de Out/2016 a Mai/2017
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operagao, manutencao € inspecao
2.2) Comunicagao dos Planos Maio a Out/2017

2.3) Capacitagao dos Planos Set/2017 a Mar/2018
Fonte: RLA 14/003382306, fl. 2.488.

Conclusio do primeiro monitoramento

O primeiro monitoramento indicou que o servico fora licitado e contratado, porém nao
tinham sido apresentados os manuais de operagiao, manutencgao e inspe¢ao das barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga).

Dessa forma, a equipe de monitoramento concluiu que a recomendagio estava em

implementagio.

Informagdes prestadas pela SDC

A SDC informou que em 2018 foi elaborada e entregue a primeira versio do Manual de
Operagao do Reservatorios de Contengao de Cheias do Vale do Itajai, onde a partir de estudos
hidrolégicos e hidraulicos foram definidos os procedimentos para otimizacao da operagdo dos
reservatorios de Taio, Ituporanga e José Boiteux.

Mencionou que o Manual compila as caracteristicas dos reservatorios e da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, apresentando os limiares criticos para inicio do fechamento das
comportas e procedimentos para abertura das mesmas ao final do evento, de acordo com os
nfveis dos principais municipios atingidos.

Acrescentou que foi elaborada uma revisao em 2020, que atualizou os limites de
abertura e fechamento das estruturas e trouxe informagdes hidroldgicas atualizadas, e outra em
2022, que incluiu mais municipios como pontos de referéncia quanto ao inicio das operagoes e
foram feitas alteragdes nos procedimentos de abertura das comportas, levando em conta os niveis
nos principais municipios ao longo do Vale, para diminuir possiveis danos as margens dos
principais rios.

Por fim, citou que, também em 2022, foi realizada a compatibilizacio do Manual de
Operagao ao Plano de Seguranca das Barragens Sul (Ituporanga) e Oeste (Taié) (SGPE
DC/1406/2022, CT 001/DC/2020), procedimento em acordo com a Lei n°® 12.334/2010, cujo
teor trata da Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Esse processo apresenta o plano de

operag¢ao dos reservatorios, incluindo os procedimentos apresentados no Manual de Operagao.

Analise deste 2° Monitoramento:
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Junto as informagdes prestadas pela SDC foi enviado o link abaixo que traz uma série
de documentos, dentre eles, o Manual de Operagao dos Reservatérios de Contengdo de Cheias
do Vale do Itajai (Barragem Sul — Ituporanga, Barragem Oeste — Taié e Barragem Norte — José

Boiteux): https://drive.google.com/drive/folders/11.BstXYTK54w1th9 AISO6FpkZulthrsSu

A documentagao foi juntada ao processo e esta disponivel nas folhas 1.020 a 1.121.

A equipe de auditoria verificou o manual enviado por meio do link acima e pode
constatar uma série de informagoes, dentre as quais: as localizagdes das barragens; o
monitoramento hidrolégico; as caracteristicas técnicas e os niveis de seguran¢a dos reservatorios.

Constam também as regras de opera¢ido que foram organizadas em 5 (cinco) macro
procedimentos operacionais, sendo eles:

- Procedimento de enchimento dos reservatorios;

- Procedimento de esvaziamento dos reservatérios em condicoes de cheias adversas;

- Procedimento de esvaziamento dos reservatorios em condi¢coes de cheias ndo adversas;

- Procedimento de esvaziamento dos reservatorios em condi¢des operacionais adversas;

- Inspegao das Barragens Pés-evento.

O documento traz ainda: o tempo de propagacio das ondas; consideragdes sobre a
inspecao das barragens pods-evento; a definicdo de responsabilidades e as atribui¢oes dos setores
participantes na operagdo dos reservatorios; o fluxo de comunicagdo, rotinas para defini¢ao dos
nfveis de seguranca; e recomendacdes.

Importante destacar que, embora o documento intitulado Manual de Operacao dos
Reservatorios de Contengao de Cheias do Vale do Itajai: Barragem Sul — Ituporanga; Barragem
Oeste Taid; e Barragem Norte - José Boiteux faga referéncia para as trés barragens, a Barragem
Norte (José Boiteux) esta inoperante.

Na parte introdutoéria do citado documento é feita uma ressalva, destacando a situagao
em que se encontra a Barragem Norte, inclusive indicando uma pagina do site da SDC (como
nota de rodapé) em que existe um breve relato da complexa situagdo que envolve esta importante

Barragem:

Ressalta-se que atualmente a Barragem Norte possui restricio para opera¢do, pois
depende da contratacio de empresa para o acionamento mecanico das comportas
através de bombas hidraulicas externas, podendo esse procedimento levar cerca de 4
horas. Devido as incertezas nas condi¢oes de seguranga de abertura das comportas apds
o evento de cheia, ndo ¢é recomendada a operacio até que as comportas sejam
recuperadas e estejam em plenas condi¢cdes operacionais'

14

Disponivel em: https://www.defesacivil.sc.gov.br/barragem-jose-boiteux/ Acesso em: 29. ago. 2023.
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Conclusao

A equipe de auditoria entendeu que com a elaboragdo do Manual de Operagao dos
Reservatorios de Contengdao de Cheias do vale do Itajai (Barragem Sul — Ituporanga; Barragem
Oeste — Taio; e Barragem Norte — José Boiteux) a recomendagio foi implementada.

Apesar de ter sido implementada a recomendagao, cabe registrar que a Barragem Norte

— José Boiteux esta inoperante.

3.4.4 Elaborar estudo técnico apontando as agdes estruturais de defesa civil a serem
realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo
Federal, mas nido abrangidas pelas agdes do Pacto por Santa Catarina (item 6.2.2.4 da

Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil Nov/2012 a Set/2021
(Anexo 01)

1) Elaboracio de plano provisério para atendimento da Lei Mar/2016 a Jan/2017
12.608

2) Elaborac¢ao do plano - projeto de lei Mar/2019 a Jul/2019
3) Projetos predecessores — MSProject Nov/2012 a Abr/2021

4) Projetos predecessores - GPP-SICOP

Abr/2013 a Set/2021

2) Adequac¢ao do PMRR ao SisDC

Abr/2017 a Jan/2018

3) Programa de Capacitagao

Jan/2018 a Ago/2018

4) Apoiar os Municipios na implantagao dos planos e inclusao no
SisDC

Ago/2018 a Ago/2019

4.1) Municipios Prioritarios

Ago/2018 a Fev/2019

4.2) Demais Municipios SC

Ago/2018 a Ago/2019

Plano Estadual de Reducio de Riscos

1) Diagnostico

(Anexo  05)

Mar/2018 a Set/2018

2) Elaboracao do Plano Estadual

Set/2018 a Abril/2021

Identificacio das Areas de Risco (Anexo 06)
1) Setorizacao Preliminar

Dez/2015 a Set/2017

2) Suscetibilidade: Definicao de Método e mapeamentos por
regioes

Dez/2015 a Set/2018

3) Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e aplicagdo da
metodologia GIDES

Dez/2015 a Mai/2019

Fonte: RLA 14/00338230, fl. 2.489.
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Conclusio do primeiro monitoramento

A equipe do primeiro monitoramento verificou que ocorreu o encaminhamento de
varias iniciativas no sentido de estudos de planos de contingéncia e de mapeamento de risco,
entretanto, para o fim que se destina esta recomendacao, isto ¢, elaborar estudo técnico com as
acoes estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades prioritarias pelo governo, nao se
verificou o atendimento da recomendacio.

Assim, conclufram que o o6rgio gestor ainda ndo havia implementado a
recomendagio de elaborar estudo técnico que apontasse as agodes estruturais de defesa civil a

serem realizadas nas cidades prioritarias.

Informagdes prestadas pela SDC
A SDC se manifestou de maneira objetiva, conforme o texto abaixo: (fl. 11)
Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil ja foi elaborado, podendo ser acessado
através do seguinte link: https://dtive.google.com/dtive/folders/1t-
nOnkrniEj11Puh4Y9CIrt9FFf_1fPGrusp=share_link
Analise deste 2° Monitoramento:
O Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-SC), elenca uma
série de informacdes, tais como: O Perfil Histérico de Risco Desastres de Santa Catarina; A
Avaliagao de Risco Como Instrumento Base Para o Planejamento (estiagem e seca, enxurradas,
inunda¢des movimento de massa, granizo, ressaca € erosao costeira, tornado e vendavais); Eixos
de Acio, dentre outros.
Segundo o documento, foram escolhidos cinco Eixos para compor o PPDC-SC, sendo
eles:

- Eixo Estratégico I: Compreender os riscos de desastres;

- FEixo Estratégico II: Fortalecer a governanga voltada a gestio de riscos de
desastres (GRD);

- Eixo Estratégico III: Investir em redugdo de risco de desastres por meio de um
planejamento integrado e multissetorial;

- Eixo Estratégico IV: Melhorar a efetividade das agdes de resposta e recuperagao
por meio de investimento na preparagao; e

- FEixo Estratégico V: Desenvolver uma cultura de Protecdo e Defesa Civil

mediante a¢Oes de capacita¢ao continuada.
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Cada um dos cinco Fixos acima listados traz um rol de objetivos e metas associadas a
estes ultimos.

Cabe mencionar que agdes estruturais sao, por exemplo: obras de sobre-elevacao de
barragens, obras de construcio de barragens, obras e melhoramentos fluviais em bacias
hidrograficas, implantagao de radar meteorolégico, etc.

Alguns Objetivos dos Eixos Estratégicos possuem metas que caracterizam agoes
importantes para a redu¢io/mitigacao de desastres, como os abaixo desctitos:

- Eixo Estratégico III — Objetivo 3.3: Desenvolver e integrar agdes ambientais e de

recursos naturais com foco na reducio do risco de desastre — Meta 3.3.2: Executar a

recuperagao de areas degradadas no entrono das barragens de responsabilidade da

Defesa Civil do Estado, a partir de 2022.

- Eixo Estratégico IV — Objetivo 4.1: Ampliar, fortalecer e operar a rede de

monitoramento ambiental — Meta 4.1.1: Ampliar, modernizar e manter a rede de

monitoramento (radares meteorolégicos, estagdes fluviométricas, meteoroldgicas,

pluviométricas, etc.) no Estado, a partir de 2022.

Apesar de haver essas diretrizes, elas nao se caracterizam como estudo técnico
apontando as acOes estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades consideradas
prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal. Alias o Plano Estadual de Prote¢ao
e Defesa Civil de Santa Catarina nao indica os municipios onde se pretende fortalecer a rede de
monitoramento ambiental, ou a¢ées ambientais para redu¢ao do risco de desastres.

Assim, a SDC falhou em demonstrar a elaboragdo de estudo técnico para apontar as
acoes estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo
Governo do Estado e pelo Governo Federal, mas nao abrangidas pelas a¢oes do Pacto por Santa

Catarina.

Conclusio
A equipe de monitoramento, em raziao de nao ter sido demonstrada a elaboragao do

estudo em questao, concluiu que a recomendagio nao foi implementada.
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3.4.5 Executar as agdes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da
Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas prioritarias pelo

Governo do Estado e pelo Governo Federal (item 6.2.2.5 da Decisido n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Aguardando os estudos técnicos previstos no
item anterior, para ter a definicao das agdes = ApOs a finalizacao dos estudos técnicos, o
estruturantes. Com base nesses estudos serdo planejamento das agdes definidas sera
planejadas as agoes e captados os recursos para executado num prazo de 6 meses.
executa-las.

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.489.

Conclusiao do 1° Monitoramento

A conclusiao do primeiro monitoramento foi de que a recomendagao nio havia sido
atendida, ja que nao havia estudo técnico com as ac¢les estruturais de defesa civil a serem
realizadas nas cidades prioritarias (3.4.4), o que levou a dedugdao que a execucdao dessas agoes

estruturais nos municipios prioritarios também nao ocorreu.

Informagdes prestadas pela SDC

As informagOes prestadas acusam a ocorréncia da contratacio de estudos ambientais e
projetos executivos para nortear as agoes estruturais, sendo que os projetos foram concluidos e
os estudos entregues, porém estao em analise no IMA desde fevereiro de 2021 (fl. 11).

Relataram que o IMA solicitou em 2018 que fosse elaborado um estudo integrado para a
avaliacdo da sinergia entre as obras no Vale do Itajai, e que o estudo requerido foi entregue em
2019, mas ainda ndo foram emitidas as Licencas Ambientais Prévia e de Instalagio.

Para terminar, mencionaram que, apés a emissao das licengas, a Defesa Civil ira realizar
a captacdo de recursos para executar as agoes estruturais contidas no estudo técnico para as

cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal.

Analise deste 2° Monitoramento:

Ocorreu um avango com relagao ao primeiro monitoramento, pois na época, nao havia
os estudos técnicos (estudos ambientais e projetos executivos) que agora foram finalizados.

Em que pese o IMA nio ter emitido as licencas ambientais (prévia e de instalacdo), e
isto nao ser da alcada da SDC, o fato é que as agoes estruturais de defesa civil nas cidades
consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal ainda nao foram

executadas.
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Conclusio

Diante do exposto, a equipe de fiscalizacio entende que a recomendagdo ndo foi

implementada.

3.4.6 Executar as agdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, dentro do

cronograma apresentado (item 6.2.2.6 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Sobre-elevacao Tai6 - Anexo 10:
1) Entrega da Obra

2) Desapropriacgao realizada
3) Licenga de Operagao Concedida

Sobre-elevacao Ituporanga - Anexo 10

1) Entrega da Obra

Projetos e licenciamento de 4 barragens a montante de Rio do
Sul (Agrolandia e Pouso Redondo)

Constru¢ao de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Brago do
Trombudo, Mirim Doce e Pouso Redondo)

Projetos, Licenciamento e Construcio de 1 barragem em
Botuvera

Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de José
Boiteux

Estudos, Projetos, Licenciamento e Obras de Melhoramento
Fluvial do /fio Itajai Mirim (Itajai)

1) Estudos, projetos e licenciamento ambiental

1) 17 etapa: Retificagao do 1° trecho do canal

2) 2* etapa: Construcao de Comportas, Retificagao do 2° trecho
do canal e dragagem do canal antigo

Estudos, projetos, licenciamento e obras de melhoramento
fluvial nas cidades de Ilhota, Itajai e Navegantes.

Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai Agu
nas cidades de Indaial, Blumenau e Gaspar

Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai Agu
nas cidades de Taid, Rio do Sul e Timbé.

Estudos, projetos e licenciamento ambiental do projeto de
desassoreamento do Rio Tubarao

Construcao do Centro de Gerenciamento de Riscos de
Desastres - Anexo 20

Implantacio do Centro de Gerenciamento de Riscos e

Desastres Anexo 21
Fonte: RLLA 14/00338236, fls. 2489 e 2490.

Nov/2013 a Jun/2016

Mar a Jul/2016
Nov/2015 a Dez/2016

Nov/2013 a Jun/2016

Nov/2013 a Nov/2019

Mar/2013 a Ago/2019
Abt/2013 a Jul/2019

Fev/2014 a Dez/2015

Mar/2013 a Fev/2017

Nov/2016 a Jun/2018

30 meses apos a captagao de

recursos.

Nov/2013 a Jun/2018
Nov/2013 a Nov/2016
Abr/2013 a Ago/2017
Jun/2013 a Dez/2016
Nov/2013 a Mai/2017

Mai/2014 a Mar/2017
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Conclusiao do 1° Monitoramento

A conclusio do 1° Monitoramento, no que diz respeito as a¢oes de defesa civil previstas

no Pacto por Santa Catarina, foi no sentido de que todos os itens estavam em andamento ou

haviam sido concluidos, com a ressalva de que nao estavam sendo implementados nos prazos

previstos. Essa situacao gerou o entendimento de que a determinagao estava em cumprimento.

Informagdes prestadas pela SDC
Do 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022, as fls. 11 a 13,

constam alguns esclarecimentos acerca das agoes de defesa civil previstas no Pacto por Santa

Catarina, i verbis:

a) Construcao de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Petrolandia, Mirim Doce,
Trombudo Central):

As licitagbes para a execucdo das barragens foram revogadas, em razio do lapso
temporal das propostas, que ensejariam reajustes antes de iniciar o contrato, evitando
prejuizos ao erario decidiu-se revogar e licitar novamente, visando respeitar a norma e
os principios administrativos.

Dessa forma, foi informado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, o qual
autorizou a realizar agora as licitagGes para execu¢io das barragens de Mirim Doce e
Petrolandia, o processo encontra-se em fase interna, na elaboracdo de termo de
referéncia e or¢amentac¢io nesta Pasta. Prazo: Segundo semestre de 2026.

b) Projetos, Licenciamento e Construcio de 1 barragem em Botuvera:

Os projetos foram contratados e finalizados pela Defesa Civil, o licenciamento foi
iniciado por esta Pasta, e repassado junto com a execu¢do da constru¢io do
empreendimento para a CASAN, a qual ja encontra-se na fase de licitagio para a
contratacao da obra.

¢) Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de José Boiteux:

O projeto executivo foi finalizado, neste ano foi dada a ordem de servico para a
execucdo dos servicos, com recursos financeiros provenientes do Ministério do
Desenvolvimento Regional, através de convénio, conforme Processo Sgpe DC
839/2020.

d) Estudos, Projetos, Licenciamento e Obras de Melhoramento Fluvial do rio Itajai
Mirim (Ttajaf);

Os projetos foram finalizados e entregues pela contratada, sendo o contrato concluido
e finalizado, porém o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina negou a
emissdo da Licenca Ambiental de Instalacio, por falta do decreto de utilidade publica,
que ensejaria um valor exotbitante para os cofres publicos, ressalta-se as diversas
solicitagOes para passar o decreto e das desapropriagdes como medida condicionante na
fase preliminar de execucdo das obras.

e) Estudos, projetos, licenciamento e obras de melhoramento fluvial nas cidades de
Ilhota, Itajaf e Navegantes.

f) Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajal Acu nas cidades de Indaial,
Blumenau e Gaspar
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2) Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai A¢u nas cidades de Taio,
Rio do Sul e Timbo.

Os itens e, f e g, encontram-se em analise do licenciamento ambiental ao IMA, desde
fevereiro de 2021, pois foi requerido em 2018 o estudo integrado para a avaliagdo da
sinergia entre as obras no Vale do Itajai. Este estudo foi entregue em 2019 porém até o
o presente momento nio foram emitidas as Licencas Ambientais Prévia e de Instalagio.
Prazo: 2024.

h) Estudos, projetos e licenciamento ambiental do projeto de desassoreamento do Rio
Tubario.

Com a necessidade de adequacio do projeto executivo do melhoramento fluvial do Rio
Tubario pela Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, item condicionante da emissao
da Licenca Ambiental de Instalacdo, a Defesa Civil aguarda a finalizacdo das alteracoes
para finalizar o contrato de licenciamento. Prazo: 2024.

Em resposta 2 diligéncia feita através do Oficio DAE n° 13.036/2023 (fls.1890 a 1892),
para que fossem apresentadas evidéncias das alegagdes efetuadas, foi enviada a Informagao
Técnica n°054/DIGR/2023 (f1s.1896 a 1901), na qual foram prestadas informacoes
complementares, juntamente com /nks que contém os documentos comprobatérios das

afirmagoes sobre cada uma das agoes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, como
segue:
a) Construcao de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Petrolandia, Mirim Doce,
Trombudo Central);

Resposta: A construcdo de 3 barragens estd prevista em Plano de Trabalho com o
governo federal. Recentemente a Defesa Civil solicitou prorrogagio de prazo do
instrumento, sob justificativa de repassar a execucdo das obras para a Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SIE). A solicitacdo foi deferida com prazo de 02 anos
(Processo SGP-e DC 00002169/2023).

7.1. Solicitagao de protrogacio de prazo do plano de trabalho 10/2013:

https://dtive.google.com/dtive/folders/
1yYGWb9AdOL6y3T0120YdECsaXBpYY3Aprusp=drive_link

b) Projetos, Licenciamento e Construgao de 1 barragem em Botuvera;

Resposta: A construgdo da barragem do rio Itajai Mirim em Botuvera foi repassada a
CASAN através de um termo de cooperacio técnica (Processo SGP-e DC
00002484/2021) e foi realizada a troca de titularidade da licenca ambiental foi repassada
a CASAN (Processo SGP-e DC 00001255/2022).

7.2. Termo de Cooperacdo Técnica:

https://dtive.google.com/dtive/folders/14UYpniqHaUJqN_UOkarEe6]tOnaAdcbn?
usp=drive_link

¢) Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de José Boiteux;
Resposta: Ja informado no item 6.5 anterior.

d) Estudos, Projetos, Licenciamento e Obras de Melhoramento Fluvial do rio Itajai
Mirim (Itajaf);

Resposta: Atualmente os projetos executivos foram concluidos e foi emitida a licenga
de instalagdo, porém o governo federal ndo sinalizou que ha recursos para a execucdo
das obras.

7.4. Licenga ambiental Itajal Mirim:
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https://dtive.google.com/dtive/folders/1fAhZKRHJMOIF4PdnXusluUB6Q 1yndPIP?
usp=drive_link

e) Estudos, projetos, licenciamento e obras de melhoramento fluvial nas cidades de
Tlhota, Itajai e Navegantes;

Resposta: Os projetos de melhoramento da foz do vale estio em fase de licenciamento
ambiental junto ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

https:/ /dtive.google.com/dtive/folders/15squHcor Tydx6Xn5sxTaRNciobjRexp1?
usp=drive_link

confirmacao de veracidade através do link:
https://consultas.ima.sc.gov.bt/consulta/consultar

f) Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajal Agu nas cidades de Indaial,
Blumenau e Gaspar;

Resposta: Os projetos de melhoramentodo médio vale estio em fase de licenciamento
ambiental junto ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

https:/ /drtive.google.com/dtive/foldets/
10bNJ3DOZF65§RBGWWN]6GZVnoOQB_f7?usp=drive_link

2) Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai A¢u nas cidades de Taio,
Rio do Sul e Timbo;

Resposta: Os projetos de melhoramento do alto vale estao em fase de licenciamento
ambiental junto ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina IMA).

https://dtive.google.com/dtive/folders/
1wtYVIgv24KVrZqIVIbLM7nSXNwWKWgN7?usp=drive_link

h) Estudos, projetos e licenciamento ambiental do projeto de desassoreamento do Rio
Tubario.

Resposta: A Secretaria de Estado da Infraestrutura esta se mobilizando para realizar a
execucdo deste projeto. A titularidade da licenca ambiental foi repassada a SIE
(Processo SGP-e SIE 00036226/2022). Segue anexo o link:

7.8. Consulta da SIE para a Defesa Civil.

https://dtive.google.com/dtive/folders/
1V0ZksrPSCKveGQ1zMMolsO8xTRbWYMfNgrusp=drive_link

Anilise deste 2° Monitoramento

Cumpre anotar que ainda ha postergacdo de prazos das a¢oes de defesa civil previstas
no Pacto por Santa Catarina, resultando numa maior exposi¢ao ao risco de desastres, riscos de
perdas e danos humanos, materiais e ambientais.

Das ac¢des previstas no Pacto por Santa Catarina constatou-se, pela documentagao
enviada no Relatério de Acompanhamento e na resposta a diligéncia, que apenas uma delas foi
finalizada, correspondente ao item c) Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de José
Boiteux.

Conforme ja explicado no item 3.1.9 do presente relatério, a obra ja foi iniciada (ou seja,

o projeto executivo ja foi concluido) e paralisada devido ao sitio arqueolégico descoberto no local
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e a situagdo com a comunidade indigena, que aguarda a construcao de sua casa de cultura para
alocar os itens retirados do local.

O restante das agoes esta pendente da obtencdo das licencas ambientais, aguardando
recursos financeiros e/ou foi repassado a outro 6rgao/entidade, devido a falta de recursos
humanos na SDC.

Em relacio a agio prevista no item a) Construgao de 3 barragens a montante de Rio do
Sul (Petrolandia, Mirim Doce, Trombudo Central), verificou-se, nos autos do processo
DC 00002169/2023 (fls. 2335 a 2352), o Oficio n. 624-SDC-GABC-2023, o qual afirma que SDC
nao conta com corpo técnico efetivo para lidar com a grande demanda de contratos e convénios.
Ainda, no Oficio n® 160/DC/DIGR/2023, ha um detalhamento pormenotizado da quantidade
de meses de trabalho para efetuar os servicos em que foram consideradas “todas as prioridades
apontadas pelo setor técnico”. Com isso, foi repassada a execugao das obras para a Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SIE). Foi informado que esta previsto para serem concluidas as
barragens de Mirim Doce e Petrolandia no 2° semestre de 2026. Nada foi informado sobre a de
Trombudo Central.

Da mesma forma, no item b) Projetos, Licenciamento e Construc¢ao de 1 barragem em
Botuvera, a execucdo foi transferida para outra entidade. Neste caso, por se tratar de uma
barragem de usos multiplos (além de contengdo de cheias), foi celebrado o Termo de Cooperagao
Técnica n° 001/2022 (fls. 2353 a 2369) com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan). Foi informado que o processo ja estaria na fase de licitacao para a contratagao da obra.

O item c) Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de José Boiteux, como ja
informado, foi o unico concluido no ambito deste 2° Monitoramento. Destaca-se que no 1°
Monitoramento, haviam sido finalizados as sobreleva¢oes nas barragens de Taié e Ituporanga,
além da construcao do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd).

No tocante ao item d) Estudos, Projetos, Licenciamento e Obras de Melhoramento
Fluvial do rio Itajai Mirim (Itajaf), houve inicialmente um contratempo no processo de
licenciamento ambiental, mas ja superado, sendo emitida a LAI n® 3609/2023 e concluidos os
projetos executivos. Aguarda-se a liberacao dos recursos financeiros da Unido para inicio das
obras.

Os itens que envolvem estudos, projetos, licenciamento e obras de melhoramento
fluvial nas cidades de e) de Ilhota, Itajai e Navegantes; f) de Indaial, Blumenau e Gaspar; e Taio,

Rio do Sul e Timb6 aguardam a emissdao de suas licengas ambientais junto ao Instituto do Meio
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Ambiente de Santa Catarina (IMA), tendo sido apresentados os recibos de documentos emitidos
pela autoridade ambiental dos pedidos das licengas ambientais prévias.

Por fim, em relacdo ao item h) Estudos, projetos e licenciamento ambiental do projeto
de desassoreamento do Rio Tubarao, sua execucido ja foi repassada a Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SIE), devido a falta de pessoal técnico na SDC. Pela documentagio apresentada,
atualmente estdo sendo feitas readequacGes no projeto para atendimento das condicionantes

ambientais visando a obteng¢do da licenca ambiental. O prazo previsto informado é o ano de

2024.

Conclusao

Tendo em vista que houve avancos consideraveis obtidos desde a auditoria de 2014, ¢
verificando-se que ainda faltam finalizar obras de grande importancia em relagao as inicialmente
delineadas como as agdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, destacando-se
novamente a falta de recursos humanos na Secretaria, entende-se que a recomendagio foi

parcialmente implementada.

3.4.7 Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da Defesa Civil

(item 6.2.2.7 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Reestruturacio Secretaria - Anexo 22 Mar/2015 a Nov/2016

Criag¢ao do Quadro de Cargos da Secretaria - Anexo 23 Mar/2015 a Mai/2018
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.491.

Conclusao do 1° Monitoramento

A equipe do primeiro monitoramento verificou que a recomendagio foi atendida, ou

seja, garantiu-se, no minimo, um engenheiro civil na Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.

Informagdes prestadas pela SDC
Em razao da verificagdo do atendimento da recomendag¢ao no primeiro monitoramento,

nao foram prestadas informagoes de forma espontanea pela SDC.
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Analise deste 2° Monitoramento

A equipe de auditores solicitou, por meio de e-mail, informacio se a SDC possui
engenheiro civil lotado na secretaria e, caso positivo, a relacio nominal com matricula, cargo e
unidade de lotagao.

Em resposta, também por meio de correspondéncia eletronica, foi enviada a relagao de
profissionais Engenheiros Civis lotados na Secretaria de Protecao e Defesa Civil de Santa

Catarina, conforme quadro abaixo (fls. 407 a 409):

Quadro 07: Relacio de engenheiros civis lotados na SDS.

Alex Sandro SOUZ (644 530.0.01 | Getente Territorial e Urbano | Corencia  Territorial e
de Oliveira Urbano com Resiliéncia
. Geréncia de
Bruna Rayele Costa 617.494-9-02 Gerente deN Restabelecimento e Restabelecimento .
Gomes Reconstrucio ~
Reconstrucao

Leonel = Delmiro | 155 467001 | Diretor de Gestio de Riscos | oiretoria e Gestao - de
Fernandes Riscos
Manoel Rafael o A o
Rodrigues de Sousa 0609.728-6-01 | Gerente de Mitigacdo Geréncia de Mitigagio
Matheus  Santana 0645.862-9-01 SerdoF a disposicio da Dhlretorla de Gestio de
Carrer secretaria Riscos
Pedro Salomio . Diretoria de Gestio de
Rodrigues de Abreu 0609743-0-01 | Assessor Especial Riscos

Gerente de Manutencio e | Geréncia de Manutencdo e
Tiago Jun Sasaki 0605.650-4-01 | Operacio de Equipamentos | Operagio de

Especiais Equipamentos Especiais
Vapegsa Scoz 0400.181-8-01 Gerente  de  Eventos e Geréncia de Eventos e
Oliveira Campanhas Campanhas
Fonte: SDS

De acordo com a informacao prestada, a SDC possui 8 (oito) profissionais engenheiros
civis lotados na Secretaria. Nao ha movito para requerer comprovagao documental desses
profissionais tendo em vista que foram informadas as matriculas, os cargos e os locais de lotagdo
desses profissionais. Além de veracidade ideolégica presumida, tais informagoes podem ser

verificadas no site transparéncia.

Conclusao
Com a lotagao dos servidores engenheiros civis acima listados na SDC, considera-se que

a recomendagio foi implementada.
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3.4.8 Elaborar e executar plano de agbes para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagio com a SDS, Epagri e outras
instituigbes  pertinentes, baseado no diagndstico de redes de estagdes

hidrometeorologicas do Estado (item 6.2.2.8 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Projeto de Integracao, Modernizacio e Expansio da Rede de

Monitoramento Terrestre Jan/2016 a Mar/2017
1) Integracio da rede atual Dez/2015 a Nov/2016
2) Modernizagio de equipamentos obsoletos Mar/2016 a Mar/2017
3) Expansio da rede de monitoramento Mar/2016 a Abr/2018
4) Transmissiao dos dados da rede expandida Nov/2016 a Jul/2017
5) Contratacao do Plano de Manutencao da Rede Abr/2017 a Nov/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.491.

Conclusiao do 1° Monitoramento

No 1° monitoramento, a equipe de monitoramento entendeu que a medida estava em
implementagdo. Considerou-se que o compromisso entre as trés instituicdes (SDC, SDE e
Epagri) nao estava em vigor no momento do monitoramento e nao fora possivel comprovar a
conclusio das medidas previstas no Plano de Agao. Contudo, estava em vigor o contrato de
prestagdo de servicos com a empresa Fractal Engenharia com o objetivo de ampliar e modernizar

a rede de monitoramento do Estado.

Informagdes prestadas pela DCSC

No 2° Relatétio de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), a
Defesa Civil de Santa Catarina afirmou que em 2018 foi concluido o estudo de implementagao do
Sistema Integrado de Ferramentas de Analise e Previsio hidrometereolégica de Santa Catarina.
No estudo, foi entregue o projeto de Ampliagao e Integracio da Rede Hidrometereoldgica de SC,
que preve 183 pontos de monitoramento.

Em 2019 também foi contratado estudo para Ampliagao da Rede de Monitoramento do
Estado, que mapeou 127 locais prioritarios sujeitos a inundagoes bruscas e graduais. Com base
nesse estudo, foram instaladas quatro estagdes automaticas de monitoramento dos niveis de

barragens de contencao de cheias do Vale do Itajai.
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Em 2020, foi criado Grupo de Trabalho com a EPAGRI e SDE para diagnosticar a
situagdo atual da rede e definir pontos prioritarios. A DCSC ficou responsavel por monitorar os
locais de maior risco hidrolégico do estado.

Informou que em 2022 foi realizada a ampliacao da rede hidrometereolégica de Defesa
civil, com implanta¢ao de 42 estagoes no Vale do Itajai. Esse projeto foi dividido em 3 contratos:
aquisicao de sensores; aquisicao, instalagdo e manuten¢ao de réguas limnimétrias e hidrometria;
implantagio e operagao da rede de monitoramento hidrometereolégico.

Por fim, informou que ha previsao no PPA para a execugao do restante da Ampliagao

da Rede de Monitoramento, com a instalacao de 60 estagdes por ano entre 2023 e 2025.

Analise do 2° Monitoramento

Reconhece-se a importancia de estudos e projetos, como o de Ampliacio e Integracao
da Rede Hidrometereolégica e o de Ampliagago da Rede de Monitoramento, contudo, é
fundamental que as a¢oes previstas nesses documentos sejam executadas.

Em relagao a efetiva execucao de agoes para ampliar a rede, destaca-se a instalagao de
quatro estagdes de monitoramento dos niveis das barragens de contengao de cheias do Vale do
Itajai em 2020. Também, a ampliacio da rede hidrometereolégica por meio do inicio da
implantacao de 42 estagdes no Vale do Itajai. Foi possivel verificar que os contratos citados pela
DCSC estao em vigor.

Quanto a previsao no PPA, entende-se que indica a continuidade da ampliacao da rede

nos préximos anos, embora sé possa ser confirmada quando as agoes forem, de fato, executadas.

Conclusio do 2° Monitoramento

Tendo em vista que a SDC demonstrou que estd, de fato, ampliando a rede e que possui
contratos vigentes com esse objetivo, julga-se que a recomendagio esta parcialmente
implementada, pois os estudos e projetos de ampliagio ainda ndo foram integralmente

executados.
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3.4.9 Definir o cronograma, as agdes e responsabilidades da Proposta do Sistema de

Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando as parcerias

necessarias a sua execugio (item 6.2.2.9 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1) Equipamentos e infraestrutura do centro
2) SisDC

3) Plataforma Informatizada de Analise de Riscos e
Acionamento de Alertas

4) Desenvolvimento de produtos para a revisio de ameacas
5) Mapeamento de Riscos de Desastres

6) Plano Estadual de Contingéncia

7) Planos Municipais de Contingéncia

8) Radar lontras

9) Radar Chapeco

10) Radar Movel

11) Rede integrada de Monitoramento

12) Sistema para a previsao de eventos hidrolégicos criticos
e operagao de barragens

13) Aquisi¢ao do servigo de previsao 24x7

14) Construcao do Centro [de Gerenciamento de Riscos de
Desastres - Anexo 20]

15) Reforma do centro

16) Capacitagao dos técnicos para operagao
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.491.

Conclusiao do 1° monitoramento

Mai/14 a Mar/17
Nov/14 a Ago/17

Nov/14 a Ago/17

Nov/14 a Ago/17
Dez/15 a Mai/19
Mai/16 a Dez/17
Set/15 a Jan/18
Concluido
Out/15 a Mai/17
Abr/16 a Mar/17
Dez/15 a Abr/18

Jan/16 a Ago/18
Conclusao
Nov/13 a Mai/17

Mar/16 a Mai/17
Mai/16 a Dez/17

No 1° monitoramento, a equipe entendeu que Sistema SisDC estava em funcionamento

e em fase de adaptacgao e aperfeicoamento. Também, que as medidas propostas no Plano de Ag¢ao

foram encaminhadas. Contudo, o SisDC ainda nio estava em pleno funcionamento. Por esse

motivo, foi concluido que a recomendacao estava em implementagao.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), a

SDC informou que ja estavam concluidos os seguintes itens previstos no Plano de Ac¢do, quais

sejam:

® Plano Estadual de Contingéncia
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® Radar Lontras

® Radar Chapeco

® Radar Mével

® Construcao do Centro de Gerenciamento de Riscos de Desastres

¢ Reforma do Centro

® Sistema para previsio de eventos hidrologicos criticos e operagao de

batragens (CT 318/SDC/2017 e CT 001/DC/2020)
® Agquisicdo dos servicos de previsao 24x7 (CT 004/DC/2019)
Informou, também, que a Rede Integrada de Monitoramento estava em implementagao,

conforme item 3.4.8. Quanto a capacitagao de técnicos para a operagao, afirmou que o contrato

do SisDC foi judicializado e, portanto, nao fora entregue.

Anilise do 2° monitoramento

A SDC forneceu evidéncias que comprovam que as medidas propostas no Plano de
Agao foram de fato realizadas. Foi confirmado que o Sistema de Monitoramento e Alerta se
encontra em funcionamento no Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(Cigerd)

Os radares de Lontras, Chapecé e Ararangua estio em operagdo e cobrem a
totalidade do territério do Estado. Ha um novo contrato para o sistema de previsao de eventos
hidrolégicos ctiticos e operacao de barragens (CT 001/DC/2020). Ademais, o contrato para
servico de previsao 24x7 (CT 004/DC/2019) encontra-se vigente.

Contudo, apesar da nao entrega do Sistema de Defesa Civil (SisDC) ter prejudicado
a operacionalidade do Sistema de Monitoramento e Alerta, foi constatado que ele esta em

funcionamento no Cigerd.

Conclusio

A recomendagao tinha como objetivo melhorar a infraestrutura e equipamentos da
Defesa Civil, de forma a aprimorar a capacidade de monitoramento do Estado. Nesse sentido,
tendo em vista que o Sistema de Monitoramento e Alerta foi implementado e esta em
funcionamento no Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd), a equipe
de monitoramento considera que a recomendacio foi implementada.

Compreende-se que a judicializagao e a consequente nao entrega do sistema SisDC

pode comprometer a eficiencia do sistema. Contudo, esta equipe considera que o objetivo da
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recomendagcao foi atingido, ainda que algumas medidas previstas no Plano de A¢ao nio tenham

sido implementadas como havia sido planejamento.

3.4.10 Promover a cobertura da totalidade do territério catarinense com radares
meteoroldgicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que permitam estimar
quantitativamente as precipitagdes, possibilitando a previsdo de curtissimo prazo (item

6.2.2.10 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Implantacdo Radar Fixo - Chapecé (Anexo 20) Dez/2015 a Mai/2017
1) Estudos Técnicos Out a Dez/2015

2) Doacio e adequagio da area Dez/2015 a Out/2016
3) Aquisicio Radar Dez/2015 a Mai/2017
4) Estudos e Projetos — Torre Nov/2015 a Mai/2016
5) Execucdo da Obra — Torre Mai/2016 a Mai/2017
6) Infraestrutura de Dados Mai/2016 a Mai/2017
Implantacio Radar Mével - Regido Sul (Anexo 27) Mar/2016 a Mar/2017
1) Estudos Técnicos - localiza¢io e tipo de radar Mar/2016 a Nov/2016
2) Aquisi¢ao do radar Mai/2016 a Abr/2017
3) Infraestrutura de dados Out/2016 a Mar/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.491.

Conclusio do primeiro monitoramento

No 1° monitoramento, a equipe de monitoramento entendeu que a recomendagiao
estava em implementagio. Identificou-se que os radares de Lontras, Chapecé e o radar movel
(Ararangua) estavam instalados e em operacao. Contudo, no dia da inspecao  loco o radar moével

de Ararangua nao estava transmitindo imagens.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatétio de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), a
Defesa Civil de Santa Catarina informou que instalou dois radares de vigilancia e longo alcance
(banda S) em Lontras e Chapecé e um de curto alcance (banda x) em Ararangua. Ademais,
informou que um quarto radar, de banca x, esta em fase de implantacio em Joinville e um quinto

radar devera ser instalado na Grande Florianopolis em 2025.
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Analise do 2° monitoramento

Neste 2° monitoramento, foi possivel confirmar por meio de inspec¢des 7 loco que oOs
radares estdo em funcionamento e cobrem a totalidade do tertritorio do Estado de Santa Catarina.
O radar de Lontras ja se encontra em funcionamento desde 2014, o de Chapecé desde 2017 e o
de Ararangua desde 2018. O radar de Joinville entrou em funcionamento no ano de 2023.

Na inspecao realizada no dia 11 de agosto de 2023, no CIGERD, (Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres) foi possivel verificar que todos os quatro radares estavam

funcionando e transmitindo informacgdes para a central, em Florianépolis.

Imagem 08: Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres
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Fonte: Foto DSCN9379

Na inspecao 7 loco, realizada em 17 de agosto de 2023, no Morro dos Conventos, foi
possivel verificar que o radar de Ararangua estava em funcionamento. O radar esta instalado
sobre um trailer, em area da Marinha.

Verificou-se que apenas o canal horizontal do radar estava funcionando. Foi informado
que, inicialmente, ocorrera um problema no conjunto de amplificacio de poténcia do canal
horizontal, contudo, por considerarem que esse era o mais importante, decidiu-se retirar o

conjunto de amplificagdo do canal vertical e substituir pelo que estava defeituoso.
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Foi informado, também, que a posicio em que estava localizado o radar afetava

negativamente a sua eficiéncia. Na area do radar ha o farol da Marinha, que gera uma sombra na

emissdo e recepgao de sinais, criando uma zona cega na varredura do radar, na dire¢ao do

quadrante sul.

Quadro 08: Imagens do radar de Ararangua localizado no Morro dos Conventos em area da Marinha do Brasil

DJT10409

Fonte: imagem fita por dne no ia 17/08/2023 -

Fonte: imagem feita por drone no dia 17/ 0820
DJ10405

23 -

Na inspegao realizada no dia 22 de agosto de 2023, foi possivel verificar que o radar de

Joinville estava em funcionamento. O radar foi instalado sobre uma estrutura metalica de 25

metros de altura e permite leitura até o médio vale do Itajai.

Ele foi instalado em julho de 2023, em uma area cedida pela Prefeitura de Joinville ao

Estado. No dia da inspecao, nao foi possivel ver o carregamento das imagens na tela do servidor,

pois, segundo o servidor da SDC, estava em manutencao por ainda estar em periodo de teste.
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Quadro 09: Imagens do radar de Joinville localizado em drea cedida pela Prefeitura Municipal

s PR Vi

Fonte: imagem feita por drone no dia 22/ 08/2023 - Fonte: imagm feita or drone n dia 22/08/2023 -
DJ10442 DJ10431

Em inspecao realizada no dia 23 de agosto de 2023, foi possivel verificar que o Radar de
Lontras estava em funcionamento. O radar esta sobre uma estrutura de concreto de 27 metros
de altura.

Foi informado que o local estava sem contrato vigente de zeladoria, dessa forma, nao ha
regularidade na checagem das condi¢des do radar. Ademais, nido existe sistema de alerta para
quando a energia do local cai e o gerador entra em operacao, o que gera riscos de o combustivel
do gerador acabar antes que algum responsavel possa se deslocar ao local. Tendo em vista que o
radar se localiza em area rural, distante do CIGERD regional, ha o risco de o radar ficar sem

operar até que algum servidor chegue no local para repor combustivel no tanque do gerador.

Quadro 10: imagens do radar de Lontras localizado no municipio de Lontras

Fonte: imagem no dia 23/08/2023 - DSCN3702 Fonte: imagem feita no dia 23/08/2023 - DSCN3654

Conclusio
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Devido a instalacdao dos radares de Lontras, Chapeco e Ararangua e de Joinville, e apesar
da deficiéncia constatada no radar de Ararangua, que atualmente funciona apenas com o canal
horizontal, pode-se afirmar que todo o territério do Estado esta coberto pela rede de radares
meteorolégicos. Dessa forma, a equipe de monitoramento entende que a recomendacio foi
implementada.

Registre-se que a situagao diagnosticada na época da auditoria, em 2015, era bem diversa
da atual, por isso, ainda que o radar de Ararangua funcione parcialmente, a situagdo existente
atualmente ¢ bem melhor que aquela encontrada no passado, em termos de cobertura de radares

meteoroldgicos.

3.4.11 Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre

SDC, SDS e Epagri (item 6.4.11 da Decisdo n. 1.945/2015)

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

1) Elaboracdo do Termo de Cooperagao Técnica 02/06/2016
2) Elaboracao do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defini¢ao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4)~ .E.ntrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de 10/02/2017
criticidade

5) Entrega do Protocolo Final e parametrizagio de

avisos e critérios no SisDC 13/02/2017 2 10/03/2017

6) Testes de integracio de avisos de critétios no SisDC 13/03/2017 a 07/04/2017
7) Revisao e ajustes da integracdo no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
8) Protocolo Operacional consolidado em operagiao 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.630.

Conclusio do primeiro monitoramento

A equipe do primeiro monitoramento, mesmo considerando que a maior parte do plano
de agdo estava implementado, como a formalizagdo do Termo do Cooperacio Técnica (TCT
04.2018), instrumento que cristaliza o protocolo unificado entre as setoriais do Governo do
Estado atuantes na gestdo dos riscos e desastres (SDC, Epagti e outras), e disposi¢ao de dois
servidores técnicos para compor a equipe da SDC responsavel pelos servicos do Centro
Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina,
concluiu que a recomendagdo estava em implementagio, pois haviam medidas previstas no

Plano de Agao pendentes de implementagao.
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Informagdes prestadas pela SDC
A auditada informou, com relagio a recomendagdo de instituir e implementar um

protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagti, que:

Em 2019 foi formalizado o Protocolo de Atuacio Conjunta PAC.002.MONIT para
Agbes de Monitoramento e Alerta. Neste documento sio definidos os compromissos
conjuntos e particulares da Defesa Civil e da Secretaria de Estado da Agricultura, entre
outros 6rgaos.

Também enviou um link com documentacio relacionada a recomendacio:

https://drive.google.com/drive/folders/1B2G7128p19X8KX3i40dU3tug-zw-bsf5

Analise deste 2° Monitoramento

Conforme ja explanado nos itens 3.2.1 e 3.3.4, é importante registrar que esta
recomendacao foi direcionada para as trés unidades auditadas (Epagri, SDC e SDE), pois a
implementac¢dao de um protocolo unificado de monitoramento e alerta envolve a atuagiao conjunta

das unidades gestoras.

A equipe de auditores acessou os documentos disponiveis no “google drive”,
encontrando o documento intitulado PAC.002.MONIT - Protocolo de Atuagao Conjunta para

Acdes de Monitoramento e Alerta.

O citado documento, no seu item 2, descreve a sua finalidade, qual seja:

Estruturar e padronizar os processos de monitoramento das condi¢bes de riscos e de
desastres, assim como a prestacio de orientacoes preventivas e a difusdo de avisos e
alertas entre os 6rgios que integram a estrutura do Cigerd e a popula¢do em geral,
durante o gerenciamento de desastres em Santa Catarina.

Também traz, além de outros termos, os compromissos assumidos de forma conjunta e
os de cada entidade, a forma de operacionalizagdo e a relagao de 6rgaos signatarios, quais sejam:

- Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR);

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina/Centro de
Informacdes de Recursos Ambientais e Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagti/Ciram);

- Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC);

- Secretaria de Estado de Comunicagao (SECOM);

- Secretaria de Estado da Saude (SES);

- Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP);

- Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC);

- Policia Militar de Santa Catarina (PMSC);


https://drive.google.com/drive/folders/1B2G7128p19X8KX3j4OdU3tug-zw-bsf5
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- Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc); e

- Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan)

Posteriormente, apds a inspecao realizada na SDC, a equipe de fiscalizagao solicitou
informagoes adicionais, motivo pelo qual a auditada enviou o documento TCT 04.2018 - Termo
de Cooperagao Técnica que tem por objeto a implantagao dos servicos do Centro Integrado do
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CIGERD) do Estado de Santa Catarina, além da
homologa¢ao e da operacionalizagdo dos Protocolos de Atuagio Conjunta (PAC) de forma

integrada entre as setoriais do Governo do Estado atuantes na gestao de riscos e desastres.

Esse documento, datado de 23/04/2018, foi assinado pela Secretaria de Estado da
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (SDC), pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca
do Estado de Santa Catarina (SAR), pela Companhia Integrada de Desenvolvimento Agticola de
Santa Catarina (CIDASC) e pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), contendo as obrigacdes de cada uma das partes e sendo publicado no Diario
Oficial do Estado de namero 20.774, de 22/05/2018 (fls. 1902 a 1910).

Também foi encaminhado o documento TCT 13.2018, Termo de Cooperagao Técnica
que tem por objeto a implantaciao dos servicos do Cento Integrado de Gerenciamento de Riscos
e Desastres (CIGERD) do Estado de santa Catarina, além da homologacao e operacionalizagao
dos protocolos de atuacdo conjunta (PAC) de forma integrada entre as setoriais do Governo do

Estado atuantes na gestao de riscos e desastres.

Esse documento, datado de 25/06/2018, foi assinado entre a Secretaria de Estado da
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (SDC) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Economico Sustentavel (SDC), contendo as obrigacdes das duas secretarias e foi publicado no

Diario Oficial do Estado de namero 20.799, de 27/06/2018 (fls. 1911 a 1919).

Conclusio
Conforme a analise realizada por meio da documentagao encaminhada, que comprova
que foi implementado um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre unidades do

Governo de Santa Catarina, conclui-se que a recomendagio foi implementada.
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3.4.12 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 6.2.2.12 da Decisao n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

1) Elaboracdo do Termo de Cooperagao Técnica 02/06/2016
2) Elaboracao do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defini¢ao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4) Entrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de criticidade 10/02/2017

5) Insercdo do protocolo final e parametrizagao de avisos e

critérios do SisDC 13/02/2017 a 10/03/2017

0) Testes de integracdo de avisos e critérios no SisDC 13/03/2017 2 07/04/2017
7) Revisio e ajustes da integraciao no SisDC 10/04/2017 2 05/05/2017
8) Protocolo operacional consolidado em operacio 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2630

Conclusio do 1° Monitoramento

Apesar de algumas medidas previstas no Plano de Ag¢dao nao terem implantadas,
notadamente aquelas associadas ao pleno funcionamento do Sistema da Defesa Civil (SisDC), a
equipe de monitoramento entendeu que a recomendagdo havia sido atendida, pois o Manual
“Niveis de Criticidade para Emissio de Avisos Meteorologicos™ foi elaborado, além de terem
sido realizadas reunides entre as entidades envolvidas, remetido o Termo de Cooperagao Técnica,
definidas as obrigacoes e responsabilidades da Epagri e SDC, além da colocagiao em operagao do

Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd).

Informagdes prestadas pela SDC

Mesmo com a implementa¢ao da recomendagao no primeiro monitoramento, a auditada
enviou informagdes a respeito do item em questao.

Iniciou reportando que a Epagti/Ciram, apés varias reunides de alinhamento entre
DCSC, Epagri e SDE sobre os limiares de avisos e alertas, encaminhou em 2017, o Relatério
Técnico dos Niveis de Criticidade de Avisos Meteorolégicos em Santa Catarina. (fl. 15 e 16)

No ano de 2018, foram elaborados varios Procedimentos Operacionais, sendo eles:

- Realizacio o Monitoramento de Risco Hidrometeorolégico e Climatico;

- Elaboracao do Boletim Diario de Monitoramento;

- Geragao e Transmissiao de Avisos Hidrometeorolégicos; e

- Geragao e Transmissio de Alertas Hidrometeorolégicos.
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Ja em 2020 ocorreu o alinhamento com a Secretaria Executiva do Meio Ambiente,
agencias reguladoras e concessionarias dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, para uma metodologia de monitoramento da situacao de estiagem no Estado de Santa
Catarina e fol estabelecida a publicagao mensal do Boletim Hidrometeorolégico Integrado, sendo
que durante situagoes mais criticas de estiagem o boletim é publicado de forma quinzenal.

Relata que o citado Boletim apresenta a distribuicao de chuva do més anterior, as
anomalias de precipitagdo, a caracterizagdo meteorologica da estiagem, a quantidade de dias sem
chuva, a previsao estendida de 15 dias e a previsdo climatica para o trimestre, a previsao do indice
hidrolégico de bacias hidrograficas, o indice integrado de seca e a situagao hidrolégica e impactos
nos servigos de abastecimento de agua nos municipios de Santa Catarina.

Por fim, por meio do link abaixo, encaminhou cépia do Relatério Técnico dos Niveis de
Criticidade de Avisos Meteorologicos em Santa Catarina ¢ do Boletim Hidrometeoroldgico

Integrado:

https://drive.google.com/drive/folders/1{iZUmgAHuPxHHO01Rvn40dSSmnBhFpYSM

Analise deste 2° Monitoramento

A equipe de auditores acessou os documentos disponibilizados por meio do “google
drive”, constatando a existéncia do Boletim Hidrometeorolégico Integrado e do Relatoério
Técnico dos Niveis de Criticidade de Avisos Meteoroldgicos em Santa Catarina. Imagem da capa
do referido documento consta a seguir:

Imagem 09: Relatério Técnico dos Niveis de Criticidade de Avisos Meteorolégicos em Santa Catarina


https://drive.google.com/drive/folders/1fjZUmgAHuPxHH01Rvn4odSSmnBhFpYSM
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NIVEIS DE CRITICIDADE
PARA A EMISSAO
DE AVISOS
METEOROLOGICOS

Fonte: SDC

O Relatério Técnico dos Niveis de Criticidade de Avisos Meteorolégicos em Santa
Catarina traz os niveis de criticidade para os eventos criticos de chuva (chuva intensa e chuva
volumosa), tempestade (tempestade e tempestade severa), vento (vento intenso), umidade (baixa
umidade do ar), temperatura (onda de calor, onda de frio, declinio de temperatura, sensagao
térmica e indice de calor) e fendmenos meteorolégicos (geada, neve e nevoeiro) (fls. 421 a 445).

Os niveis de criticidade do evento foram definidos a partir da relagio entre o seu nivel
de impacto e o periodo de antecipacio, utilizando quatro escalas de cores: verde (estado de
normalidade), amarelo (estado de observacio), laranja (estado de atengao) e vermelho (estado de
alerta).

A imagem abaixo traz a escala de cores dos niveis de criticidade dos eventos.

Imagem 10: Escala de cores de niveis de criticidade
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Consideragles consoants a cor do aviso,

Escala de Cores|  Situagdes de Risco Meteoroldgico Aviso

NG 3¢ prevé nenhuma situacdo Ausente
meieoroldgica de risco.
Situagdo de risco para determinadas Acompanhar a evolugio das condiggies
atividades dependentes da situagio meteorolfgicas.

meteoroldgica,
Situagdo meleorokdgica de risco moderado a [Manter-se informado da evolugdo das

elevada. condiges meteoroldgicas e seguir as
otientacdes da SDC,

Situagio meteoral6gica de risco extremo. | Manter-se regularmente informada da evolugio
das condiedes meleorolgicas e seauir as
orientagics da SDC.

AMARELO

Fonte: SDC

A imagem a seguir demonstra os niveis de criticidade, conforme niveis de impacto e

antecipagao do evento, para o evento chuva volumosa.

Imagem 11: Niveis de criticidade de chuva volumosa, conforme nfveis de impacto e antecipa¢io do evento.
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CHUVA VOLUMOSA (Continua)

Impacto/
Mntecipagio | NORMAL |  FRACO | MODERADO |  FORTE

acima de 100
I8h mm/12h
713100 acima de 100
2h mm/1h  (mm/i2h
50270 712100

12h mm/12h mm/12h

Fonte: SDC

Conclusao

A equipe de fiscalizagao, analisando os documentos e informagdes fornecidas, entendeu
que com a elaboragao do Relatério Técnico Niveis de Criticidade para a Emissao de Avisos
Metereologicos em Santa Catatina (fls. 64 a 96 do @PMO 18/01194197), pela equipe da Epagti/

Ciram, em maco de 2017, a recomendacgio deve permanecer com status de implementada.


https://virtual.tce.sc.gov.br/web/#vinculado1
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3.4.13 Planejar, instalar e garantir a operacdo da rede de estagdes hidrologicas e
meteorolégicas com redundiancia de comunicagido (item 6.2.2.13 da Decisio n.

1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Projeto de Integracdo, Modernizagdo e Expansdo da Rede de
Monitoramento Terrestre Jan/2016 a Mar/2017

1) Integracio da rede atual Dez/2015 a Nov/2016
2) Modernizagio de equipamentos obsoletos Mar/2016 a Mar/2017
3) Expansiao da rede de monitoramento Mar/2016 a Abr/2018
4) Transmissao dos dados da rede expandida Nov/2016 a Jul/2017

5) Contratacio do Plano de Manutencio da Rede Abr/2017 a Nov/2017

Fonte: RLLA 14/00338236, fl. 2.492.

Conclusao do 1° monitoramento

No 1° Monitoramento, a equipe concluiu que o Plano de Agdo ainda nao estava
implementado, pois nao havia redundancia de comunicagao nas operagdes da rede de estagoes
hidrolégicos e meteorolégicas. Portanto, a recomendaciao ndo estava atendida. Identificou-se
que o plano de agdo proposto era o mesmo do item 3.4.8, de forma que a analise era analoga.
Também, na inspe¢io m loco realizada no dia 03/06/ 2019, vetificou-se que nio havia redundancia

no sistema.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, encaminhado em 12/12/2022 (fls. 5 a 19), assim
como nos demais documentos e informag¢des complementares encaminhados, a SDC informou
que com o projeto de ampliacio de rede de estagdes seriam capazes de proporcionar um
monitoramento hidrometereolégico robusto.

Informou que a rede esta sendo implantada com equipamentos de telemetria via satélite
e que estava sendo avaliada a instalagdo de outros meios de comunicag¢ao, de forma que todas as

estagoes ja estao adaptadas para redundancia de comunicagao.

Analise do 2° monitoramento
Em sua resposta, a Defesa Civil de Santa Catarina apenas fez meng¢ao ao projeto de

ampliacao de rede de estagoes. Ainda que o projeto de expansiao seja de extrema importancia, a
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recomendagio tem por objetivo dotar a rede com redundancia de comunicagio, tornando-a mais
resiliente.

Nao foi, também, entregue qualquer evidéncia de que a atual rede estava dotada de
redundancia de comunicagdao. Portanto, sem evidéncias de que a rede estd operando com
redundancia de comunicagdo, nao ¢é possivel afirmar que a recomendacdo foi implementada.
Como no presente processo se procede o segundo monitoramento de auditoria realizada em
2015, a intengdo de promover a redundancia nio serve de providéncia adequada para que se

considere a recomenda¢ao em implementagao.

Conclusao
Tendo em vista que nao foi comprovado com evidéncias que ha redundancia de
comunicag¢ao na rede de estagoes hidrologicas e meteorolégicas, conclui-se que a recomendagao

nao foi atendida.

3.4.14 Apoiar financeiramente a manutengao de estagdes hidrolégicas e meteorolégicas
da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o objetivo de que
todas possuam programa de manutengido preventiva (item 6.2.2.14 da Decisdo n.

1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Projeto de Integracao, Modernizacao e Expansao da Rede de
Monitoramento Terrestre Jan/2016 2 Mar/2017

1) Integracio da rede atual Dez/2015 a Nov/2016
2) Modernizagao de equipamentos obsoletos Mar/2016 a Mar/2017
3) Expansiao da rede de monitoramento Mar/2016 a Abr/2018
4) Transmissao dos dados da rede expandida Nov/2016 a Jul/2017
5) Contratacao do Plano de Manutencao da Rede Abr/2017 a Nov/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.492.

Conclusio do primeiro monitoramento
No primeiro monitoramento a equipe entendeu que a recomendacao em tela ndo estava
sendo atendida ou implementada. Como justificativa, sintetizou que havia expirado o Termo de

Cooperacao Técnica entre as trés unidades gestoras e nao foi demonstrado que a SDC vinha
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apoiando financeiramente a manuten¢do de estagoes hidrolégicas e meteorologicas da rede

estadual de monitoramento e alerta, mantida pela Epagri.

Informagdes prestadas pela SDC

No 2° Relatério de Acompanhamento, a SDC informou o seguinte (fl. 17):

O programa de manutengio preventiva e corretiva da Epagri, no ambito da rede basica
monitoramento hidrometeorologica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel, estid sendo executado através da cooperacio técnica entre as
respectivas instituicGes, em consondncia com o programa Progestio da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) e a Sala de Situacio de Eventos Hidrolégicos Criticos,
opetrada pela Epagti/Ciram, sob a coordenacio/supervisio da Secretaria Executiva de
Meio Ambiente.

A rede de monitoramento do Centro de Operagoes do Sistema de Alerta da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai-A¢u (CEOPS) da Universidade Regional de Blumenau
(FURB), que era mantida com o apoio financeiro da SDE. Apds problemas e
dificuldades para manter a rede operacional, a DCSC assumiu a rede de monitoramento
da bacia. Foram instaladas 42 estacbes na regido do Vale do Itajai, conforme
apresentado no item VII deste relatério.

Adicionalmente, a DCSC esta em contato com a Defesa Civil do Municipio de Rio
Negrinho para apoiar e planejar a continuidade da manutencio/operagio de estagdes
de

monitoramento que a Epagri ndo tem mais interesse em manter. Este apoio técnico e
eventualmente financeiro, sera realizado para outras prefeituras do estado.

Analise deste 2° Monitoramento:

A recomendagiao contida neste item é bem especifica: “apoiar financeiramente a
manutencdo de estagdes hidrolégicas e meteorologicas da rede estadual de monitoramento e
alerta mantidas pela Epagti (...)”, entretanto, as informacdes fornecidas pela SDC nao respondem
a essa especificidade.

Primeiramente porque a recomendacio foi dirigida a SDC e, em sua resposta, o 6rgao
de Defesa Civil informa que a manutengdao preventiva e corretiva da rede basica de
monitoramento hidrometeorolégica esta a cargo da Epagri e da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel (SDE), que entre si executam por meio de cooperagao
técnica tal manutengdo, em consonancia com o programa Progestio da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) e a Sala de Situacio de Eventos Hidroldgicos Criticos, operada pela Epagri/Ciram,
sob a coordenacio/supervisiao da Secretaria Executiva de Meio Ambiente.

Como se infere do texto acima, a SDC nio esta apoiando financeiramente a Epagti para
a manutencao das estagOes hidrologicas e meteoroldgicas da rede estadual de monitoramento e
alerta.

Segundo ponto, que se refere ao Centro de Operagdes do Sistema de Alerta da Bacia

Hidrografica do Rio Itajai-Acu (CEOPS) da Universidade Regional de Blumenau (FURB),
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informa a SDC que assumiu a rede de monitoramento da bacia, sendo instaladas 42 estagcdes na
regido do Vale do Itajai. Neste particular, apesar de se constituir em providéncia acertada e
elogiavel, ela também nao responde a recomendagao feita.

Por fim, registre-se que também nao responde a recomendacio, a informac¢ao de que a
SDC esta em contato com a Defesa Civil do Municipio de Rio Negrinho para apoiar e planejar a
continuidade da manutencio e/ou opera¢io de estacoes de monitoramento que a Epagti nio tem
mais interesse em manter; ou, que esse tipo de “apoio técnico e eventualmente financeiro” sera
realizado para outras prefeituras do Estado. Esses argumentos siao intengdes. Nao comprovam
que a SDC tem apoiado financeiramente a manutengao de estagoes hidrolégicas e meteorologicas
da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri.

No dia 12/09/2023, foi contatado com o controlador interno da Epagti, St. José Pedro
Rousses, por telefone e por e-mail, para que aquela empresa atestasse (ou nao) o recebimento de
apoio financeiro da SDC para manter as estagoes hidrologicas e meteoroldgicas da rede estadual
de monitoramento e alerta que sio mantidas pela Epagri (fls. 2330 e 2331).

Como resposta, o Gerente da Epagri/Ciran registrou (fl. 2332):

Informo que ndo recebemos o repasse financeiro da Defesa Civil (DC) referente ao
periodo mencionado para apoiar a manutencdo de estacGes hidrologicas e
meteorolégicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagti.

Contudo, ¢ importante destacar que estamos empenhados em estabelecer um plano de
trabalho em conjunto com a Defesa Civil, visando otimizar o uso dos recursos
estaduais na rede de monitoramento do Estado. Nesse sentido, gostaria de informar
que ocorreu uma reunido produtiva entre o presidente da Epagri, o Secretirio da
Defesa Civil e os técnicos ontem, dia 12/09/2023. Essa reuniio foi um passo
importante no sentido de alinhar nossos objetivos e trabalhar de maneira mais eficaz
para o beneficio do Estado como um todo.

Conclusao

Apesar de algumas iniciativas da SDC e explicagdes sobre como vem funcionando os
programas de manuten¢ao das estagdes hidrolégicas e meteoroldgicas da rede estadual de
monitoramento e alerta, a implementac¢ao da recomendagdao nao ocorreu. A SDC nio apoiou
financeiramente a manuten¢ao de estagoes hidrologicas e meteorologicas da rede estadual de
monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam programa de
manutengao preventiva, no periodo de 2019 a 2023, até a data de encerramento deste 2°
monitoramento.

Assim, conclui-se que a recomendagdo nao foi implementada.
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3.4.15 Aumentar o nivel de execugdo or¢camentaria das despesas de carater preventivo,

previstas na lei orgamentaria anual (item 6.2.2.15 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

O baixo nivel de execu¢do orcamentaria deveu-se a [dois]
fatos:
1) Prazo de realizacao das licitagdes para a contratacao de
estudos e projetos;
2) Apos a contratagao dos estudos e projetos, os problemas Nov/2013 a Nov/2019
enfrentados no licenciamento ambiental;
3) Para aumentar o nivel de execucido orcamentiria dessas
despesas é necessaria a realizacdo de obras civis previstas no
item 6.2.2.6
Fonte: Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.492.

Conclusio do primeiro monitoramento

Em razao da Secretaria de Estado da Promocgao e Defesa Civil (SDC) ter demonstrado
efetivo aumento no volume de despesas caracterizadas como preventivas na area da defesa civil
do Estado, apesar de, contraditoriamente, ter havido reducdo do nivel de execugiao or¢amentaria
dessas despesas, a equipe de monitoramento decidiu por considerar a recomendagdo em
implementacao, deixando sinalizado a necessidade de verificar a situagao desta recomendagao no

segundo monitoramento.

Informagdes prestadas pela SDC
No 2° Relatério de Acompanhamento do Plano de Agao (fl. 18), a SDC informou o
seguinte:
Como demonstrado no quadro a seguir, teve aumento nas despesas preventivas
do 6rgao, entretanto vale ressaltar que com a pandemia as obras ndo foram iniciadas,

porém no préximo ano tera a execucdo de barragens, canal extravasor, bem como
demais a¢oes.

Despesas de cardter das e liqui até 2021 - 2022 execugo até a presente data (em milhares de reais)
2019 2020 2021 2022 Total do Periodo
Programas Subagdes Dotagio | Valor valor Dotagdo | Valor Dotagio | Em execugio Dotagdo
Inicial Inicial Inicial Inicial (PEe NE) |valor Liquid. | Inicial Valor|
11883 / 11886 / 11891/ ~ ~ . . ~ ~ ~
730\ ago/ 13424 4.451.247| 2.386.950 4.451.247|  2.386.950
731{11773 /11887 /11915 | 2.408.607 1.177.140) - - - - - - - 2.408.607|  1.177.140)
350 12730| 1.880.359 1.668.582 - - - - - - - 1.880.359)  1.668.582|
14679/ 14682/ 14685/
730(14686/ 14713/ 14716/ - - 11.224.646| 4.864.918| 12.835.457| 7.169.141| 55.438.059| 29.726.845 12.219.980 79.498.162| 53.980.883
12027/ 14918
TOTAL 8.740.213( 5.232.673| 11.224.646 4.864.918| 12.835.457| 7.169.141| 55.438.059) 29.726.845] 12.219.980| 88.238.375] 59.213.556|
60%] 43% 56%] 54%] 22%| 67%)

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF

Dessa maneira, encaminhamos os anexos para conferéncia da veracidade das
informagdes, através do seguinte link:

https://drive.google.com/drive/folders/1eRXr3_CO-hwzhPIgMbAGr_OJAKDEvMI1?usp=share_link
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Anilise deste 2° Monitoramento:

A anilise deste item utiliza como base as informa¢des do Relatério da Auditoria
(Relatério DAE n. 021/2015), em contraposicio as informacdes divulgadas no site da
transparéncia do Governo do Estado de Santa Catarina.

Nas Tabelas seguintes demonstra-se a situacao histérica a partir do exercicio de 2016,
ano seguinte ao da emissao do relatério de auditoria. A primeira Tabela é idéntica a demonstrada
no Relatério do 1° Monitoramento (Relatério DAE n. 11/2019 - PMO 18/01194197)

Registre-se que, repetindo a analise realizada na auditoria, foram consideradas despesas
de carater preventivo aquelas empenhadas nos seguintes programas: programa 730 (Prevencio e
Preparagao para Desastres); programa 350 (Gestao Recursos Hidricos) e programas 145 e 210

(Estudos Informacoes Estratégicas e Estudos e Projetos para o Desenvolvimento Regional).

Tabela 01: Despesas orgadas e liquidadas classificadas pela auditoria como preventivas (1° Monitoramento)

(Em milhares de Reais)
Total do Periodo até
o 1° Monitoramento

2016 2017 2018 2019%
Cédigo

Programa | Dotagdo =~ Valor | Dotagdo | Valor @ Dotagdo  Valor | Dotagdo Valor | Dotagao Valor
Inicial = Liquid. = Inicial @ Liquid. @ Inicial | Liquid. | Inicial Liquid. | Inicial Liquid.

145 35.072 18.388 38.650 13.778 20.360 15.311 23.474 1.991 | 117.556 49.467
210 10.075 1.297 12.700 6.006 - 66 75.000 25 97.775 7.394
350 25.854 13.911 33.590 8.897 32.893 8.437 20.630 1.381 | 112.966 32.626
730 223.869 35.161 | 113.574 60.129 40.100 19.231 42.451 1.485 | 419.994 | 116.006

Total 294.869 68.756 = 198.514 c 93.353 43.045 | 161.555 g 748.291 = 205.493

Fonte: http://www.transparencia.sc.cov.br/despesa

* Despesas liquidadas até junho de 2019.
Considerando os valores das dotagOes iniciais aprovadas no or¢amento e os totais das
despesas executadas ou liquidadas nos programas citados verifica-se a seguinte situacio no

perfiodo de 2019 a 2022, referente a este 2° Monitoramento:

Tabela 02: Despesas orgadas e liquidadas classificadas pela auditoria como preventivas (2°
Monitoramento)

m milhares de Reais
Total do Periodo até

2019 2020 2021 2022 o .
Codigo o 2° Monitoramento
Programa | Dotagdo = Valor | Dotagdo | Valor @ Dotagdo Valor | Dotagdo Valor | Dotagido Valor
Inicial = Liquid. | Inicial @ Liquid. @ Inicial @ Liquid. Inicial @ Liquid. | Inicial Liquid.
145 23.474 5516 | 29.363 8.532| 35.865| 19.552| 31.685| 25.436| 140.748 74.348
210 75.000 | 21.152| 064.042| 99.157| 128.812| 44.070| 90.190| 39.375| 358.045| 203.820
350 20.630 6.128 | 15.137 3747 14127 7910 | 24.276 9.564 | 107.063 35.786
730 42.451 4189 | 14.116| 10.247| 29.475| 13.621| 55.438| 24.545| 181.580 71.834

161.555 36.986 122.659 121.684 208.279  85.152 201.589 . 787.435 385.787
Fonte: http://www.transparencia.sc.cov.br/despesa

Com base nos dados das duas Tabelas anteriores chega-se ao percentual de execu¢iao

or¢camentaria, conforme demonstrado a seguir. O método de calculo é:


http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa
http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa
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® Valor Liquidado + Dotacio Inicial.

Tabela 03: Nivel de execugido das despesas orgadas, classificadas pela auditoria como preventivas
Programa 2016 = 2017 = 2018 @ 2019 2020 2021

145 - Elaboragio de Projetos e Estudos de| o) 4o/ | 35 600 | 75204 | 2350% | 29.1% | 545% | 80.3%
Infraestrutura
210 - Estudos, Projetos e InformagGes

Estratégicas; 2018, 2019; Estudos e Projetos | 12,9% | 47,3% n/a 282% | 154,8% | 34,2% 43,7%
para o Desenvolvimento Regional
350 - Gestao Recursos Hidricos 53,8% | 26,5% | 25,6% | 29,7% | 24,8% 56,0% 39,4%

730 - Prevencao e Preparagdo para Desastres | 15,7% | 52,9% | 48,0% | 9,9% 72,6% 46,2% 44.3%
44,7%

Fonte: TCE/SC, a pattir das Tabelas 1 ¢ 2, deste Relatério.

A andlise dos resultados totais do nivel de execu¢ao or¢amentaria dos programas
listados na Tabela acima nao permite concluir que a recomendacao foi implementada nos anos de
2019 a 2022. Houve grande variacio no percentual de execugao, além de que no exercicio de
2019 o percentual de execucio foi abaixo do ano base (2010).

Por outro lado, analisando-se o comportamento histérico da expressio monetaria ou
materialidade das despesas executadas no periodo posterior a auditoria, tem-se a informacao de

que houve uma ampliacdo dos valores totais investidos, conforme demonstra a Tabela:

Tabela 04: Despesas liquidadas classificadas pela auditoria como preventivas

m milhares de Reais

145 - Elaboragio de Projetos ¢ Estudosde 18388 | 13.778| 15311 5516| 8532 19.552 25.436

Infraestrutura

210 - Estudos, Projetos e Informacoes

Estratégicas; 2018, 2019; Estudos e Projetos para o 1.297 6.006 66| 21.152 | 99.157 | 44.070 | 39.375
Desenvolvimento Regional

350 - Gestao Recursos Hidricos 13.911 8.897 8.437 | 6.128 3.747| 7910 9.564
730 - Prevencao e Preparagdo para Desastres 35.161| 60.129 | 19.231| 4.189| 10.247 | 13.621 | 24.545

Fonte: http://www.transparencia.sc.cov.br/despesa

Aplicando a técnica de analise horizontal dos valores histéricos das despesas liquidadas
em agdes preventivas percebe-se que o valor das aplicacbes aumentou a partir de 2019,
especialmente no Programa 210. Nos Programas 350 e 730 o valor executado é quase sempre

inferior ao ano base de 2016, conforme demonstra a proxima Tabela.


http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa
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Tabela 05: Analise Horizontal das Despesas Historicas Liiuidadas, classificadas como preventivas

145 - Elabotagio de Projetos ¢ Estudos de 100,0% | 749% | 833% | 30,0% |  46,4% | 1063%  1383%
Infraestrutura

210 - Estudos, Projetos e Informagdes
Estratégicas; 2018, 2019; Estudos e Projetos para | 100,0% | 463,1% 5,1% | 1630,8% | 7645,1% | 3397,8% | 3035,9%
o Desenvolvimento Regional

350 - Gestdo Recursos Hidricos 100,0% | 64,0% | 60,6% | 441% | 269%  56,9% | 68,8%

730 - Prevencio e Preparacdo para Desastres 100,0% | 171,0% | 54,7% 11,9% 29,1% 38, 7% 69,8%

Total Relativo 100,0% | 129,2% | 62,6% | 53,8% | 177,0% | 123,8% | 143,9%

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados da Tabela .... deste Relatério.

Neste ponto, convém trazer a analise a demonstragao das despesas de carater preventivo
consideradas pela Secretaria de Protecio e Defesa Civil (SDC) no Relatério de
Acompanhamento. Na tabela demonstrada na fl. 18 dos autos, foram listadas apenas subag¢oes
ligadas aos Programas 350, 731 e 730. Ou seja, os Programas 145 e 210 nao foram citados e o
Programa 731, que nido havia sido considerado na auditoria, foi citado no Relatério de
Acompanhamento da SDC.

Em razao disso, listam-se no Quadro seguinte, as subacoes citadas com suas respectivas
descri¢oes. Em seguida, sdo elaboradas tabelas dos valores historicos aplicados nesses programas

e subacgoes.
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Quadro 11: Programas e subac¢des entendidas pela SDC como despesas de carater preventivo

Programa Subagao Descrigao
350 12730 Gestao dos Recursos Hidricos
11733 Gestio de Riscos e Reducio de Desastres
731 11887 Gestdo de Riscos e Reducio de Desastres
11915 Gestdo de Riscos e Reducio de Desastres
2009. 2010. 2011: Prevencio em Situacbes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
11883 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencao e Preparacio para Desastres; 2020.

2021. 2022. 2023: Gestdo de Riscos
2009. 2010. 2011: Prevenciao em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.

11886 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparaciao para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos
11891 Acbes de gestio dos produtos perigosos
2009. 2010. 2011: Prevencdo em Situa¢es de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
12480 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparagio para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestdo de Riscos
13424 AP - Implantacio de nicleo da Defesa Civil - ADR - Blumenau
2009. 2010. 2011: Prevencao em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14679 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencao e Preparacdo para Desastres; 2020.

2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos
2009. 2010. 2011: Prevencao em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.

14682 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparagio para Desastres; 2020.

2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos
730 2009. 2010. 2011: Prevencdo em Situacdes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14685 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparagio para Desastres; 2020.

2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos

2009. 2010. 2011: Prevencdo em Situa¢es de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14686 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparacio para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestdo de Riscos

2009. 2010. 2011: Prevencao em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14713 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparacao para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos

2009. 2010. 2011: Prevencao em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14716 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencio e Preparagio para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestao de Riscos

2009. 2010. 2011: Prevencido em Situacoes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
12027 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencao e Preparagao para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestdo de Riscos

2009. 2010. 2011: Prevencio em Situacbes de Risco e Salvamento; 2012. 2013.
14918 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019: Prevencao e Preparacio para Desastres; 2020.
2021. 2022. 2023: Gestdo de Riscos

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa

Em nova pesquisa no site www.transparéncia.sc.gov.br, foram extraidos os dados

indicados na proxima Tabela.


http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa
http://www.xn--transparncia-veb.sc.gov.br/
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Tabela 06: Despesas orgadas e liquidadas classificadas pela SDC como preventivas

(Em milhares de Reais)
2016 2017 2018 2019

Cédigo Programa

Cédigo das Subagdes Dotagdo =~ Valor  Dotagdo  Valor | Dotagdo  Valor Dotagiao  Valor
= Inicial = Liquid. | Inicial @ Liquid. @ Inicial = Liquid. Inicial  Liquid.

Programa 350

Subacio 12730

Programa 730

Subacdes: 11733 / 11887 / 11915

1.830 1.542 9.700 1.158 3.500 1.654 1.880 1.579

222986 | 31.023 111.974 | 59.829 35.600 12.531 34.451 3.485

Programa 731

Subagoes: 11883/11886/11891/
12480/13424/14679/14682/14685
14686/14713/14716/12027/14918

4.537 124 10.402 4.469 7.620 3.505 2.410 1.122

229.353 c 132.076 | 65.455 46.720 17.690 38.741 6.186

2020 2021 2022

Cédigo do Programa

s RS
Inicial | Liquid Inicial | Liquid Inicial | Liquid

Programa 350

Subagio 12730

Programa 730

Subacoes: 11733 / 11887 / 11915

Programa 731

Subagdes: 11883/11886/11891/12480/13424/14679 - - - - - -
14682/14685/14686/14713/14716/12027/14918

Fonte: http:/ /www.transparencia.sc.gov.br/despesa

11.225 5.493 27.365 6.745 21.792 13.426

A partir dos dados de execucdao orcamentaria demonstrados na ultima tabela tem-se a

seguinte situagao de execugdo or¢amentaria (Valor Liquidado + Dotacao Inicial):

Tabela 07: Nivel de execugio das despesas orcadas, classificadas pela SDC como preventivas

Programa 2016 2017 2018 2019 = 2020 2021 2022
350 - Gestio Recursos Hidricos 843% | 11,9% | 47,2% | 84,0% | n/a n/a n/a
730 - Prevengao e Preparagdo para Desastres 13,9% | 53,4% | 352% | 10,1% | 48,9% | 24,6% | 61,6%

731 - Gestdo de Riscos e Reducio de Desastres 2,7% | 43.0% | 46,0% | 46,6% | n/a n/a n/a

16,0% | 48,9% | 24,6%  61,6%

n/a: nio aplicivel, em razio do denominador set zero.
Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados da Tabela 6, deste Relatétio.

Como se vé, considerando apenas as subagdes citadas pela SDC, verifica-se que ao
longo dos anos posteriores a auditoria operacional houve aumento do nfvel de execucdo
or¢amentaria, eis que o total de despesas liquidadas, em relacido a dotacio inicial consignada na lei
orcamentaria, passaram a equivaler, em percentual, mais que o valor do ano base analisado
(2016). O ano de 2019, apesar de maior que o percentual de 2016, apresentou um nivel de
execucao de apenas 16%.

Por outro lado, se tomar como base o percentual de execucao or¢amentaria apurado no

relatério da auditoria operacional (Relatério DAE n. 21/2015, RLA 14/00338236, fl. 2960), de


http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa
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33,6% em 2014, ainda assim verifica-se que esse percentual aumentou no agregado do periodo
analisado, apesar de pouco (36,1% de média entre 2016 a 2022).

Em complementacio, verifica-se na proxima tabela (andlise horizontal) que as despesas
de carater preventivo executadas na gestdo de riscos, preparagio e reduciao de desastres pelo
Governo do Estado reduziram ao longo dos anos posteriores a auditoria. Apenas em 2017
verifica-se um valor expressivamente superior ao investido em 2016. Nos demais anos o valor
nominal aplicado foi inferior a 2016. Essa evidéncia corrobora a conclusiao de que investimentos
necessarios a preven¢iao e preparacao de desastres nao foram realizados conforme inten¢ao
consignada no Plano de A¢ao apresentado pela SDC.

Tabela 08: Analise Horizontal das Despesas Historicas Liquidadas, classificadas como preventivas
Programa 2016 2017 PAE] 2019 2020 2021 2022

350 - Gestao Recursos Hidricos 100,0% 751% | 107,2% | 102,4% 0,0% 0,0% 0,0%

730 - Prevencio e Preparacdo para Desastres 100,0% | 192,9% |  40,4% 11,2% 17,7% | 21,7% |  43,3%

731 - Gestao de Riscos e Reducdo de Desastres | 100,0% | 3598,7% | 2822,7% | 903,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Total Relativo 100,0% | 200,2% 54,1% 18,9% 16,8% | 20,6% 41,1%

Fonte: TCE/SC, a pattit dos dados da Tabela 6, deste Relatério.

Resta apenas comentar que o critério para apurar as despesas de carater preventivo
apresentado pela SDC ¢é mais atual que aquele utilizado pela equipe de auditoria operacional (em
2014). A analise das despesas classificadas nos programas 145 (Elaboragao de Projetos e Estudos
de Infraestrutura) e 210 (Estudos, Projetos e Informagdes Estratégicas; 2018, 2019; Estudos e
Projetos para o Desenvolvimento Regional) revelou gastos relacionados a outros o6rgios e
projetos que nio se referem especificamente as despesas com prevencdo e preparagio para

desastres.

Conclusao

Diante de todas as explicagoes e analises realizadas, conclui-se que o nivel de execucio
orcamentaria das despesas com prevencdo e preparacio para desastres aumentou nos anos
posteriores a auditoria operacional, razdo que leva esta equipe de fiscalizagdao a considerar que a
recomendagio foi implementada.

Apesar disso, ¢ importante deixar registrado que os valores nominais executados nesse
tipo de despesa, ao longo dos anos posteriores a auditoria reduziu, mais de 50%, conforme

Tabela 8. Essa situagao sugere que as consequéncias de eventuais desastres naturais em Santa
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Catarina podem nao ser adequadamente mitigadas pela falta de investimentos em prevengao e

preparagao para tais eventos.
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3.5 Consideragoes Finais

Neste topico discorre-se sobre trés aspectos que sao importantes para visualizar o
trabalho como um todo. Primeiro alerta-se quanto a situacao da Barragem Norte de José Boiteux;
depois sao cotejados a evolugao do grau de cumprimento das determinagdes e implementagao
das recomendacdes constantes da Decisio n. 1.945/2015; finalmente discorre-se sobre a

responsabilidade dos gestores neste tipo de fiscalizagao.

3.5.1 Alerta em relagdo a Barragem Norte de José Boiteux

Apesar das agoOes realizadas ao longo de oito anos, desde a realizagio da auditoria
operacional até este segundo monitoramento, que revelam evolugdo nas agdes governamentais de
prevencao, mitigacdo e preparagdo para os desastres naturais no Estado de Santa Catarina, ¢
oportuno e necessario registrar que a Barragem Norte, localizada no Municipio de José Boiteux,
precisa ser alvo de agdes governamentais especificas e urgentes do poder publico (Unido, Estado
e Municipio), sob pena de nao oferecer a seguranca planejada e necessaria aos municipios que se
encontram a jusante da barragem, em situagdes de chuvas intensas.

A Barragem Norte, colocada em operacio em 1992, é a maior barragem de contengao
de cheias do Estado, com o volume de 357 milhdes de metros cubicos. A obra foi projetada e
executada com o fim especifico de conter enchentes que afetam cidades do Baixo e Médio Vale
do Itajai, como por exemplo: Blumenau, Brusque, Gaspar, Indaial, Pomerode, Itajai, Navegantes,
entre outros.

Em noticia divulgada no dia 19/09/2011, o entio Prefeito de José Boiteux afirmou que
a Barragem defendeu o Municipio de Blumenau, mas gerou danos as aldeias indigenas de

Palmeira, Sede e Toldo. Disse o entido Prefeito:

Né6s defendemos Blumenau da enchente e agora o nosso territério ficou todo

danificado, ja que houve alagamentos em estradas e algumas comunidades ficaram
bl

ilhadas. Foi um volume muito expressivo de dgua. As aldeias indigenas Palmeira, Sede e

Toldo sentiram os efeitos”, afirma o Prefeito. “As estradas ficaram submersas e vao

precisar de reparos urgentes quando as dguas baixarem

A comprovagao desse registro historico esta na imagem a seguir:
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Imagem 12: Registro de entrevista do Prefeito de José Boiteux em 2011
& C & pmjb.scgov.br/noticia-164759/ G a rp % &

flli Jira & Is2 scope - Pesquis.. (¥ LimeSurvey

& MUNICIPIO v GOVERNO v @ TRANSPARENCIAv I NOTiCIAS  # CARTADESERVICOS s TURISMO  ¥e CONTATO

Prefeito(a): Adair Antdnio Stollmeier

Vice Prefeito(a): Claudenir Sensi

Microrregido: Microrregido do Alto Vale do
Itajai

Aniversario: 26/04

Inaugurada em 1992, a Barragem Norte, de José Boiteux, registrou o maior indice de contengdo da histdria durante as Habitantes: 5007 (IBGE/2019)

cheias do inicio de setembro. O volume de 4gua represado na estrutura assustou. As duas comportas foram fechadas e o
limite quase foi atingido, j& que faltaram apenas dois metros para que a dgua transbordasse. “A dgua sé verte com 47 Eleitores: 4172 (TSE/2019)

metros e a medigdo chegou a 45”, salienta o Prefeito, Alcino Pereira. PIB: R$ 102.234.000,00 (IBGE/2018)

Abarragem de José Boiteux é a maior do sistema de contengdo de cheias do Alto Vale. Ela represa as dguas dos rios
Dollmann e Hercilio (também conhecido como Itajai do Norte). A estrutura tem capacidade para armazenar 358 milhGes
de metros cubicos de dgua e ajuda a reduzir o impacto das cheias em Ibirama e em municipios do Médio Vale e Vale do

Itajai. Simbolos Municipais

“Nos defendemos Blumenau da enchente e agora o nosso territério ficou todo danificado, j& que houve alagamentos

N . . . . P Brasdo
em estradas e algumas comunidades ficaram ilhadas. Foi um volume muito expressivo de &gua. As aldeias indigenas

. . - - ) - § L2
Palmeira, Sede e Toldo sentiram os efeitos”, afirma o Prefeito. “As estradas ficaram submersas e v&o precisar de reparos

urgentes quando as dguas baixarem”, completa.

Fonte: https:/ /www.pmjb.sc.gov.bt/noticia-164759/

Conforme consta no site da Secretaria de Estado da Protecio e Defesa Civil'>: “no ano
de 2014, a estrutura foi invadida pela comunidade, impossibilitando a operagdo, manutengao e
seguranca da barragem. Durante a invasio, foram danificados praticamente todos os
componentes hidraulicos, elétricos e mecanicos da barragem”. A comunidade que invadiu a
Barragem Norte de José Boiteux foi a Indigena, aquela que sentiu os efeitos do funcionamento da
Barragem.

Desde a invasao, ha problemas que impedem o pleno funcionamento da Barragem. Tais
problemas estdo descritos mais objetivamente e nos itens 3.1.8 e 3.1.9 deste Relatério. Convém
ressaltar que em mais de uma oportunidade a equipe de fiscalizacdo captou a exposi¢ao de
técnicos da SDC sobre a situagao da Barragem de José Boiteux, comentando a criticidade da
situacao.

Dentre as questoes que mais preocupa esta a inviabilidade de operar as comportas dos
tuneis de descarga, pois se encontram inoperantes devido a depredagdao ocorrida nas instalagoes
eletromecanicas da Barragem.

Para colocar a Barragem em operagao sao necessarias varias agoes do Poder Publico
(Unido, Estado e Municipio). E preciso atender demandas das comunidades indigenas, obter
autorizagoes para que o Estado possa realizar as manuten¢bes e reparos nos equipamentos
cletromecanicos existentes, as de obras para desobstrucio do canal extravasor entre outras. F
preciso que o Estado acione o Governo Federal para que as pendéncias judiciais sejam estudadas

e priorizadas solugdes para o caso.

" https:/ /www.defesacivil.sc.gov.br/barragem-jose-boiteux/



=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 7
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS Sl

TEYNAL =t

REXRNA COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA - COAF M W

Em vista do problema relatado, sugere-se, excepcionalmente, a realizacdo de mais um
monitoramento, no ano de 2025, com a finalidade especifica de verificar o cumprimento das
determinacées constantes dos itens 6.2.1.2, 6.2.1.8 ¢ 6.2.1.9 da Decisio n. 0821/2017, assim
como a implementacao das recomendacdes nao implementadas ou parcialmente implementadas.

Em razao do exposto, sugere-se:

3.5.1.1 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal de
Contas que proceda, excepcionalmente, ao terceiro monitoramento da implementagio
das medidas propostas para cumprir as determinagdes e implementar as recomendagoes
constantes da Decisio n. 0821/2017, tendo em vista a criticidade do tema, as

determinagdes ainda nao cumpridas e as recomendagdes niao implementadas.

3.5.2 Avaliagao do cumprimento das determinagdes e implementagao das recomendagoes

Ante as informagoes obtidas no segundo Relatério de Acompanhamento, nas inspe¢oes
realizadas na sede da Secretaria de Estado de Prote¢io e Defesa Civil (SDC), no dia 11/08/2023,
nos radares de Ararangua (em 17/08), Joinville (22/08) e Lontras (23/08), nas barragens de José
Boiteux (23/08), de Taié (24/08) e Ituporanga (24/08), além dos documentos e informacdes
requisitados e anexados ao presente processo; e

Considerando que este processo teve o objetivo de monitorar o cumprimento das
determinac¢des e a implementacio das recomendacoes constantes da Decisdo n. 1.945/2015, do
processo RLA 14/003382306, que se refere a auditoria operacional realizada para avaliar as agdes
do Governo do Estado de Santa Catarina na prevengao, mitigacdo e preparagao para desastres
naturais;

Relata-se no quadro seguinte o grau de cumprimento das determinagdes e
implementacio das recomendacdes, constantes da Decisio n. 1.945/2015, assim como as
medidas adotadas em observincia ao Plano de A¢ao aprovado na Decisao n. 0821/2017 do

processo RLA 14/00338236.
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Quadro 12: Grau de Cumprimento das determinag¢des e implementacio das recomendagdes

Ttem |y m da Decisdo n. 1.945/2015 Situagdo no 1 Situagdo no 2
Relat. Monitoramento | Monitoramento

Determinagées a SDC
6.2.1.1 - Instituir o Plano Estadual de Protecio e Defesa
3.1.1 | Civil, em atendimento ao disposto no art. 7°, III e | Em cumprimento Cumprida
paragrafo dnico, da Lei n. 12.608/12.
6.2.1.2 - Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de

3.1.2 | forma a atender o art. 66-A, I1I e IV, da Lei Em cumprimento = Nao Cumprida
Complementar n. 381/07 (estadual).
6.2.1.3 - Fomentar a elaboracdo dos planos de

3.1.3 | contingéncia municipais, com base no art. 66-A, 1V, da Cumprida Cumprida

Lei Complementar (estadual) n. 381/07.
6.2.1.4 - Apoiar os municipios catarinenses incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
3.1.4 | hidrolégicos correlatos na elaboracio dos documentos Cumprida Cumprida
constantes do art. 3°-A, § 2°, I, 11, III, V, da Lei n.
12.340/10, em atendimento ao disposto no § 3° do art.
3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n.
12.608/12.
6.2.1.5 - Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e
desastres, com vistas a prevenir e minimizar os efeitos
3.1.5 | dos desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e | Em cumprimento Cumprida
sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-
A, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07.
6.2.1.6 - Elaborar e implementar planos, programas e
projetos para preven¢do e minimizac¢do de desastres
3.1.6 | naturais hidrolégicos nas regides norte e sul | Em cumprimento Cumprida
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A,
111, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07.
6.2.1.7 - Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens
3.1.7 | Norte (José Boiteux), Oeste (Taié) e Sul (Ituporanga), | Em cumprimento Cumprida
conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10.
6.2.1.8 - Elaborar periodicamente os Relatérios de
Seguranca Regular das Barragens Norte (José Boiteux),
Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme dispde o art. Parcialmente

318 | 9o "§19°¢ 17, VIIL, da Lei n. 12.334/10, c/c o item 6 do | L Comprimento cumptida
Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens, editado
pelo Ministério da Integracao Nacional.
6.2.1.9 - Executar as acdes de manutencio contidas nos .
L . ~ . Parcialmente
3.1.9 | relatérios de inspecdo de seguranca das barragens, | Em cumprimento cumbrida
previstas no art. 9°, §3°, da Lei n. 12.334/10. p
Recomendagdes a Epagri
6.4.1 - Instituir e implementar um protocolo unificado Em
321 . . . . Implementada
de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagri. implementacao
6.4.2 - Definir a escala de criticidade, incluindo as
3.2.2 | respectivas responsabilidades e acGes para cada tipo de Implementada Implementada

evento adverso, entre SDC, SDS e Epagrti.
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[ tem | . ] Item da Decisio n. 1.945,/2015 Sltuagao no 1° Situacdo no 2°
Relat Monitoramento | Monitoramento

3.3.1

332

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.4.1

3.4.2

3.43

344

3.4.5

3.4.6

3.4.7

Recomendagées a SDS, atualmente a SEMAE

6.3.1 - Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das
bacias de dominio estadual mencionadas na Lei
(estadual) 10.949/98 e, também, daquelas com
Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica
instalado.

6.3.2 - Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia
na Diretoria de Recursos Hidricos (item do Relatorio
DAE).

6.3.3 - Planejar agdes de prevencdo e mitigacio de
desastres nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, em articulagio com a Secretaria de
HEstado da Defesa Civil.

6.3.4 - Instituir e implementar um protocolo unificado
de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagri.
6.3.5 - Definir a escala de criticidade, incluindo as
respectivas responsabilidades e a¢des para cada tipo de
evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri.

6.3.6 - Aumentar o nfvel de execucido orcamentaria das
despesas de cariter preventivo, previstas na lei
orcamentaria anual.

Recomendagées a SDC

6.2.2.1 - Elaborar os Planos Diretores de Prevencio de
Bacias Hidrograficas em articulagio com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Economico Sustentavel.
0.2.2.2 - Regularizar a propriedade das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga) em favor
do Estado de Santa Catarina ou a administracdo destas
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil.

6.2.2.3 - Elaborar o Manual de Operac¢iao, Manutencio e
Inspecio (OMI) das barragens Norte (José Boiteux),
Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga), conforme disposto no
item 6.1 do Manual de Seguranca e Inspe¢io de
Barragens, editado pelo Ministério da Integracio
Nacional (MI).

6.2.2.4 - Elaborar estudo técnico apontando as ac¢les
estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades
consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e
pelo Governo Federal, mas nio abrangidas pelas agdes
do Pacto por Santa Catarina.

6.2.2.5 - Executar as acOes estruturais de defesa civil
contidas no estudo técnico da Secretaria de Estado da
Defesa Civil realizado nas cidades consideradas
prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo
Federal.

6.2.2.6 - Executar as a¢des de defesa civil previstas no
Pacto por Santa Catarina, dentro do cronograma
apresentado.

6.2.2.7 - Garantir, no minimo, um engenheiro civil na
Secretaria de Estado da Defesa Civil.

Em
implementacao

Nao
implementada

Em
implementagao

Em
implementagao

Implementada

Em
implementacio

Em
implementacao

Nao
implementada

Em
implementagdo

Nao
implementada

Nao
implementada

Em
implementagao

Implementada

Parcialmente
implementada

Parcialmente
implementada

Parcialmente
implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Parcialmente
implementada

Nio

implementada

Implementada

Nio
implementada

Nio

implementada

Parcialmente
implementada

Implementada
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3.4.8

3.4.9

3.4.10

3.4.11

3.4.12

3.4.13

3.4.14

3.4.15

6.2.2.8 - Elaborar e executar plano de agbes para
ampliar e modernizar a rede de monitoramento e alerta
do Estado, em articulagdo com a SDS, Epagri e outras
institui¢oes pertinentes, baseado no diagnodstico de
redes de estagoes hidrometeorologicas do Estado.
6229 - Definir o cronograma, as ag¢des e
responsabilidades da  Proposta do Sistema de
Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo
e formalizando as parcerias necessarias a sua execugao.
6.2.2.10 - Promover a cobertura da totalidade do
territério catarinense com radares meteoroldgicos,
préprios ou de terceiros, que propiciem imagens que
permitam estimar quantitativamente as precipitagoes,
possibilitando a previsao de curtissimo prazo.

6.2.2.11 - Instituir e implementar um protocolo
unificado de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e
Epagri.

6.2.2.12 - Definir a escala de criticidade, incluindo as
respectivas responsabilidades e a¢des para cada tipo de
evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri.

6.2.2.13 - Planejar, instalar e garantir a operagdo da rede
de estagbes hidrolégicas e meteorologicas com
redundancia de comunicacio.

6.2.2.14 - Apoiar financeiramente a manuten¢io de
estagOes hidrologicas e meteorologicas da rede estadual
de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o
objetivo de que todas possuam programa de
manutencdo preventiva.

6.2.2.15 - Aumentar o nivel de execugdo orcamentaria
das despesas de cariter preventivo, previstas na lei
orcamentaria anual.

Fonte: TCE/SC.

Em
implementagao

Em
implementa¢io

Em
implementacao

Em
implementagao

Implementada

Nao
implementada

Nao
implementada

Em
implementa¢io

Parcialmente
implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Nio
implementada

Nao
implementada

Implementada

Depreende-se do Quadro acima que 67% das determinagoes e 57% das recomendagoes

foram cumpridas e implementadas. Noutro extremo, 11% ou uma determina¢do nido foi

cumprida, enquanto, que cinco ou 22% das recomendag¢bes nao foram implementadas.

Note-se que o grau de cumprimento e implementagao no primeiro monitoramento foi

bem inferior, 22% das determinagdes e 17% das recomendagdes haviam sido cumpridas ou

implementadas. A comparagao simples desses resultados revela melhoria substancial na situagao

encontrada em 2014, quando da realizagao da auditoria.

Globalmente, somando determinagdes e recomendagdes, o indice de implementagao ou

cumprimento saiu de 16% para 59%, uma melhora de 43 p.p. em relacio ao primeiro

monitoramento e 59 p.p. em relacdo a situagdo inicial. A tabela a seguir mostra sinteticamente a

evolucao

aqui descrita.
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Tabela 9: Evolucio das determinag¢bes cumpridas e recomendagdes implementadas

1° PMO
Quantidade de . .
D e . Cumpridas ou Cumpridas ou
eterminagdes e Recomendagdes

Implementadas Implementadas
Determinac¢des SDC 9 2 6
Recomendacées SDC 15 1 8
Recomendac¢des SDS 6 1 3
Recomendag¢oes Epagri 2 1 2
Total 32 5 19
Percentual 100% 16% 59%

Fonte: TCE/SC.

Nos graficos seguintes, demonstra-se o percentual de cumprimento das determinacdes e

implementagdo das recomendagdes:

Quadro 3: Graficos de situagdo de cumprimento e implementagdo de determinagdes e recomendagées

Situagdo do Cumprimento das Deter- Situagdo da Implementagio das Re-
minagdes no Segundo Monitoramento comendagdes no Segundo Monitoramento

B Implementada

B Cumprida
B Parcialmente Cumprida B Parcialmente implementada

B Nio cumprida B Nao Implementada

Fonte: TCE/SC.

Mais da metade das determina¢oes e recomendagoes foram cumpridas e implementadas.
Restam 22% de agdes nao cumpridas ou implementadas. Como foram 9 determinagdes, uma nao
foi cumprida e duas foram apenas parcialmente cumpridas. Apesar de poucas, sao determinagdes
criticas porque elas contribuem para mitigar o risco de consequéncias danosas para o Estado, em

situacHes de desastres naturais.
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A elabora¢io do Plano de Contingéncia do Estado e dos relatorios periédicos de
seguranca das barragens Norte, Oeste e Sul; a execucdo das ag¢des de manutengao nessas
barragens sao providéncias obrigatérias para o Estado e, juntamente com outras medidas

recomendadas, contribuirao para aumentar a seguranca da populagao catarinense.
3.5.3 Da responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de regularidade, que busca verificar a aderéncia
dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado a legislagdo, a auditoria operacional tem por
objetivo contribuir com o aprimoramento do servico publico prestado a sociedade, a partir de um
relatorio de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias encontradas.

O Relatério, apés o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ¢ analisado pelo Relator do Processo, sendo seu voto julgado no Plenario do Tribunal de
Contas, ¢ o gestor publico ¢ chamado a apresentar um Plano de A¢do, com a identificacao das
medidas corretivas, do responsavel pela implementagao e do prazo para a implementagao dessas
medidas.

O Plano de Agao apresentado ¢é levado a apreciagdo do Relator, que, no segundo
julgamento, transforma-o em um compromisso assumido entre o TCE/SC e os gestores
jurisdicionados. Com a aprovacio do Plano de Agido, nasce a obrigacio de fazer do
jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois inexiste o
elemento surpresa e ¢ o jurisdicionado quem fixa o tempo para cumprir as determinagdes e
implementar as recomendagoes, a inércia do poder publico perante o compromisso assumido
com o TCE sujeita o administrador publico a sangao de multa, nos termos do inc. IT do art. 12 da
Resolugao n. TC 79/2013 ¢/c inc. II e §1° do art. 70 da Lei Complementar n. 202/2000 - Lei
Organica do TCE.

Dai a importancia de monitorar-se o cumprimento das determinagdes e implementagao
das recomendacdes realizadas pelo TCE/SC, procedimento que foi realizado em dois momentos

distintos: em 2018 (PMO 18/01194197); e em 2023, neste processo (@PMO 23/00134653).
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto neste relatério de monitoramento, a Diretoria de Atividades

Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

4.1. Conhecer do Relatério de Instrugio DAE - 49/2023, que trata do segundo
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou as agdes governamentais de prevencio,

mitigacdo e preparacao aos desastres naturais no Estado de Santa Catarina, decorrente do

Processo RLLA 14/00338230;

4.2. Conhecer e reiterar as determinagdes que nao foram cumpridas pela Secretaria
de Estado da Promocio e Defesa Civil de Santa Catarina, constante da Decisio n. 1.945/2015:
4.2.1. Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art. 66-A, 11T e

1V, da Lei Complementar n. 381/07 (estadual) (item 6.2.1.2 da Decisao n. 1.945/2015); e

4.3. Conhecer e reiterar as determinagdes que foram parcialmente cumpridas pela
Secretaria de Estado da Promocao e Defesa Civil de Santa Catarina, constante da Decisao n.
1.945/2015:

4.3.1. Elaborar periodicamente os Relatorios de Seguranca Regular das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme dispoe o art. 9°, §1° e 17, VIII, da Lei
n. 12.334/10, ¢/c o item 6 do Manual de Seguranca e Inspecio de Barragens, editado pelo
Ministério da Integracao Nacional (item 6.2.1.8 da Decisao n. 1.945/2015); e

4.3.2. Executar as agbes de manutencao contidas nos relatérios de inspegdo de
seguranca das barragens, previstas no art. 9°, §3°, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.9 da Decisao n.
1945/2015).

4.4. Conhecer as determinagbées cumpridas pela Secretaria de Estado da Protecao e
Defesa Civil de Santa Catarina, constantes da Decisiao n. 1945/2015: instituir o Plano Estadual de
Prote¢ao e Defesa Civil, em atendimento ao disposto no art. 7°, III e paragrafo unico, da Lei n.
12.608/12 (item 6.2.1.1 da Decisio n. 1945/2015); fomentar a elaboracio dos planos de

contingéncia municipais, com base no art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07
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(item 6.2.1.3); apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos na elaboragao dos documentos constantes do art.
3°-A, § 2°, 1, I1, 111, V, da Lei n. 12.340/10, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°-A da
Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12 (item 6.2.1.4); realizar estudos e pesquisas sobre
riscos e desastres, com vistas a prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrologicos
nas regides norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 381/07 (item 6.2.1.5); elaborar e implementar planos, programas e
projetos para preven¢ao e minimiza¢ao de desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III, da Lei Complementar (estadual) n.
381/07 (item 6.2.1.6); e elaborar o Plano de Seguranc¢a das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taid) e Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° ¢ 17, VII, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.7).

4.5. Conhecer e reiterar as recomendagdes nio implementadas pela Secretaria de
Estado da Promogio e Defesa Civil de Santa Catarina, constante da Decisao n. 1945/2015:

4.5.1. Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul
(Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administracao destas pela Secretaria de
Estado da Defesa Civil (item 6.2.2.2 da Decisao n. 1.945/2015);

4.5.2. Elaborar estudo técnico apontando as agoes estruturais de defesa civil a serem
realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal,
mas nao abrangidas pelas a¢oes do Pacto por Santa Catarina (item 6.2.2.4);

4.5.3. Executar as acoes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da
Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo
do Estado e pelo Governo Federal (item 6.2.2.5);

4.5.4. Planejar, instalar e garantir a operagao da rede de estagoes hidrologicas e
meteorolégicas com redundancia de comunicagao (item 6.2.2.13);

4.5.5. Apoiar financeiramente a manutencao de estagoes hidrolégicas e meteorolbgicas
da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o objetivo de que todas

possuam programa de manuten¢ao preventiva (item 6.2.2.14).

4.6. Conhecer e reiterar as recomendagbes parcialmente implementadas pela
Secretaria de Estado da Promocgio e Defesa Civil de Santa Catarina, constante da Decisido

n. 1945/2015:
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4.6.1. Elaborar os Planos Diretores de Prevencio de Bacias Hidrograficas em
articulagao com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico Sustentavel (item 6.2.2.1
da Decisio n. 1945/2015);

4.6.2 Executar as a¢oes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, dentro do
cronograma apresentado (item 6.2.2.6 da Decisao n. 1.945/2015);

4.6.3. Elaborar e executar plano de agdes para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagio com a SDS, Epagri e outras institui¢ces
pertinentes, baseado no diagndstico de redes de estagoes hidrometeorologicas do Estado (item

6.2.2.8 da Decisio n. 1.945/2015);

4.7. Conhecer as recomendagdes, constantes da Decisio n. 1.945/2015, que foram
implementadas pela Secretaria de Estado da Promocao e Defesa Civil de Santa Catarina:
elaborar o Manual de Operagao, Manutencao e Inspecao (OMI) das barragens Norte (José
Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga), conforme disposto no item 6.1 do Manual de
Seguranga e Inspecdo de Barragens, editado pelo Ministério da Integragao Nacional (MI) (item
6.2.2.3 da Decisio n. 1945/2015); garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de
Estado da Defesa Civil (item 6.2.2.7); definir o cronograma, as agoes e responsabilidades da
Proposta do Sistema de Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando
as parcerias necessarias a sua execucao (item 0.2.2.9); e promover a cobertura da totalidade do
territorio catarinense com radares meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem
imagens que permitam estimar quantitativamente as precipitagdes, possibilitando a previsio de

curtissimo prazo (item 6.2.2.10).

4.8. Conhecer as recomendagdes, constantes da Decisao n. 1.945/2015, que foram
implementadas pela Secretaria de Estado da Promogao e Defesa Civil (SDC); Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagti): itens 6.2.2.11, 6.3.4 ¢ 6.4.1 da Decisao
n. 1945/2015 - instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC,
SDS e Epagri; e itens 6.2.2.12, 6.3.5 ¢ 6.4.2 da Decisio n. 1945/2015 — definir a escala de
criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e a¢des para cada tipo de evento adverso,

entre SDC, SDS e Epagri.
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4.9. Conhecer a recomendagido, constantes da Decisio n. 1.945/2015, que foi
implementada pela Secretaria de Estado da Promogao e Defesa Civil (SDC) e pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE): itens 6.2.2.15 ¢ 6.3.6 da Decisao n.
1.945/2015 - aumentar o nivel de execucdo orcamentdria das despesas de cariter preventivo,

previstas na lei orgamentaria anual.

4.9. Conhecer as recomendagdes que foram parcialmente implementadas pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado de Santa
Catarina (SDE), extinta em 2023, reiterando-as para que a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) adote as providéncias necessarias a implementagao
completa dos seguintes itens da Decisio n. 1.945/2015:

4.9.1. Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de Gerenciamento
de Bacia Hidrografica instalado (item 6.3.1 da Decisao n. 1.945/2015);

4.9.2. Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos (item do Relatério DAE) (item 6.3.2 da Decisdo n. 1.945/2015);

4.9.3. Planejar agdes de prevencdo e mitigagdo de desastres nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagio com a Secretaria de Estado da Defesa Civil

(item 6.3.3 da Decisdo n. 1.945/2015);

4.10. Determinar a Secretaria de Estado da Promogao e Defesa Civil de Santa
Catarina (SDC) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), em substituicio a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico e
Sustentavel (SDE), que encaminhem, a este Tribunal, até o final do exercicio de 2024, Relatério
de
Acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Acgdo, conforme prevé o art. 8°,

paragrafo unico, e § 2° do art. 13 da Resolucio n. TC-0176/2021;

4.11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal de
Contas que proceda, excepcionalmente, ao terceiro monitoramento da implementacdo das
medidas propostas para cumprir as determinagoes e implementar as recomendagdes constantes
da Decisao n. 0821/2017, ainda nao cumpridas ou implementadas pelos jurisdicionados, nos

termos dos arts. 12 e 13 da Resolucao n. TC-0176/2021;
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4.12. Determinar a Secretaria-Geral deste Tribunal que autue Processo de
Monitoramento (PMO) quando do recebimento dos terceiros Relatérios de Acompanhamento
do Plano de Acao, nos termos da Portaria n. TC.189/2014, com o apensamento dos Processos

ns. RLA 14/00338236 ¢ PMO-18/01194197 ¢ PMO 23/00134653.

4.13. Dar ciéncia da Decisao, do Relatério técnico e do Voto do Relator que a
fundamenta, a Secretaria de Estado de Protecio e Defesa Civil, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), em substituicio a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDE), a Empresa de Pesquisa Agropecuiria e

Extensao Rural de Santa Catarina (Epagti) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE).

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 14 de setembro de 2023.

Damiany da Fonseca André Dietrich
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Leonardo Oliveira Brito Osvaldo Faria de Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo

Coordenador de Controle e da Fiscalizacao

Revisor:
Maria de Lourdes Silveira Sordi
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao
De acordo.

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragio do Exmo. Sr. Relator Wilson Rogério

Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Monique Portella
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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