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GILMAR MAULE, presidente da Camara Municipal de
Jabora/SC, vem respeitosamente por meio desta, requerer parecer informativo de
Vossa Senhoria sobre:

A Contratagéo de funcionario a Titulo de Cargo de
Conﬁan@ elou em Comisséo, que_se _encontre com seu nome inscrito na ficha de
inelegivel. Possibilidade e legalidade do ato.

Termos que;
Pede e aguarda posicao.

Jabora/SC, 02 de abril de 2012

[ % ;‘"\_ /
GILMAR MAU
Presidente da Camara de Vereddores de Jabora/SC

Rua da Cidadania, 121 CEp 89677-000 Jaborg SC
Fonel/Fax: (0**49) 3525.1359 camarajabora@hotmail.com
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Consulta. Nomeacdo de pessoa inscrita no
rol de inelegiveis (Ficha Suja). Possibilidade
desde que atendidos o0s requisitos legais
previstos em norma especifica.

Com base na legislacdo em vigor, é possivel a
nomeagdo de pessoa inscrita no rol dos
inelegiveis (Lei da Ficha Suja), desde que nao
esteja com os seus direitos politicos suspensos,
e que atenda aos demais requisitos para
investidura, previstos em lei especifica estadual
ou municipal para a nomeacao para cargos em
comissdo, declarados em lei como de livre
nomeacao e exoneragao.

Tendo por fundamento o principio da
moralidade, insculpido no caput do art. 37 da
CRFB, é possivel o ente politico (Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio) legislar sobre a
investidura de cargo comissionado ou
designacdo de servidor publico efetivo para
exercer fungéo de confianga, adequando-o ao rol
de inelegiveis disposto o art. 1° da LC 64/90,
com redacgéo dada pela LC 135/2010.

Senhor Consultor,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Gilmar Maule, Presidente

da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Jabora acerca da legalidade

na nomeacdo de pessoas consideradas inelegiveis para ocupar fungcdo de

confianga ou cargo comissionado.

Eis a consulta formulada:

Gilmar Maule, presidente da Camara Municipal de Jabora/SC,
vem respeitosamente por meio desta, requerer parecer informativo
de Vossa Senhoria sobre:
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A contratagdo de funcionario a titulo de cargo de confianca e/ou
em comissao, que se encontre com seu nome inscrito na ficha de
inelegivel. Possibilidade e legalidade do ato.

E o resumo dos fatos.

2. ANALISE
2.1. PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina preceitua que é de
competéncia deste Tribunal “responder a consultas sobre interpretacdo de lei ou

questdo formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacdo™.

A Lei Complementar n® 202/2000 dispdés sobre o tema, sendo o0s
requisitos de admissibilidade elencados no art. 104 do Regimento Interno desta
Corte de Contas — Resolucao n° TC 06/2001 —, in verbis:

Art. 104 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:
| - referir-se & matéria de competéncia do Tribunal,

Il - versar sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese;
Il - ser subscrita por autoridade competente;

IV - conter indicagéo precisa da divida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer da assessoria juridica do 6rgédo ou entidade
consulente, se existente.

Diante do regramento acima transcrito, passa-se a analise dos
pressupostos de admissibilidade na presente Consulta:

2.1.1. Da competéncia em razdo da matéria

A matéria em analise € de competéncia deste Tribunal, razéo pela qual
0 requisito previsto no art. 104, inciso |, do Regimento Interno se encontra

preenchido.
2.1.2. Do objeto

O pressuposto inserto no inciso Il do art. 104 reflete o preceito
insculpido na Constituicdo Estadual em que cabe ao Tribunal “responder a

consultas sobre interpretagédo de lei ou questao formulada em tese”.

L Art. 59, inciso XII da Constituicdo Estadual.
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O objetivo da norma é nado precipitar qualquer julgamento sobre
matéria de competéncia da Corte de Contas, mas sim antecipar futuros
problemas, auxiliando o consulente a esclarecer eventuais duvidas nha

interpretacdo de preceitos legais.

Da andlise da questdo formulada na presente consulta, verifica-se que
atende ao estipulado no inciso Il do citado art. 104, uma vez que tem por objeto

esclarecer duvidas sobre aplicacdo do direito existente na municipalidade.

2.1.3. Da legitimidade do consulente

O Consulente, Sr. Gilmar Maule, apresenta-se como Presidente da

Céamara Municipal de Vereadores do Municipio de Jabor&/SC.

Sobre as autoridades legitimadas preceitua o Regimento Interno desta

Corte de Contas:

Art. 103. O Plenario decidird sobre consultas quanto a duavidas de
natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, formuladas:

| — no ambito estadual, pelos titulares dos Poderes, Secretarios de
Estado, Procurador Geral de Justica, Procurador Geral do Estado,
membros do Poder Legislativo, dirigentes de autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagfes instituidas e mantidas
pelo Estado;

Il - no ambito municipal, pelos Prefeitos, Presidentes de Camaras
Municipais, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Municipio.

Como se pode observar, o Presidente da Camara Municipal de
Vereadores municipal é parte legitimada para realizar consultas, de acordo com o
disposto no art. 103, Il, do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual o

requisito previsto no art. 104, inciso lll, encontra-se preenchido.
2.1.4. Daindicacgéo precisa da duvida/controveérsia

Conforme relatado acima, o Consulente indicou de forma precisa sua
duvida, o que faz com que o requisito previsto no art. 104, inciso IV, do Regimento

Interno se encontre atendido.
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2.1.5. Do parecer da assessoria juridica

A consulta ndo se fez acompanhada de parecer da assessoria juridica,
razdo pela qual ndo atendido o requisito insculpido no inciso V do art. 104 do
Regimento Interno. Contudo, reza o § 2° do art. 105 do Regimento Interno desta
Corte de Contas que o Tribunal Pleno podera conhecer de consulta que nao
atenda as formalidades previstas nos incisos IV e V do art. 104.

2.1.6. Do exame dos pressupostos de admissibilidade

Da andlise da presente consulta, verifica-se que ndo se encontra
presentes 0s pressupostos de admissibilidade (parecer da assessoria juridica)
inserto no inc. V do art. 104 do Regimento Interno do TCE (Resolugdo n® TC-
06/2001), razdo pela qual se sugere, com arrimo no 8§ 2° do art. 105 do

RI/TCESC, o conhecimento da presente consulta.

2.2. MERITO.

Na andlise realizada dos termos da consulta, depreende-se que
pretende o gestor publico saber sobre a possibilidade e legalidade de se homear
para cargo publico em comissdo, pessoa que se encontre com seu home inscrito
na ficha de inelegivel.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, incisos Il e V
dispbem acerca das funcdes de confianca e dos cargos em comissao
estabelecendo que esses cargos declarados em lei como de livre nomeacéo e
exoneracdo poderdo ter pessoas investidas sem que seja necesséria a prévia

aprovacao em concurso publico. Nesse sentido, € o teor da norma constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-);

? Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes
para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacéao
e exoneragéo3;

()

V - as funcbBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de dire¢éo, chefia e assessoramento*;

A Constituicdo Federal de 1988, ao discorrer sobre os direitos politicos,
trata também sobre os casos de inelegibilidade para mandato eletivo, conforme
disposto no art. 14, a saber:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - N&o podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e,
durante o periodo do servi¢co militar obrigatorio, os conscritos.

§ 3° - S&o condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal,

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou

® Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
* Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
nico periodo subsequente®.

8§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o
cbnjuge e os parentes consangiliineos ou afins, até o segundo
grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
guem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a

reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade,;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato
da diplomacéo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta®. (g.n.)

Verifica-se que o Consulente esta preocupado em analisar a questao
da nomeacdo de pessoa que se encontre com seu nome inscrito na lista de
Inelegiveis, popularmente conhecida por Ficha Suja, decorrente das alteracfes
promovidas no art. 1°, inciso | da Lei Complementar (LC) n. 64/90, apds a edicao
da LC n° 135/2010, cuja redacéo € a seguinte:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
gue hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem durante o

® Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997.
® Redacado dada pela Emenda Constitucional de Revis&o n° 4, de 1994.
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periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
oito anos subsequentes ao término da legislatura;

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e 0 Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da
Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracéao de abuso do poder econémico ou politico, para a elei¢cao
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
gue se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenagéo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragéo
publica e o patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela
Lei Complementar n® 135, de 2010)

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo
a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcéo
publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010)

8. de reducéo a condigéo analoga a de escravo; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
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9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 135, de 2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcBes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisédo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou
seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de
liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze)
meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcao de
direcdo, administracdo ou representagdo, enquanto ndo forem
exonerados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacao, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacdao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da eleicdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Céamara Legislativa, das
Céamaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a
abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito

8
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Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as eleicbes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
gual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término da
legislatura; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

[) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissao, por decisédo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia
de infracao ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se
0o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito
ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para
evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito)
anos apoés a decisdo que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o0 ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-
se o0 procedimento previsto no art. 22; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que
tenham perdido o cargo por sentengca ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

A Lei Complementar n. 64/90 apresenta diversas hipoteses de

inelegibilidade para qualquer cargo, sendo que tais vedacdes aplicam-se aos
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cargos eletivos e ndo para os cargos comissionados ou func¢des de confiancga,
previstos em lei especifica dos municipios.

Os cargos comissionados sédo aqueles em que a norma de regéncia 0s
prevé como de livre nomeacdo e exoneracdo, de modo que cabe a autoridade
nomeante avaliar a conveniéncia e oportunidade em nomear pessoa que se
encontre impedida de legitimamente participar do processo eleitoral em vista de
alguma das maculas previstas na constituicdo e/ou em lei que trate das
inelegibilidades.

Entretanto, h4 que se cuidar de situacbes em que a pessoa ao tempo
em que se encontra impedida de se eleger a cargo politico (inelegivel),
igualmente se encontra impedida de ocupar qualquer outra funcdo ou cargo
publico em razdo de estar com os direitos politicos perdidos ou suspensos, tais
como os que forem condenados em decorréncia de ato de improbidade
administrativa. Portanto, ha que se ter o cuidado de avaliar, caso a caso, em qual
situacdo se encontra a pessoa inelegivel antes de ser nomeado a ocupar cargo
em comissao ou funcao de confianca.

Os cargos publicos podem ser de provimento em carater efetivo ou em
comissédo, e sao acessiveis a todos os brasileiros que estejam no gozo dos seus
direitos politicos. Nesse sentido, tomamos como exemplo a regra prevista no art.
59 inc. Il da Lei n. 8.112/90 que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac@es publicas federais.

No mesmo diapasao soa os artigos 7° c/c o art. 11 da Lei n. 6.745/85
que dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado quando
prevéem que a homeacgao para cargo em comissao depende da comprovacéo de
gue o candidato ao cargo de livre nomeacéo e exoneracdo possui nacionalidade
brasileira; gozo dos direitos politicos; quitacdo com as obrigacbes militares e
eleitorais e de que possui idade minima de 18 (dezoito) anos.

No ambito do Municipio de Jabora, o art. 19 da sua Lei Organica
dispbe acerca da Administracdo Publica Municipal, e estabelece regra similar a
contida no art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal acima ja destacada. Assim, nao
ha razdo para se entender que o regramento municipal seria diverso daquele
aplicavel a Unido e ao Estado, até por que vigora o principio da simetria entre a
disciplina politico-juridica e os entes que compde a Federacdo brasileira, ou seja,
no ambito municipal igualmente para a nomeacdo de pessoas em cargos de
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provimento em comissdo devera o pretendente comprovar que atende aos
requisitos legais exigidos, dentre os quais se encontra 0 gozo dos direitos
politicos.

N&o ha que se confundir a comprovacao do gozo dos direitos politicos
com as situacdes de inelegibilidade, pois a pessoa pode estar no pleno gozo dos
seus direitos politicos (lato senso), mas podera se encontrar em uma situacao de
inelegibilidade relativa. Exemplificando melhor, tomaremos como ponto de
referéncia a inelegibilidade relativa em razdo de parentesco que visam evitar a
perpetuidade da presenca de familiares no poder (RE 543.117-AG. Rel. Min. Eros
Grau).

Conforme ja destacou alhures, o § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal
de 1988 dispbe acerca da inelegibilidade do cbnjuge e dos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do no territério da
circunscricdo do titular, isto €, do Presidente da Republica, do Governador de
Estado, Territorio ou do Distrito Federal, do Prefeito Municipal, ou de quem os
haja substituido dentro de 6 meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Caso a esposa do Governador de Estado deseje se candidatar ao
mesmo cargo em sucessdo ao seu esposo, estara inelegivel para concorrer se
nao houver a rendncia do cbénjuge antes do prazo de 6 meses das eleicdes.
Entretanto, ainda que inelegivel para o cargo de governadora, a esposa do
governador ndo estara com os seus direitos politicos suspensos, e assim, estara
apta para ser nomeada a cargo comissionado, salvo outro motivo incapacitante
(vedac&o ao nepotismo, por exemplo). Ainda que a esposa do Governador nao
possa concorrer ao cargo eletivo de Governadora, nada impede que esta seja
nomeada para cargo em comissdo em municipios ou no governo federal, por
exemplo.

Assim sendo, verifica-se que os casos de inelegibilidade diferem dos
casos em que ha a suspensdo ou perda dos direitos politicos, inclusive para
efeitos de nomeacédo a cargos de provimento em comissdo. Cabe salientar que o
art. 15 da Constituicdo Federal de 1988 traz as hipoteses de perda ou suspensao
dos direitos politicos (direito de votar e ser votado), a saber:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou

suspenséao s6 se dard nos casos de:
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| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Verifica-se no inciso V do art. 15 da Constituicdo da Republica que a
condenacédo do agente por improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°
c/c a Lei n. 8.429/92 resultara na suspensao dos direitos politicos, impedindo que
esta pessoa possa vir a ser nomeado para cargo comissionado ou funcdo de
confianca.

Entretanto, h4 que se ressalvar uma questdo que se reputa relevante.
A suspensdo dos direitos politicos resultantes da condenacdo por ato de
improbidade administrativa somente se dara com o julgamento realizado pelo
Poder Judiciario, atendendo-se as prescri¢cdes do art. 12 e seu paragrafo Unico da

Lei n. 8.429/92 que assim reza:

Art. 12, Independentemente das sancfes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéo
dada pela Lein® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de
até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de cinco anos;

[l - na hipoétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcéo publica, suspensédo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
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contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei
0 juiz levara em conta a extensao do dano causado, assim como
0 proveito patrimonial obtido pelo agente.

Contudo, h& que ressaltar que as situagdes de inelegibilidade previstas
na Lei Complementar n. 64/90 ndo estdo todas sujeitas a decisdo judicial que
tenha reconhecido a perda ou a suspensao dos direitos politicos.

Assim € o caso do agente publico que tenha sido condenado pelo
Tribunal de Contas pela préatica de ato danoso ao erario que configure ato de
improbidade administrativa (dilapidacdo do patriménio publico, realizacdo
despesas sem licitacdo, etc.), nos termos do art. 71, inc. Il da Constituicdo
Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(...).

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Nos termos do art. 1°, inc. |, alinea “g” da Lei Complementar n. 64/90,
sera considerado como inelegivel perante a Justica Eleitoral, os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungBes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

Porém, o referido dispositivo se contrapde ao disposto no art. 15 da
CRFB, uma vez gque ainda ndo estara com os seus direitos politicos suspensos,
pois a Constituicdo Federal estabelece que estes somente poderdo ocorrer nos
casos previstos no referido art. 15, isto €, somente se houver o cancelamento da
naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; na hipétese de superveniéncia
de incapacidade civil absoluta ou de condenacao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos; ou ainda, no caso de haver a recusa da pessoa

em cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art.
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59 VIII da CF/88 ou, por fim, no caso de condenacao por ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, 8§ 4° do texto constitucional republicano.

Logo, é de se concluir que o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, estadual, distrital ou municipal, e das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico, ainda que suficiente para fins de inelegibilidade,
e assim de inclusdo do agente publico no rol dos chamados “Ficha Suja”, dada a
inelegibilidade ocasionada, esta deciséo colegiada do Tribunal de Contas néo tera
forca necessaria para suspender os direitos politicos dos agentes publicos, de
modo que ainda, que inelegiveis, poderdo ser nomeados para cargos
comissionados ou de confianga.

Contudo, cabe a autoridade nomeante avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da nomeacao, uma vez que o Direito e a Moral possuem espectros
de investigacao préximos, porém, inconfundiveis, pois ao primeiro cabe evitar um
prejuizo ou lesdo a outrem, e ao segundo, a abstencdo do mal e o incentivo a
pratica do bem aos individuos, isto €, a nomeacdo de uma pessoa inscrita no rol
dos inelegiveis por atos de improbidade administrativa decorrentes de deciséo do
Tribunal de Contas, ainda que possa estar de acordo com o Direito, atenta contra
0s principios basicos da moralidade lato senso.

Por fim, importante destacar que, apesar de ndo constar impedimento
legal para designacao de pessoa inserta na lista de inelegiveis para ocupar cargo
comissionado ou ser designado para ocupar funcao de confianga, tem-se alguns
exemplos de préticas que ja vem sendo aplicadas mesmo antes da modificacao
da legislagéo.

Este € 0 caso da Resolucdo n. 156/2012 do Conselho Nacional da
Magistratura’, que proibe a designacéo para funcédo de confianca ou a nomeacéo
para cargo em comissdo de pessoa que tenha praticado os atos que especifica,

tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislacao eleitoral.

" http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/20645-resolucao-n-
156-de-8-de-agosto-de-2012. Acesso em: 23/04/2013.
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Registra-se ainda, que no Senado Federal tramita a PEC 30/2010 que
objetiva acrescentar o inciso XXIll no art. 37 da CRFB “para dispor que, entre os
requisitos para a ocupacdo de cargos publicos efetivos ou comissionados,
constardo, necessariamente, além daqueles especificos de cada cargo, os
seguintes: certiddes criminais negativas emitidas pelas justicas comum e federal,
cumprimento das obrigacdes eleitorais; cumprimento das obrigagdes militares, no
caso de homens; e ndo condenacéo, em processo criminal transitado em julgado,
ou por sentenca proferida por 6rgéao colegiado, pela pratica dos crimes definidos
em lei.”®

No Estado de Santa Catarina temos a Lei n. 15.381, de 17 de
dezembro de 2010, que disciplina a homeacdo para cargos em COmissdo no
ambito dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Tribunal de
Contas do Estado, dispondo que:

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo para cargos em cOmissao no
ambito dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
do Tribunal de Contas do Estado as pessoas inseridas nas
seguintes hipéteses:

a) 0s que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, desde a
deciséo até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos;

b) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a Administracédo
Publica e o patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo
a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcéo
publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducao a condicao anéloga a de escravo;

8 http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod mate=98450. Acesso em 23/04/2013.

15
Processo: @CON-13/00179659 - Relatorio: COG - 195/2013.


http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98450

&

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

c) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

d) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condi¢cdo, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

e) os detentores de cargo na Administracao Publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econdbmico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos;

f) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacgéo ilicita de sufragio, por doacao, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

g) os que forem condenados a suspensédo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,;

h) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do 6rgao profissional competente, em decorréncia
de infracao ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se
0 ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

i) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

j) os membros do Governo do Estado, da Assembleia Legislativa,
do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas do Estado, que
forem aposentados compulsoriamente por decisédo sancionatoria,
e que tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham
pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.
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Podemos tratar da possibilidade do municipio legislar, nesse caso

fazendo constar os impedimentos em ocupar cargo comissionado 0s inscritos na

ficha suja, como vem ocorrendo com diversos municipios como Sao Paulo (SP),

Belo Horizonte (MG), Foz do Iguacu (PR), dentre varios outros municipios que

vem legislando acerca da chamada “Lei da Ficha Limpa Municipal’.

Lei Organica do Municipio de Minas Gerais assim reza®:

Art. 49-A - Fica proibida a nomeacéao ou a designacao para cargos
ou empregos de direcdo, chefia e assessoramento, nha
administracdo direta e indireta do Municipio, de pessoa declarada
inelegivel em razdo de condenacgéo pela pratica de ato ilicito, nos
termos da legislacéo federal.

§ 1° - Incorrem na mesma proibicdo de que trata este artigo os
detentores de mandato eletivo declarados inelegiveis por
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual ou da Lei Orgénica do Municipio ou do
Distrito Federal.

§ 2° - Fica o servidor nomeado ou designado obrigado a
apresentar, antes da posse, declaracdo de que ndo se encontra
na situacdo de vedacdo de que trata este artigo. (NR)
Acrescentados pela Emenda a Lei Organica n° 23, de 14/09/2011

A Lei Organica do Municipio de S&o Paulo assim disciplina®®:

Art. 89 - E funcdo do Municipio prestar um servico publico
eficiente e eficaz, com servidores justamente remunerados e
profissionalmente valorizados.

§ 1° - Para fins de preservacao da probidade publica e moralidade
administrativa, € vedada a nomeacdo ou admissdo de pessoas
gue incidam nas hipéteses de inelegibilidade, previstas na
legislacao federal.

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo deveréo
comprovar, por ocasido da nomeacéao, que estdo em condicdes de
exercicio do cargo, nos termos do § 1°, bem como ratificar esta
condi¢do, anualmente, até 31 de janeiro. (Acrescentados pela
Emenda 35/12)

Varios municipios de nosso Estado também legislaram sobre a matéria,

a exemplo de Chapeco e Jaragua do Sul, dentre os quais destacamos:

Lei Organica de Chapec6™:

Art. 13 - A administracdo publica municipal direta, indireta ou
fundacional, obedecera aos principios da legalidade,

® http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao/lei-organica. Acesso em: 25/04/2013.

10 http://www2.camara.sp.gov.br/Lei-Organica/Lei-Organica.pdf. Acesso em 25/04/20

1 http://www.leismunicipais.com.br/lei-organica/chapeco-sc/4550. Acesso em: 25/04/2013.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte:

[.]

XXII - fica vedada a nomeacdo para cargos em cOmissdo no
ambito dos o6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Chapecd, Estado de Santa Catarina, as pessoas
inseridas nas seguintes hipéteses:

a) Os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdémico ou politico, desde a
decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

b) Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenacgéo até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da
pena, pelos crimes:

1. Contra a economia popular, a fé publica, a administracédo
publica e o patrimbnio publico;

2. Contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e 0s previstos na Lei que regula a faléncia;

3. Contra o0 meio ambiente e a salde publica;

4. Eleitorais, para os quais a Lei comine pena privativa de
liberdade;

5. De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgéo
a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungéo
publica;

6. De lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

7. De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. De reducao a condi¢ao analoga a de escravo;
9. Contra a vida e a dignidade sexual; e

10. Praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

c) Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

d) Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungBes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;
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e) Os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (0ito)
anos;

f) Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica ELeitoral, por corrupcéo
elLeitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagéo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eLeitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

g) Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe les@o ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apés o0 cumprimento da pena;

h) Os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por deciséo
sancionatéria do 6rgao profissional competente, em decorréncia
de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se
o0 ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

i) Os que forem demitidos do servi¢co publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o0 ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario.

Lei n. 6525/2012 de Jaragua do Sul*?

Art. 1° E vedada a nomeacdo para cargos em comissdo, no
ambito dos 6rgdos do Poder Executivo e do Poder Legislativo
Municipal, das pessoas inseridas nas seguintes hipoteses:

| - os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, desde a
decisdo até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos;

Il - os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacgéo até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap0s o cumprimento da
pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo
publica ou o patrimdnio publico;

12 http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showinglaw.pl. Acesso em: 25/04/2013.
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b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de
capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia;

¢) contra 0 meio ambiente ou a saude publica;

d) eleitorais, para o0os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao
a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungéo
publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo ou hediondos;

h) de reducéo a condicdo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e praticados por organizagéo
criminosa, quadrilha ou bando;

Il - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o
disposto no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condi¢cdo, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (0ito)
anos;

VI - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6érgdo colegiado da Justica Eleitoral, por
corrupcgao eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacao,
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
gue impliguem cassacdo do registro ou do diploma, desde a
decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VIl - os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe leséo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena;

VIII - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por
decisdo sancionatéria do 6rgao profissional competente, em
decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;
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IX - os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

X - os membros do Governo do Estado, da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas, que
forem aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria,
e que tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham
pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntéria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Diante do exposto, sugere-se responder ao Consulente nos seguintes
termos:

Com base na legislacdo em vigor é possivel a nomeacdo de pessoa
inscrita no rol dos inelegiveis (Lei da Ficha Suja), desde que ndo esteja com 0s
seus direitos politicos suspensos, e gque atenda aos demais requisitos para
investidura, previstos em lei especifica estadual ou municipal para a nomeacao
para cargos em comissdo, declarados em lei como de livre nomeacao e
exoneracao.

Tendo por fundamento o principio da moralidade, insculpido no caput
do art. 37 da CRFB, € possivel o ente politico (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio) legislar sobre a investidura de cargo comissionado ou designacgéo de
servidor publico efetivo para exercer funcdo de confianca, adequando-o ao rol de
inelegiveis disposto o art. 1° da LC 64/90, com redacéo dada pela LC 135/2010.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Geral emite o presente Parecer no
sentido de que o Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall proponha ao Egrégio

Tribunal Pleno decidir por:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104, superando a auséncia de Parecer
Juridico nos termos do disposto no § 2° do art. 105 do Regimento Interno
(Resolucéo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas.
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3.2.1. Com base na legislacdo em vigor, é possivel a nomeacgéo

3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

de pessoa inscrita no rol dos inelegiveis (Lei da Ficha Suja), desde que néo esteja
com os seus direitos politicos suspensos, e que atenda aos demais requisitos
para investidura, previstos em lei especifica estadual ou municipal para a
nomeagao para cargos em comissao, declarados em lei como de livre nomeagao
e exoneracao.

3.2.2. Tendo por fundamento o principio da moralidade, insculpido
no caput do art. 37 da CRFB, é possivel o ente politico (Unido, Estado, Distrito
Federal, ou Municipio) legislar sobre a investidura de cargo comissionado ou
designacdo de servidor publico efetivo para exercer funcdo de confianca,
adequando-o ao rol de inelegiveis disposto no art. 1° da LC 64/90, com redacédo
dada pela LC 135/2010, ou a outro critério que entender pertinente aprovado pelo
Poder Legislativo local.

3.3. Dar ciéncia da Decisédo, do Relatorio e Voto do Relator e do

Parecer da Consultoria Geral a Camara Municipal de Jabora.

Consultoria Geral, em 15 de abril de 2013.

SANDRO LUIZ NUNES
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

ADRIANA ADRIANO SCHMITT
COORDENADORA

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Senhor
Relator Wilson Rogério Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas.

HAMILTON HOBUS HOEMKE
CONSULTOR GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR MARCIO DE SOUSA ROSA

4 115, ESTADO DE SANTA CATARINA
I ﬂ. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER n°: MPTC/18218/2013

PROCESSO n°: @CON-13/00179659

ORIGEM: Camara Municipal de Jabora

INTERESSADO: Gilmar Maule

ASSUNTO: Legalidade na nomeacao de pessoas consideradas

inelegiveis para ocupar funcado de confianca ou
cargo comissionado

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara de Vereadores de Jabora, Senhor Gilmar Maule, questionando acerca da
legalidade na contratacdo de servidor em cargo de confianca ou comissionado

inscrito na ficha de inelegivel.

2. ANALISE
Do expediente, recepcionado e autuado por esse Tribunal,
designou-se a Consultoria Geral para verificar os requisitos de admissibilidade e

analise da presente Consulta.

Registra a competéncia da Corte de Contas para analisar tal

demanda.

Anota que a peca consultiva nao preencheu o requisito
estampado no inciso V do art. 104 do Regimento Interno, por nao estar instruida
com parecer da assessoria juridica da Camara de Vereadores. Porém, o Tribunal

Pleno podera conhecer da consulta mesmo se nao observada tal formalidade.

Aos termos da Consulta, prefacialmente, a Instrucao enumera as
normas pertinentes a matéria. Por conseguinte, procedida a analise normativa,

assevera:

A Lei Complementar n. 64/90 apresenta diversas hipéteses de inelegibilidade
para qualquer cargo, sendo que tais vedacoes aplicam-se aos cargos eletivos e
nao para os cargos comissionados ou funcdes de confianca, previstos em lei

especifica dos municipios. (CON-13/00179659 - Relatério: COG - 195/2013 f. 9-10).



E segue:

Entretanto, ha que se cuidar de situacoes em que a pessoa ao tempo em que se
encontra impedida de se eleger a cargo politico (inelegivel), igualmente se
encontra impedida de ocupar qualquer outra funcédo ou cargo publico em razao
de estar com os direitos politicos perdidos ou suspensos, tais como os que
forem condenados em decorréncia de ato de improbidade administrativa.
Portanto, ha que se ter o cuidado de avaliar, caso a caso, em qual situacédo se
encontra a pessoa inelegivel antes de ser nomeado a ocupar cargo em comissao

ou funcéo de confianga. (CON-13/00179659 - Relatério: COG - 195/2013 f. 10).

Registra que o Estado de Santa Catarina editou a Lei n°
15.381/2010, disciplinando a nomeacao de servidores para ocupar cargos
comissionados no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do

Tribunal de Contas.

Outrossim, cita municipios catarinenses — Chapeco e Jaragua do

Sul - que ja editaram normas nesse sentido.

Conclui os termos do Parecer COG 195/2013 asseverando que a
legislacao ora em vigor permite a nomeacao de pessoa inscrita no rol dos
inelegiveis, desde que nao esteja com os direitos politicos suspensos e atenda aos

demais requisitos exigidos a investidura do cargo.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108, inciso II, da Lei

Complementar ne 202/2000, ACOMPANHA a manifestacao da Consultoria Geral.

Florianopolis, em 28 de junho de 2013.

Encaminhe-se

MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
H GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

TRIBUNAL

DE CDNTAS

CATARINA

PROCESSO Ne: @CON-13/00179659

UNIDADE GESTORA: | Camara Municipal de Jabora

INTERESSADO: Sr. Gilmar Maule

ASSUNTO: Legalidade na nomeacdo de pessoas consideradas

inelegiveis para ocupar funcdo de confian¢ca ou ca
comissionado.

rgo

RELATORIO E VOTO: | GAC/WWD - 742/2013

Cargo em comisséo. Nomeagao.
Inelegibilidade.

A investidura em cargo de livie homeacao e
exoneragdo fica inviabilizada quando a
pessoa se encontre com seus direitos
politicos suspensos por decisdo judicial
transitada em julgado, tendo o municipio
competéncia para, mediante ato normativo,
conferindo concretude ao principio
constitucional da moralidade administrativa,
estabelecer outras hipoteses de vedagédo ao
exercicio de cargo de confianga ou funcdo
gratificada, podendo para essa finalidade
adotar total ou parcialmente as mesmas
situacdes que resultam em inelegibilidade,
previstas na Lei Complementar n. 64/1990,
com redagcdo da Lei Complementar n.
135/2010.

1. INTRODUCAO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Gilmar Maule, Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Jabora, indagando acerca da
possibilidade e legalidade do ato de contratacéo de funcionario a titulo de cargo
de confianca e/ou em comissédo, que se encontre com seu nome inscrito na

ficha de inelegivel.

A consulta foi examinada, inicialmente, pela Consultoria Geral, que,
mediante o Parecer n. COG-195/2013, concluiu pelo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade e apresentou os termos da resposta a ser

oferecida ao Consulente.?

L Fls. 05-26.
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O Ministério Publico aquiesceu ao entendimento do 6rg&o consultivo.?
Autos conclusos ao relator.
Este o necessario relato.

2. DISCUSSAO

A Consultoria examinou a matéria apresentada pelo Consulente em
minucioso parecer, pautando-se pelos diversos dispositivos constitucionais e

legais afetos ao tema.

Destaco, a seguir, os principais fundamentos da referida manifestacao,
que servirdo para a compreensdo do assunto, bem como para embasar a

resposta a ser dada ao gestor municipal.

Com efeito, inicialmente, destacou o érgao consultivo o tratamento dado

pela Constituicdo Federal ao cargo em comissao:

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, incisos Il e V dispdem
acerca das funcbes de confianca e dos cargos em comissdo
estabelecendo que esses cargos declarados em lei como de livre
nomeagao e exoneracdo poderdo ter pessoas investidas sem que seja
necessaria a prévia aprovacao em concurso publico.

Ressaltou que o texto constitucional tratou dos direitos politicos e sobre

0s casos de inelegibilidade para o mandato eletivo, no art. 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

2 Fls, 27-28.
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II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatério, 0os conscritos.

§ 3° - S0 condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso
dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Gnico periodo
subseqiiente®.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéao,
para a inatividade.

§ 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de funcédo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta’. (g.n.)

® Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997.
* Redagéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994.
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Salientou que a preocupacdo do Consulente relaciona-se exatamente a

nomeacao de pessoa para cargo em comissao, que se tenha seu nome inscrito

na lista de inelegiveis, conhecida popularmente por "Ficha Suja", decorrente

das alterac6es promovidas no art. 1° da LC n. 64/90, apos a edicdo da LC n.

135/2010.

A partir dessas consideracdes, a Consultoria discorreu no seguinte

sentido:

A Lei Complementar n. 64/90 apresenta diversas hipoteses de
inelegibilidade para qualquer cargo, sendo que tais vedacdes
aplicam-se _aos cargos eletivos e ndo para 0S _cargos
comissionados ou_funcdes de confianca, previstos em lei
especifica dos municipios.

Os cargos comissionados sao aqueles em que a norma de regéncia os
prevé como de livre nomeacao e exoneracdo, de modo que cabe a
autoridade nomeante avaliar a conveniéncia e oportunidade em
nomear pessoa que se encontre impedida de legitimamente
participar do processo eleitoral em vista de alguma das méculas
previstas na constituicdo e/ou em lei que trate das inelegibilidades.

Entretanto, ha que se cuidar de situacdes em que a pessoa ao
tempo em que se encontra impedida de se eleger a cargo politico
(inelegivel), igualmente se encontra impedida de ocupar qualquer
outra fungcdo ou cargo publico em razdo de estar com os direitos
politicos perdidos ou suspensos, tais como 0s que forem
condenados em decorréncia de ato de improbidade administrativa.
Portanto, ha que se ter o cuidado de avaliar, caso a caso, em qual
situacdo se encontra a pessoa inelegivel antes de ser nomeado a
ocupar cargo em comissédo ou funcéo de confianca.

Os cargos publicos podem ser de provimento em carater efetivo ou em
comissao, e sdo acessiveis a todos os brasileiros que estejam no gozo
dos seus direitos politicos.

[.]

No ambito do Municipio de Jabora, o art. 19 da sua Lei Organica dispde
acerca da Administragdo Publica Municipal, e estabelece regra similar &
contida no art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal acima j& destacada.
Assim, ndo ha razdo para se entender que o regramento municipal seria
diverso daquele aplicavel a Unido e ao Estado, até por que vigora o
principio da simetria entre a disciplina politico-juridica e os entes que
compde a Federacdo brasileira, ou seja, no ambito municipal
igualmente para a nomeacdo de pessoas em cargos de provimento
em comissdo deverad o pretendente comprovar que atende aos
requisitos legais exigidos, dentre os quais se encontra 0 gozo dos
direitos politicos.
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Nao h& que se confundir a comprovacdo do gozo dos direitos politicos
com as situacdes de inelegibilidade, pois a pessoa pode estar no pleno
gozo dos seus direitos politicos (lato senso), mas podera se encontrar
em uma situacdo de inelegibilidade relativa. Exemplificando melhor,
tomaremos como ponto de referéncia a inelegibilidade relativa em razéo
de parentesco que visam evitar a perpetuidade da presenca de
familiares no poder (RE 543.117-AG. Rel. Min. Eros Grau). grifei

Alertou o 0Orgdo consultivo que a suspensdo dos direitos politicos
resultantes da condenacao por ato de improbidade administrativa somente se
dard com o julgamento realizado pelo Poder Judiciario, atendendo-se as

prescricdes do art. 12 e seu paragrafo Unico da Lei n. 8.429/92.

Por fim, destacou diversas normas adotadas por outros entes acerca
do tema, a exemplo da Resolucdo n. 156/2012 do Conselho Nacional de
Magistratura; da Lei Estadual catarinense n. 15.381/2010; da Lei Organica dos
Municipios de Minas Gerais e de S&do Paulo, bem como dos Municipios

catarinenses de Chapecé e de Jaragua do Sul.

Acrescento a esse rol a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal
(PEC) n. 06/2012, aprovada recentemente no Senado Federal e em tramitagéo
na Camara dos Deputados, que veda o provimento, a investidura e o exercicio
em cargo em comissao ou em funcéo de confianca aos brasileiros que estejam

em situacao de inelegibilidade.

Ao final de seu pronunciamento, inferiu 0 6rgao consultivo que, em
homenagem ao principio da moralidade, contido no art. 37 da Constituicdo
Federal, é possivel ao ente politico (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio) legislar sobre a investidura de cargo comissionado ou designacao
de servidor para o exercicio de funcdo de confiangca, adequando-a ao rol de
inelegiveis, disposto no art. 1° da LC n. 64/90, com redacédo dada pela LC n.
135/2010.

Desta feita, infere-se do estudo da Consultoria que a legislacao

infraconstitucional ndo impede a investidura em cargo de livre homeacgéo e
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exoneracao de quem esteja enquadrado nos casos de inelegibilidade previstos
na legislacao federal mencionada, salvo se a pessoa estiver com seus direitos
politicos suspensos por decisao judicial transitada em julgado. Todavia, como
ja dito, pode a lei municipal estabelecer outras hipéteses de vedacdo ao
exercicio de cargo em comissado ou funcéo gratificada, conferindo concretude

ao principio constitucional da moralidade.

A presente consulta foi levada a apreciacao plenaria em 02/09/2013,
tendo o Conselheiro Luiz Roberto Herbst pedido vistas para examinar a

matéria.

Apdés o estudo do tema, a assessoria do eminente Conselheiro
juntamente com o0s meus assessores delinearam os termos da resposta a ser
apresentada ao Consulente, a qual, se aprovada por este Tribunal, constituira
prejulgado, que, pela sua relevancia, entendo oportuno o encaminhamento a
todas as Camaras Municipais catarinenses, providéncia esta que submeto a

consideracao da Presidéncia desta Casa.

3. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocgdo da
seguinte deliberacao:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104, superando a auséncia de
Parecer Juridico nos termos do disposto no 8 2° do art. 105 do Regimento
Interno (Resolucdo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de
Contas.

3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:
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3.2.1. A investidura em cargo de livre nomeagao e exoneracao
fica inviabilizada quando a pessoa a ser nomeada se encontre
com seus direitos politicos suspensos por decisdo judicial
transitada em julgado, tendo o municipio competéncia para,
mediante ato normativo, conferindo concretude ao principio
constitucional da moralidade administrativa, estabelecer outras
hipoteses de vedacdo ao exercicio de cargo de confianca ou
fungéo gratificada, podendo para essa finalidade adotar total ou
parcialmente as mesmas situacbes que resultam em
inelegibilidade, previstas no art. 1° da Lei Complementar n.
64/1990, com redacédo da Lei Complementar n. 135/2010.

3.3. Dar ciéncia da Decisao a Camara Municipal de Jabora.

Florianopolis, em 26 de setembro de 2013.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
T ||= SECRETARIA GERAL - SEG

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARIN A

1. Processo n.: CON-13/00179659

2. Assunto: Consulta - Legalidade na nomeacdo de pessoas consideradas
inelegiveis para ocupar funcdo de confianca ou cargo comissionado

3. Interessado: Gilmar Maule

4. Unidade Gestora: Camara Municipal de Jabora

5. Unidade Técnica: COG

6. Deciséo n.: 4401/2013

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202, de
15 de dezembro de 2000, decide:

6.1. Conhecer da presente Consulta por preencher o0s requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104, superando a auséncia de Parecer
Juridico, nos termos do disposto no 82° do art. 105 do Regimento Interno
(Resolucao n. TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas.

6.2. Responder & Consulta nos seguintes termos:

6.2.1. investidura em cargo de livre nomeacao e exoneracgéao fica inviabilizada
guando a pessoa a ser nomeada se encontre com seus direitos politicos
suspensos por decisdo judicial transitada em julgado, tendo o municipio
competéncia para, mediante ato normativo, conferindo concretude ao principio
constitucional da moralidade administrativa, estabelecer outras hip6teses de
vedacdo ao exercicio de cargo de confianca ou funcéo gratificada, podendo para
essa finalidade adotar total ou parcialmente as mesmas situagdes que resultam
em inelegibilidade, previstas no art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com
redacdo da Lei Complementar n. 135/2010.

6.3. Dar ciéncia desta Decisdo a Camara Municipal de Jabora.

7. Atan.: 73/2013
8. Data da Sesséao: 23/10/2013
9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente em exercicio),
Wilson Rogério Wan-Dall (Relator), Julio Garcia, Gerson dos Santos Sicca (art.
86, 8 2° da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n.
202/2000)
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10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Aderson Flores

LUIZ ROBERTO HERBST WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente em exercicio Relator

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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