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INTRODUCAO

Tratam os autos de apuracdo de possiveis irregularidades ocorridas na
contratacdo e execucdo do contrato n°® 065/2006, firmado entre a empresa SP
Alimentacéo Ltda e a Prefeitura Municipal de Palhoca, no periodo de abril de 2006
até setembro de 2008, anexado as fls. 596/602 do vol. Il, ao passo que, quanto aos
pagamentos efetuados para a referida empresa, estabeleceu-se o0 més de agosto
como corte do tempo real, exceto para a restricdo do item V.3.3. que teve o dia 09
de fevereiro de 2009, como data limite.

Tal procedimento tem fundamento no Despacho n°® GACMG 01/2008, do
Relator Cléber Muniz Gavi, conforme fls. 25/26 do vol. | (fls. 128/129 dos autos REP
07/00631410), que determinou a Diretoria de Atividades Especiais — DAE que

fossem adotadas providéncias, inclusive auditoria, inspe¢éo ou diligéncia, com vistas
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a apuracdo dos atos relativos a terceirizacdo da merenda escolar, elaborando
“‘Relatorio de Auditoria para constituicdo de autos especificos” (item 2.2., fls. 129 do
processo REP 07/00631410)

Durante os dias 07 a 24 de outubro de 2008, a equipe técnica deslocou-
se para a Prefeitura Municipal de Palhoca a fim de verificar os tépicos ja apontados
no Parecer de Admissibilidade n°® 11/07 e no Planejamento de Auditoria n® 08/2008,
anexados respectivamente as fls. 14/24 e 58/66 do vol. |, sendo ambos oriundos do
processo REP 07/00631410.

Dentre os trabalhos realizados, destacam-se a analise:

a) do Edital de pregao n° 36/2006;

b) do contrato n° 65/2006 e aditivos subsequentes;

c) da execucado dos servicos prestados;

d) da fiscalizacao dos cardapios servidos;

e) da liquidacdo e pagamento dos valores despendidos.

Destas verificacdes, resulta o Relatdrio que se passa a expor.

ll. SITUACAO APURADA

I.1. DO PROCESSO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL N° 36/06

I.1.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em 01° de fevereiro de 2006, a Prefeitura Municipal de Palhoca iniciou os
procedimentos a fim de contratar empresa para a prestacdo de servicos de preparo
e fornecimento de alimentacdo nas escolas municipais, através do processo
administrativo n°® 44/2006 (fls. 90 — vol. I).

Como primeiro elemento dos documentos relativos ao certame, os servidores
do Municipio juntaram um “Relatério de Avaliagcdo da Merenda Escolar” (fls. 92/240
vol. 1), realizado pelo Professor Olavo Egidio Ozzetti, através de um levantamento
por amostragem nos dias 31 de marco e 1° a 4 de abril de 2005, tanto nas escolas
municipais quanto nas escolas estaduais existentes no Municipio da Palhoca.

Para tanto, na escolha do processo de amostragem, o estudo levou em conta
o0 tipo de pesquisa, a acessibilidade aos elementos da populacdo, a

representatividade desejada ou necessaria, a disponibilidade de recursos, etc.
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Em 02 de janeiro de 2006, a Prefeitura Municipal de Palhoga lancou o Edital
do Pregéao Presencial n°® 36 (fls. 241/302 — vol. I) com o seguinte objeto:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
preparo, nutrigdo, armazenamento, distribuicdo nos locais de consumo,
logistica, manutencao corretiva e preventiva dos equipamentos e utensilios
utilizados, com o emprego de méo-de-obra e treinamento do pessoal, bem
como o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos
utilizados, incluindo a prestacdo de servicos de limpeza nas cozinhas das
unidades escolares. (fls. 241 —vol. I)

Tal certame previa que os servicos e o fornecimento de géneros alimenticios
ocorreriam apenas em unidades escolares municipais, conforme anexo 1l do edital
(fls. 262/265 — vol. 1), devendo a empresa constituir na cidade um depdésito para
armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios.

Ja a estimativa dos servigos e do fornecimento de merendas previstas no item
2.1.2. do edital (fls. 606 — vol. Il) eram para 24 meses e totalizaram 4.430.900
cardapios’, divididos da seguinte forma:

e 444800 para Educacao de Jovens e Adultos;
e 2.472.800 para escolas municipais;

e 402.500 para creches municipais;

e 544.400 para pré-escolas (CEl parcial);

e 118.400 para Entidades (por exemplo: APAE);
e 448.000 para pré-escolas.

De uma maneira ndo informada no edital, o quantitativo estimado de
cardapios mencionados acima, resultou no valor de R$ 5.887.226,00, conforme item
2.2. (fls. 242 —vol. 1)

No tocante ao conteudo do envelope da proposta, havia a previsdo no item
6.2. do edital que o licitante deveria declarar formal, expressa e obrigatoriamente

gue na sua proposta estavam inclusos nos seus precos o seguinte:

Os impostos, tributos, contribuigdes, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, bem como os acréscimos com repouso semanal
remunerado, adicionais noturnos, horas extraordinarias, fardamento,
transporte, inclusive a taxa de administragao e o lucro.” (fls. 244 —vol. |)

! O Edital © 36/2006 entende por cardapio como o conjunto de refei¢cdes servidas para o aluno em um
dia.

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 3



ESTADO DE SANTA CATARINA fls

m"rlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS — DAE

DE CONIAS
DE SANTA
CATARINA

Quanto a qualificacdo técnica, por um lado o item 7.2.2. estabelecia os

detalhes exigidos pela Prefeitura Municipal de Palhoca para a qualificacdo técnico-

operacional, conforme segue:

7.2.2. Em relagdo a capacitagdo técnico-operacional da licitante (art. 30, I,
da Lei Federal 8.666/93), a licitantes devera apresentar no minimo 1
atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove aptiddo da licitante para desempenho em
atividades compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagdo, conforme item 1 deste Edital, assim considerados os
Atestados que contenham no minimo os seguintes elementos:

a) quantitativos: fornecimento de, no minimo, 50% do valor estimado de
merendas/dia;

b) Caracteristicas: em relacdo aos itens que constam no objeto desta
licitacdo, conforme item 1 deste Edital, comprovar pelo menos a execucao
dos servicos de preparo, logistica, mdo de obra e distribuicdo nas unidades
escolares;

c¢) Prazo: execucgao de, no minimo, seis meses de contrato. [sic]

(fls. 245/246 — vol. 1)

Por outro lado, o item 7.2.3. dispunha sobre a qualificagcéo técnico-profissional

da seguinte forma:

A capacitacao técnico-profissional, conforme disposto no inciso |, do §1°, do
art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, se dara mediante a comprovacdo do
licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, nutricionista (sendo obrigatéria a comprovacdo de vinculo
empregaticio), devidamente reconhecido pela entidade competente
(Conselho Regional de Nutricdo), detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, NAO SENDO EXIGIDAS, quantidades
minimas ou prazos maximos para tal mister. (fls. 246 —val. 1)

Acrescenta-se, ainda, que o edital previa a elaboragao de “Manual de Boas

Praticas” detalhado, como requisito a habilitagao (fls. 246 do vol. I).

Outro topico importante, que estava previsto no certame, tratava dos agentes

publicos da Prefeitura Municipal de Palhoca que estariam, e estdo, a disposicdo da

SP Alimentacdo na funcdo de merendeiras. Neste sentido, o item 19.2 do edital

dispunha que os funcionarios da Prefeitura que estivessem envolvidos na

preparacdo e fornecimento de merenda escolar seriam utilizados pela empresa

contratante. Sendo vejamos:

O pessoal que a Licitante empregar para a execu¢ao dos servigcos objeto do
presente contrato ndo tera relacdo de emprego com a CONTRATANTE,
sendo seu vinculo de emprego Unica e exclusivamente com a Licitante. A
licitante se obriga a utilizar os servidores da CONTRATANTE que
atualmente trabalham na preparacdo e fornecimento de merenda
escolar. (negrito nosso) (fls. 254 —vol. I)

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 4
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Em contrapartida, previa o item 21.5 do edital, no tocante a remuneragéo
pelos servicos prestados pela contratada, que dos valores pagos mensalmente a
empresa vencedora dos servicos e géneros alimenticios fornecidos, seriam
deduzidos os gastos com remuneracdo e encargos sociais dos seus préprios
servidores, referidos no item 19.2. in fine, isto é, as funcionarias publicas
(merendeiras ou agentes de servicos gerais) que atuassem como merendeiras,
agora sob a orientacdo da empresa contratada, ao longo da vigéncia do contrato
respectivo.

Mencionados os principais pontos do edital, em 15 de fevereiro de 2006, e
continuando no desenvolvimento do procedimento licitatério, o pregoeiro iniciou os
trabalhos de credenciamento, recebimento e abertura dos envelopes contendo as
propostas e documentacdes, bem como a efetuacdo de lances verbais para o
Pregéo Presencial n°® 036/2006 (fls. 592/593 do vol. II).

Antes da abertura das propostas, porém, o mesmo informou que agregadas
as 39 unidades de ensino previstas no edital, estavam inclusas mais outras sete. Na
continuidade dos trabalhos, as empresas COAN ALIMENTACAO E SERVICOS e SP
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA. se fizeram presentes, ficando a proposta desta

como vencedora, no valor de R$ 5.876.062,00, conforme termo de homologacao:

Quadro 1

Identificacdo das | Quantidade Precgo unitario (R$) | Total do item (R$)
unidades

EJA 448.800 1,27 569.976,00
Escolas Municipais 2.472.800 1,09 2.695.352,00
Creches Municipais 402.500 3,10 1.247.750,00
CEl Parcial 544.400 1,38 751.272,00
Entidades 118.400 1,08 127.872,00
Pré-Escolas 448.000 1,08 483.840,00
TOTAIS 4.430.900 5.876.062,00

Fonte: Termo de Homologac&o presente as fls. 594 do vol. Il

Salienta-se, no entanto, que o valor de R$ 5.876.062,00, previsto no termo de
homologacao assinado pelo Prefeito Ronério Heiderscheidt (fls. 594 — vol. II),
diverge do valor de R$ 5.870.982,00, constante na proposta da empresa (fls. 312 —

vol. I).
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Ao agir desta forma, o agente politico descumpriu o artigo 43, V e VI, da Lei n®
8.666/93, por homologar preco final superior a proposta escrita da empresa SP
Alimentag&o e Servigos Ltda.

Todavia, ndo houve prejuizo ao erério, porque em 08 de marco de 2006, a
Prefeitura Municipal de Palhoca e a empresa vencedora SP Alimentacao e Servigos
Ltda. firmaram o Contrato n® 065/2006 (fls. 596/602 — vol. 1) com prazo de vigéncia
até 31/12/2006, totalizando 9 meses, ou seja, menor do que o prazo de 12 meses
previstos no item 13.1. do edital. (fls. 616 — vol. 1), a0 mesmo tempo que o valor
contratado representa uma reducdo proporcional dos quantitativos previstos no
edital multiplicados pelo valor correto de cada cardapio, ndo consistindo em
alteracdo do contetdo da proposta vencedora.

Ja em 25 de outubro de 2006, foi assinado o Termo Aditivo n° 269/2006 (Fls.
760/761 — vol. 1), modificando as clausulas segunda, sexta e oitava do contrato
acima mencionado, que tratavam da dotacdo orcamentaria e da forma como seria
faturado o servico prestado, o qual passou a ser pago atraves de duas faturas
mensais, onde uma constaria 0os géneros alimenticios e outra com a quantidade de
cardapios servidos.

Terminado o prazo de vigéncia previsto no documento referido, renovou-se a
prestacdo dos servigos através do Contrato n® 011/2007 (fls. 770/774 — vol. lll) para
0 periodo de 02 de janeiro de 2007, até 30 de junho de 2007, com 0S mesmos
valores estipulados anteriormente.

A fim de continuar a prestag¢ao do servigo de “merenda escolar”, foi firmado o
Contrato n® 126/07( fls. 871/876 — vol. Ill), em 2 de julho de 2007, com vigéncia até
31 de dezembro daquele ano, sendo que 0 preco unitario dos cardapios foram

alterados para:

Quadro 2 — Preco unitario dos cardapios com alteracao

Identificacao das | Preco unitéario (R$)
unidades

EJA 1,35
Escolas Municipais 1,13
Creches Municipais 0,88

CEl Parcial 0,71
Entidades 1,13
Pré-Escolas 1,13

Fonte: Contrato n® 126/07 (fls. 871/876 — vol. IIl)

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 6
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Importa salientar que a forma de pagamento dos cardapios foi alterada
parcialmente neste aditivo, pois, no item 4.3., os valores das creches municipais e
pré-escolas (parcial) referem-se ao preco de cada refeicdo do cardapio do dia, ao
contrario das demais unidades (EJA, Entidades, Escolas Municipais e Pré-Escolas)
em que a Prefeitura continuou a remunerar a empresa por cardapio servido.

Ja no ano de 2008, foi firmado o Contrato n® 014 (fls. 923/928 — vol. Ill), com a
vigéncia para a prestacdo dos servigos e o fornecimento dos insumos objeto do
contrato no periodo de 02/01/2008 e 30/09/2008.

Por ultimo, em 01° de outubro de 2008, as partes assinaram o Contrato n° 229
(fls. 4820/4826), com vigéncia até 31 de dezembro de 2008, mantendo 0s mesmos

precos para os cardapios das entidades municipais de ensino.

1.2 — DAS LIMITACOES A CONCORRENCIA E REQUISITOS LEGAIS

Na seara administrativa, a licitagdo constitui um procedimento em que o
Poder Publico adquire servicos ou realiza compras, a0 mesmo tempo que assegura
igualdade de condi¢cdes aos concorrentes e respeita 0s principios constitucionais, a
fim de obter a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Para se atingir tal objetivo, devem ser afastadas as exigéncias em demasia,
gue sejam irrelevantes e despropositadas, e que acabem por restringir
indevidamente a competitividade.

Inclusive, o inciso I, do 81° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, que se aplica
subsidiariamente a modalidade pregao, dispde que:

E vedado aos agentes publicos: admitir prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer forma outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Neste sentido, foram analisadas as clausulas do Edital n° 36, datado de 02 de
fevereiro de 2006 e do Contrato n°® 65, datado de 08 de marco de 2006, e aditivos
gue, no entendimento desta equipe técnica, limitaram a concorréncia ou nao

contemplaram as exigéncias legais.
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Por outro lado, o item tratara da falta de procedimento na fase interna,
especialmente sobre as falhas do orcamento de custo existente no procedimento
administrativo n° 44/06.

Entdo, no intuito de evitar que 0 excesso de exigéncias e a falta de
procedimentos exigidos pela Lei n°® 10.520 e a Lei n° 8.666/93, prejudiquem a
concorréncia, foram verificadas as situacdes faticas que possam repercutir para o

impedimento da renovac¢ao do Contrato n° 65/2006.

11.2.1. EXIGI:ENCIA DE MANUAL DE BOAS PRATICAS COMO CONDICAO DE
HABILITACAO

7z

Como mencionado anteriormente, a competitividade € um dos principios
albergados pelo Direito Administrativo, e as exigéncias para habilitacdo dos
concorrentes no certame devem ser motivadas para que ndo se restrinja a
possibilidade de propostas.

Com efeito, a exigéncia de apresentacdo de Manual de Boas Praticas,
previsto no item 7.2.10 do Edital de Pregdo n° 36/2006, como requisito de
habilitacdo, constitui numa determinacdo que se desvia do intuito previsto na Lei n°
8.666/93 de preservar a administracdo, para entrar na seara de limitacdo da
concorréncia.

Neste sentido, o Tribunal de Contas de Sdo Paulo entendeu que a
apresentacdo de Manual de Boas Praticas s6 pode ser exigido do vencedor do

certame e ndo como requisito de habilitacao:

TCE-SP - Rel. Claudio Ferraz Alvarenga. - Exame Prévio de Edital.
TC: 013150/026/06.

“Exame Prévio de Edital - Prestacdo de servico de fornecimento de
merenda escolar — Terceirizacdo possivel sem necesséria ofensa ao
principio da economicidade. Exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior no desenvolvimento de atividade idéntica ao objeto licitado,
por meio de atestado registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas. Manual de Boas Préticas cuja apresentacdo so6 pode ser
exigida do vencedor do certame”.

TCE-SP - Pref. de Itapecerica da Serra-SP. - PLENO: TC 36409/026/06 -
(Rel. Fulvio Julido Biazzi)

(...) Sobre o Manual de boas préticas (item 10.2.1.7.1) sua exigéncia
esta mal colocada no instrumento, uma vez que somente poderia ser
cobrado do vencedor do pleito, nunca como condi¢éo de habilitatério, sob
pena de afastamento sumario e possiveis licitantes.

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 8
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Tanto isto é verdade, que a empresa Orbenk Adm. E Servicos Ltda.
protocolou recurso administrativo com esta fundamentagcdo, na data de 14 de
fevereiro de 2006, mas que foi negado por ser intempestivo (fls. 341/344 — vol. 1),
inviabilizando a sua participacao.

Embora fora de prazo, a motivacdo do inconformismo tem razao juridica, pois
0 manual poderia ser entregue posteriormente a adjudicacdo da proposta tal como
ocorreu com a apresentacdo de laudo bromatologico, existente no item 7.2.5., que
ficou para ser apresentado em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato.
Fato este que também deveria ter ocorrido com a entrega dos referidos manuais.

Destarte, mantendo-se a percepcao de que a exigéncia de manual de boas
praticas restringiu a concorréncia no certame sob andlise, poder-se-4 propor a
anulacdo do Edital do Pregdo n° 36/2006 e conseqientemente a suspensdo do
contrato, por infringéncia do art. 3°, 819, inciso |, c/c o artigo 49, paragrafo segundo,
ambos da Lei n® 8.666/93.

11.2.2 — DEFICIENCIAS DO ORCAMENTO APRESENTADO

Como ja referido, havia um estudo do Prof. Olavo Egidio Ozzetti (fls. 92/240 —
vol. 1), que efetuou um levantamento por amostragem nos dias 31 de marco e 1°a 4
de abril de 2005, tanto nas escolas municipais quanto nas escolas estaduais
existentes no Municipio da Palhoca.

Argumentou o estudioso que o trabalho buscou um intervalo de confianca de
95% e margem de erro de 2% para mais ou para menos, da populacédo total
pesquisada.

Para tanto, no intuito de calcular o custo dos cardapios a serem oferecidos
nas unidades escolares, o professor mencionado obteve os dados financeiros da
pesquisa junto ao Setor de Merenda da Secretaria de Educacéo e a Contabilidade

da Prefeitura Municipal de Palhoca, conforme quadro a seguir:

Quadro 3 - Conclus@es do Estudo Prof. Olavo Egidio Ozzetti (fls. 127/128)
CALCULO DO NUMERO DE MERENDAS REAIS CONSUMIDAS

Valor total Géneros, Limpeza e Utensilios/ano R$ 923.825,80

Valor total despesas anuais R$ 53.950,76

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 9
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Valor total da mao-de-obra/ano R$ 1.407.145,21
Valor veiculos/ano R$ 20.625,00
Gastos totais/ano R$ 2.405.546,77

Entretanto, este estudo apresenta algumas deficiéncias para ser considerado
como orcamento detalhado, exigido pelo inciso 11l do artigo 3° da Lei n°® 10.520/02,
gue possibilitaria fundamentar os precos estimados no Edital do Pregao n° 36/2006.

Ao compulsar os autos, as fls. 236/237, verifica-se que a estimativa de custo
ndo especifica se os recursos de PNAE, PNAC e PNAI que totalizam R$ 784.158,40,
se referem apenas as escolas municipais, ou também abrange as escolas estaduais,
pois conforme fls. 237, a Prefeitura era responsavel em 2006 pela distribuicdo dos
géneros alimenticios as unidades estaduais, com verbas do PNAE, PNAC e PNAI.

Ocorre que ao se incluir o montante dos gastos com géneros alimenticios das
escolas estaduais no municipio no momento do estudo prévio a licitagéo e retira-lo
depois quando da elaboracdo do procedimento licitatorio, acaba por majorar o custo
por cardapio na estimativa apresentada acima, uma vez que 0s gastos com géneros
seriam menores se fossem considerados apenas o0s custos das escolas municipais.

Nas mesmas folhas 236/237, percebe-se também que ndo ha grandes
explicacbes sobre o0s custos, tanto que a propria prefeitura afirma néo ter estudo do
custo financeiro do estoque, nem o conteudo basico e niumero das cozinhas onde
sdo preparadas as merendas.

Em outra ponta, verifica-se que o item 2.2 do Edital de Pregdo n° 36/2006,
apresenta o valor estimado da licitacdo no montante de R$ 5.887.226,00 para a
preparacao e fornecimento de “merenda escolar” por 24 meses, mas nao explica
como chegou a este quantitativo, uma vez que o gasto total com merendas no ano
de 2004 foi de R$ 2.405.564,77 (fls. 126), o que multiplicado por dois anos resultaria
em R$ 4.811.129,54, ou seja, mais de um milh&o de reais de diferenca.

Diante destes dois fatos, mantendo-se a percepcdo de que realmente
ocorreram deficiéncias no orcamento apresentado e incongruéncia deste orcamento
com o valor estimado no item 2.2. do Edital de Pregao n° 36/2006, poder-se-a propor
a anulacao do Edital do Pregdo n° 36/2006 e conseqlientemente a suspensao do
contrato, por infringéncia do art. 3°, 81, inciso |, da Lei n® 8.666/93 e inciso Il do
artigo 3° da Lei n°® 10.520/02, c/c o artigo 49, paragrafo segundo, da Lei n°® 8.666/93.
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11.3. DA VISTORIA REALIZADA POR PROFISSIONAL NAO HABILITADO

O item 7.2.11.6, letra ‘a’, do Edital n° 36/2006 (fls. 247) previa que a vistoria
técnica seria obrigatoriamente realizada por profissional nutricionista devidamente
registrado em 6rgdo competente.

Entretanto, a empresa SP Alimentacdo e Servigos Ltda. ndo cumpriu esta
exigéncia, pois o Sr. Jaison lvam Pereira, Diretor de Nutricdo e Merenda Escolar,
lavrou o oficio n°® 02/2006, datado de 13/02/2006 (fls. 340), informando que os
documentos apresentados pela empresa acima mencionada referentes a credencial
para a vistoria estavam incorretos, de forma que o Termo de Vistoria entregue pela
Diretoria de Nutricdo e Merenda néo teria validade.

Ocorre que com esta declaragcdo a empresa SP Alimentacdo néo poderia ter
sido habilitada pelo pregoeiro Fabricio Weingartner (fls. 593), pois agindo desta
forma este agente descumpriu o artigo 4°, inc. Xl e XIII, da Lei n® 10.520/02, ao n&o
exigir toda a documentacdo determinada em edital para a habilitagdo de um
concorrente, devendo ser aplicada multa a ele por esta conduta.

Assim sendo, mantendo-se a percepcao de que realmente ocorreu a quebra
da paridade de condi¢cbes entre o0s concorrentes por ndo ter sido exigido a
declaracéo de vistoria por profissional habilitado da empresa SP, poder-se-a propor
a anulacao do Edital do Pregdo n° 36/2006 e conseqiientemente a suspensao do

contrato, por ter sido infringido o artigo 4°, inc. Xl e XllII, da Lei n°® 10.520/02.

[l — DO CONTRATO N° 65/2006

Em 8 de marco de 2006, a Prefeitura Municipal de Palhoca e a empresa SP

Alimentacéo e Servicos Ltda. firmaram o Contrato n°® 65 com o seguinte objeto:

1 - O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de preparo, nutricdo,
armazenamento, distribuicdo nos locais de consumo, logistica, manutencao
corretiva e preventiva dos equipamentos e utensilios, com emprego da méo-
de-obra e treinamento do pessoal, bem como o fornecimento de todos os
géneros alimenticios e demais insumos utilizados, tudo em conformidade
com os termos deste contrato, dos respectivo edital de licitagdo, de seus
anexo, da legislacdo de regéncia, e em especial das normas expedidas pelo
Ministério da Saude e ANVISA.

1.1 — Os servi¢os descritos no item 1 serdo executados nas unidades
escolares definidas no Edital de Licitagdo, sendo que a méo de obra
existente (merendeiras) devera ser complementada em quantidade
suficiente para a correta prestacdo dos servicos. (fls. 596 — vol. II)
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Ao contrario do prazo de vigéncia de 24 meses existente no Edital de Pregéao

n° 36/2006, a clausula segunda do contrato previa o término em 31/12/2006.

No tocante aos precos, a clausula quarta dispds que os cardapios teriam os

seguintes valores:
Quadro 4 (fls. 597 —vol. II)

Identificacdo das Preco unitério (R$)
unidades

EJA 1,27
Escolas Municipais 1,09
Creches Municipais 3,10
CEl Parcial 1,38
Entidades 1,08
Pré-Escolas 1,08

Ja a clausula quinta do Contrato n°® 65/2006 estabeleceu que o valor total de

consumo de cardapios totalizava R$ 2.203.523,25, com previsdo de execucao de

1.663.088 de cardapios, no periodo de abril até 31 de dezembro de 2008.

IV — DAS PRORROGACOES AO CONTRATO N° 65/2006

Ocorreram as seguintes prorrogacoes

contratacao, conforme quadro abaixo:

Quadro 5

e aditivos desde o inicio da

Tipo/nimero

Prazo de vigéncia

Modificacdes

Inicio - Fim
assinatura

Termo Aditivo ne Até Clausulas segunda, sexta e oitava

269/2006 31/12/2006

Contrato n® 011/2007 02/01/2007 30/06/2007 | Apenas em rela¢do ao prazo

Contrato n® 126/2007 02/07/2007 31/12/2007 |Prazo, reajuste dos valores e
modificagdo do preco unitario das
creches municipais e pré-escolas
(parcial)

Contrato n® 014/2008 02/01/2008 30/09/2008 | Apenas em relacdo ao prazo

Contrato n°® 229/2008 01/10/2008 31/12/2008 | Apenas em relacdo ao prazo

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 12




ESTADO DE SANTA CATARINA fls

m"rlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS — DAE
DE CONTAS
DE _SANTA
CATARINA

IV.1 — DA MODIFICACAO NA FORMA COMO ERAM OS VALORES FATURADOS
(T.A. n° 269/06)

Com o advento do Termo Aditivo n°® 269, de 25 de outubro de 2006 (fls.
760/761 — vol.lll), foi modificada a clausula sexta do Contrato n° 65/2006 para
constar que 0s recursos orcamentarios seriam provenientes ndo apenas de verba
propria, mas também de verba vinculada do orgamento, tais como Programa
Nacional de Alimentacdo em Creches - PNAC, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE e da verba vinculada aos 25% para educacéo.

A fim de ajustar o registro contébil dos valores e as determina¢des do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, a clausula oitava também foi alterada

para constar que o valor total da fatura seria dividido da seguinte forma:

1 (uma) fatura contendo a quantidade, especificacdo dos géneros
alimenticios, os valores unitarios e o valor total, na qual serdo pagos com
recursos do PNAE/PNAC e 1 (uma) fatura contendo a quantidade de
cardapios servidos, os valores unitarios e o valor total, na qual serdo pagos
com recursos proprios. O valor total da fatura deverd ser idéntico aquele
resultante da multiplicacdo dos valores unitérios para cada tipo de cardapio
servido pelo nimero respectivo de cardapios servidos. (fls. 760 —vol. III)

Desta forma, a partir do més de outubro de 2006, existem duas notas fiscais
para cada tipo de unidade escolar a cada més, isto é, para as creches municipais ha
uma nota fiscal de géneros alimenticios e outra para 0s servicos prestados,
enquanto para as escolas municipais, é adotado o mesmo procedimento.

Em resumo, a alteracéo realizada esta dentro do poder da administracao de
modificar clausulas regulamentares do contrato, pois ndo envolve o equilibrio
econdmico-financeiro da avenca.

Além disso, vem ao encontro da decisdo do Tribunal de Contas do Estado de

incluir nos 25% somente merenda do ensino infantil.

IV.2 — DA MODIFICACAO DO OBJETO CONTRATADO (CONTRATO N° 126/07)

Situacédo diversa ocorreu na clausula 4.3. do Contrato n°® 126/07 (fls. 871/876
— vol. lll), em que a forma de remuneracdo do contratado foi alterada para
estabelecer que as creches municipais e as pré-escolas parciais seriam

remuneradas por cada refeicdo do cardépio do dia.
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Ha que se defender que os valores também foram diminuidos, ficando os

precos unitarios da seguinte maneira:
Quadro 6 (fls. 872 —vol. Ill)

Identificacdo das Preco unitéario (R$) | Preco unitario (R$)
unidades antes depois

EJA 1,27 1,35
Escolas Municipais 1,09 1,13
Creches Municipais 3,10 0,88*
Pré-escolas (Parcial) 1,38 0,71*
Entidades 1,08 1,13
Pré-Escolas (Integral) 1,08 1,13

* Antes o cardapio equivalia a 3 refeicBes, apds o cardapio equivale
a 1 refeicao;

** Antes o cardapio equivalia a 1,5 refeicBes, apds o cardapio
equivale a 1 refeicéo.

Fonte: fls. 265, 597 e 872.

Como se pode perceber, no tocante as creches municipais, o valor foi
reduzido de R$ 3,10 para R$ 0,88, 0 que representa uma economia em relagdo ao
valor original, isto porque, o cardapio da creche consiste em trés refeicbes. Logo, se
dividirmos R$ 3,10 por trés, obter-se-ia o valor de R$ 1,04 por refeicdo, bem superior
ao valor de R$ 0,88, previsto no contrato.

Em relacdo as pré-escolas parciais, a reducdo de valor no preco unitario
também ocorreu, pois o0 cardapio que representava uma refeicdo e meia no valor de
R$ 1,38, restou estabelecido no novo contrato em R$ 0,88 para uma refeicao.

Entretanto, esta forma de remuneracdo € bem diferente da prevista no Edital
do Pregéo n° 36/2006 (fls. 606/622 — vol. II), haja vista que modifica os quantitativos
da qualificacdo técnico-operacional, a estimativa de fornecimento de cardapios, o
valor estimado da licitacdo e o equilibrio econémico-financeiro, que no conjunto
possibilitariam a participacdo de outros concorrentes, contrariando o principio da
igualdade entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos
no artigo 3°, lll, da Lei n°® 8.666/93.

A principio, ndo se vislumbra que o administrador tenha obtido vantagem
financeira em desfavor do erario, até porque os valores no final foram reduzidos,
mas a alteracdo substancial na forma de remuneracdo dos precos unitarios

descaracterizou o contrato original.
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Por este motivo, deve ser vedada a sua prorrogacao, ressalvada a interrupgao
do fornecimento de merenda escolar durante o ano letivo ou do semestre, a fim de

evitar o prejuizo do erario e também dos alunos da rede municipal de ensino.

V — DA INSPECAO IN LOCO

Como ja mencionado alhures, a equipe se deslocou para o Municipio de
Palhoca nos dias 07 a 24 de outubro de 2008, para analisar a contratacdo da
empresa SP Alimentacdo, além dos temas atinentes aos processos REP
07/00631410 e DEN 06/00517608, incluindo o procedimento licitatério e a execucdo
da prestacdo de servicos e fornecimento de géneros alimenticios nas unidades
escolares da rede de ensino municipal.

Ao longo das trés semanas de inspecdo, das 49 unidades escolares do
municipio e entidades atendidas através do Contrato n® 65/2006, foram realizadas
visitas em 15 unidades escolares, sendo que em 8 efetuou-se a contagem da
guantidade de cardapios servidos e em 7 foi analisada apenas a estrutura e forma
de contagem dos locais de alimentacéao.

Neste sentido, as unidades escolares visitadas em que foi acompanhada a
contagem de cardapios, seguem abaixo:

a) CAIC;

b) CEI Antonieta S. de Souza,;
c) CEIl Santa Marta;

d) Néri Brasiliano Martins;

e) Guilherme W. Filho;

f) S&o Thomé;

g) Adriana Weingartner;

h) Creche Vovo Dolores;

Ja as unidades escolares visitadas sem contagem de cardapios, mas com

verificacdo da forma de contagem, foram:

a) CEl Prof. Argemira Farias da Silveira,

1) CEI Nova Esperanca,;
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b) Olga Cerino;

c) Nova Geragao;

d) E.R. Prof2. Maria Luzia de Souza;
e) APAE;

f) Francisca Raimunda;

Para melhor visualizagdo, no anexo | consta a consolidacado da contagem nas
unidades escolares a época da visita, e que também possibilitou a constatacdo de
gue as refeicbes eram servidas por um conjunto de merendeiras efetivas da
Prefeitura Municipal em conjunto com os funcionarios da empresa SP Alimentacédo e
Servigos Ltda.

No que se refere aos locais e condicbes materiais de prestacdo dos servicos,
visualizou-se que todas as funcionarias estavam utilizando aventais e tocas para a
cabeca, enquanto as cozinhas estavam asseadas no geral e dispondo de
equipamentos relativamente novos. Salienta-se que nao foi realizada a contagem
dos equipamentos existentes, nem se eram ou ndo pertencentes ao Municipio,
destacando-se que tal verificacdo sera obrigatoriamente realizada pela Prefeitura
Municipal de Palhoca quando do término dos aditivos ao Contrato n°® 065/2006, por
expressa previsao contratual.

Por outro lado, ficou prejudicada a verificacdo do estoque existente no més de
abril de 2006, inicio da execucao do Contrato n® 65/2006, haja vista que nas atas do
Conselho de Alimentacdo Escolar inexistiam observacfes apontando a quantidade
de géneros alimenticios existentes.

Agrega-se a esta dificuldade de verificacdo do estoque de alimentos
existentes nas unidades escolares municipais, o fato que até o final daquele ano o
Municipio de Palhoca realizava a gestdo compartilhada da merenda, sendo ele
préprio o responsavel pela entrega de alimentos também as escolas da rede de
ensino estadual localizadas na respectiva cidade e o0s gastos que porventura
existam foram efetuados para tais unidades escolares pertencentes ao Estado no
municipio de Palhoca.

Continuando a presente narrativa, e com base na inspecéo in loco, a equipe

de fiscalizagao visualizou algumas irregularidades que passa a expor.
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V.1 — DA CONSTATACAO DO CONSUMO DE CARDAPIOS (MERENDAS) POR
PARTE DOS PROFESSORES E SERVIDORES DAS ESCOLAS E ENTIDADES
(APAE)

Ao longo da auditoria in loco percebeu-se que, além dos estudantes
municipais, também eram fornecidos carddpios (merendas) aos professores e
servidores de determinadas escolas, tais como CAIC, APAE, Guilherme W. Filho,
Sao Thomé e Neri Brasiliano Martins.

Com efeito, em relacdo ao CAIC, a Prefeitura (fls. 1110) estabeleceu o horario
das 12 horas apenas para servir merenda aos funcionarios (professores e
servidores), tanto que em auditoria do dia 08 de julho de 2008 (anexo 1) foi
constatado que foram consumidos 20 cardapios pelos professores e servidores.

No entanto, como nao havia meios de determinar o quantitativo deste
consumo ao longo do contrato no periodo de 2006 a 2008, pois os relatérios
“Controle Mensal — Terceirizacdo da Merenda Escolar’, recebidos da Prefeitura
Municipal de Palhoga ja consolidavam os valores dos estudantes com os néo
estudantes, de forma a impossibilitar a ter um namero exato (fls. 1167/1334 — vol.
V).

Por outro lado, tal procedimento acabou por descumprir o artigo 66 da Lei n°
8.666/93, porquanto o objeto do Contrato n°® 65/2006 e Pregdo n° 36/2006 previa
apenas a prestacdo de servicos e entrega de insumos aos alunos das unidades
escolares, excluindo-se os professores e funcionarios do objeto do contrato.

Portanto, esta equipe sugere ao plenario desta Corte de Contas que impute
multa a Secretaria de Educacdo, Jocelete Isaultina da Silveira Santos, por ter
descumprido o artigo 66 da Lei n° 8.666/93, ao permitir a entrega de cardapios a
professores e funcionarios em dissonancia ao previsto no Contrato n°® 65/2006, bem
como determinar a Prefeitura Municipal de Palhoca que cesse a entrega de
cardapios aos professores e servidores das unidades escolares, por nao fazer parte

do objeto do contrato retro mencionado.

V.2 — DA CONTAGEM DOS CARDAPIOS

A equipe técnica constatou que a forma da contagem das refeices variava de

acordo com o tipo de género alimenticio e da unidade escolar auditada.
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Quando eram servidas bolachas como merenda, a forma de contagem era por
conjunto de 5 unidades para cada aluno, mais bebidas, enquanto nos dias em que
havia sanduiches ou cachorros-quentes, eram consideradas como sendo uma
refeicdo, o conjunto de 1 p&o acrescido dos acompanhamentos.

Ja nos periodos em que a alimentacdo abrangia arroz, macarrdo ou sopas, a
contagem variava em cada unidade escolar. No CAIC, por exemplo, cada colher
representava uma refeicdo, ao passo que na unidade escolar Guilherme W. Filho, o
parametro de contagem era a medi¢cao por pratos.

Ademais, tais formas de contagem da quantidade de refeicbes servidas se
repetiam nas demais unidades escolares municipais, variando apenas se a
contagem era por pratos ou colheres, ressalvado quando eram servidas bolachas ou
alimentos no péao.

Com efeito, foi possivel verificar que as repeticbes das refeicdes ndo eram
servidas na forma contratada pela Prefeitura Municipal de Palhoca, pois as
merendeiras acabavam servindo o que era pedido pelas criancas. Por exemplo,
guando havia arroz, feijao e pedacos de carne, as criancas repetiam apenas o que
desejavam, demonstrando que a porcéo estava incompleta, porém a refeicdo extra
era cobrada na integralidade.

Entretanto, ndo se pb6de constatar a quantidade de vezes que a repeticdo da
refeicdo foi servida de forma incompleta, de forma a impossibilitar a quantificacdo do
dano.

Por outro lado, e de forma conclusiva, restou demonstrado que a Secretéaria
de Educacdo, responsavel pela execucdo do Contrato n° 65/2006, permitiu o
descumprimento das clausulas terceira e quarta deste documento, por nao exigir o
fornecimento de repeticdo de refeicbes ou cardapios de forma completa, infringindo
0 previsto no artigo 66 da Lei n°® 8.666/93.
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V .3 — DAS DIFERENCAS CONTABEIS EXISTENTES, DAS DIVERGENCIAS DOS
VALORES PAGOS A EMPRESA SP ALIMENTACAO E OCORRENCIA DE DANO
AO ERARIO MUNICIPAL

V.3.1 — DA ANALISE CONTABIL

Ao se analisar a documentacdo contabil e fiscal, pertinente a execucdo do
Contrato n°® 65/2006 e prorrogacdes posteriores, compreendendo notas de
empenhos, notas fiscais, ordens bancéarias e de pagamento, além dos relatérios
contabeis apresentados pelo setor proprio da Prefeitura Municipal de Palhoca, além
de se observar os dados contidos do sistema e-sfinge deste Tribunal, chegou-se aos
seguintes numeros:

Quadro 7

RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Credor SP Alimentacéo e Servicos Ltda no periodo de 01/2006 a 08/2008

Com base em relatérios Com base em

disponibilizados pela | documentos (Notas

Contabilidade da Fiscais e Notas de
Prefeitura (fls. empenho) (anexo IV) —
1123/1131 e apenas nos itens 4 e 5.

1141/1146)
1 Valor empenhado 6.829.532,11 6.829.532,11
2 Anulagao de empenho 285.184,10 285.184,10
3 | Valor de empenhamento valido 6.544.348,01 6.544.348,01]
(1-2)

4 Liguidacdo da despesa 6.301.267,94 5.371.846,93
5 Valor a liquidar (3-4) 243.080,07 1.172.501,08
6 Pagamentos 5.073.424,90 5.073.424,90
7 A pagar 1.470.923,11 1.470.923,11

Fonte: Fls. 1123/1131; 1141/1146 e Anexo IV

Como se pode perceber, a Prefeitura Municipal de Palhoca empenhou na

funcdo 12 — educacéo, sub-funcdo 306 — alimentacdo e nutricdo, desde o ano 2006
até 2008, um total no valor de R$ 6.544,348,01, haja vista que foram anulados R$
285.184,10 de um sub-total de R$ 6.829.532,11.

Por outro lado, no item 3 da Quadro 7, que se refere a liquidacdo de despesa,
h&d uma divergéncia entre o que foi encontrado nos relatérios apresentados pela
contabilidade que somaram R$ 6.301.267,94 e as notas fiscais existentes que
resultaram no valor de R$ 5.371.846,93, faltando no Municipio de Palhoga um

conjunto de notas fiscais liquidadas que representariam o valor de R$ 929.421,01.
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E importante mencionar que, embora inexista a documentacdo fiscal a
confirmar a liquidagédo dos servicos da SP Alimentagédo, a Contadora da Prefeitura
Municipal de Palhoga, Sra. Isménia Iria Carmisini, efetuou os langamentos contabeis
em contrariedade ao que dispde o artigo 63, 82°, Ill, da Lei n° 4.320/64.

J4 no tocante aos pagamentos efetuados, a documentacdo existente
corrobora os relatdrios no sentido que o Municipio de Palhoga realizou o pagamento
de R$ 5.073.424,90 até agosto de 2008 para a empresa contratada.

V.3.2 - DO CONTROLE MENSAL DE CONSUMO DOS CARDAPIOS
(MERENDAS) PELA SECRETARIA DE EDUCACAO EM COMPARACAO AOS
CONTROLES DE MERENDAS SERVIDAS DOS DIRETORES DAS UNIDADES
ESCOLARES

V.3.2.1. Considerac¢des preliminares

A Diretora de Nutricho e Merenda, conjuntamente com a Secretaria de
Educacdo da Prefeitura de Palhoca sdo as responsaveis pela liquidacdo da
despesas relacionadas ao contrato com a empresa SP Alimentacéo e Servicos Ltda,
em cumprimento da clausula oitava do Contrato n°® 65/2006 e aditivos posteriores
(fls. 675).

Para tanto, quinzenalmente os diretores e coordenadores das unidades
escolares da rede de ensino municipal atendidos pelo servico enviavam um controle
das merendas servidas para a Secretaria de Educacéo, a qual seria analisada para
efeito de aceitacao ou rejeicdo, no prazo de 02 dias lteis.

O valor total do conjunto das faturas (notas fiscais) deveria ser idéntico aquele
resultante da multiplicacdo dos valores unitarios para cada tipo de cardapio servido
pelo namero respectivo de cardapios servidos.

Cabia, entdo, a Diretora de Nutricdo e Merenda Escolar da Secretaria de
Educacdo em conjunto com a Secretaria de Educacdo, consolidar os dados dos
quantitativos de cardapios servidos e emitir o Relatério denominado “Controle
Mensal — Terceirizagdo da Merenda Escolar” (fls. 1167/1339).

Nos relatérios que se referiam a 22 quinzena de cada més, a responsavel pela
Secretaria fazia constar, ainda, o valor a titulo de custo com os vencimentos pagos
as servidoras efetivas da municipalidade que trabalhavam realmente como

merendeiras, de forma proporcional aos dias trabalhados, conforme entendimento
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gue a Secretaria de Educacao tem acerca do previsto no item 19.2 combinado com o
item 21.5, ambos do Edital do Pregao n° 36/2006 (fls. 619/620 — vol. 1), que fazem
parte integrante do Contrato n° 65/2006.

Senéo vejamos os dados:

Quadro 8 — Gastos com o fornecimento de cardapios (merenda escolar) descontando o custo com as
servidoras publicas (merendeiras), conforme Relatérios de Controle Mensal — Terceirizagdo da
Merenda Escolar

VALOR TOTAL (COM DESCONTO DAS MERENDEIRAS-CONFORME Prefeitura Municipal de

Palhoca)
2006 2007 Jan-ago/08 Consolidado
Valor Cardapio 2.066.525,34] 3.038.699,79 1.887.033,42 6.992.258,55
Custo Merendeiras 163.193,80 132.390,50 74.111,98 369.696,28

Prefeitura - segundo
contagem P.M.P.
Valor a pagar | 1.903.331,54 2.906.309,29 1.812.921,44 6.622.562,27

Fonte: Relatérios de Controle Mensal-Terceirizacdo da Merenda escolar, constante as fls. 1167/1339

Percebe-se que o valor a pagar no Quadro 8 totaliza R$ 6.992.258,55, mas
se considerarmos que houve o desconto do custo de vencimentos das agentes
publicas que trabalhavam como merendeiras, o valor total a pagar a empresa SP
Alimentacdo e Servicos Ltda seria de R$ 6.622.562,27, valor este superior ao
existente no quesito empenhos validos do Quadro 7 (Item anterior - RESUMO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA), que era de R$ 6.544.348,01.

Logo, como existe uma divergéncia dos valores nos quadro 7 e 8, no tocante
ao montante a ser pago a empresa SP Alimentacdo, nos topicos V.4.2.2. e V.4.3.
deste Relatério deverdo ser explicadas as incongruéncias pontuais que indicam, na

posicao desta equipe, em prejuizo ao erario.

V.3.2.2 - Dos gastos com as servidoras publicas municipais que atuaram como
merendeiras nas escolas a disposicdo da empresa SP Alimentacdo e Servicos
ltda.

Ao se analisar o item 19.2 combinado com o item 21.5 do Edital do Preg&o n°
36/2006 (fls. 619/620 — vol. II), que ndo foram repetidos no Contrato n°® 65/2006,
permite-se deduzir que a empresa SP Alimentacdo se obrigou a utilizar dos
servidores da Prefeitura Municipal de Palhoca que estivessem trabalhando na
preparacao e fornecimento de merenda escolar, como ja comentado anteriormente.

Comprometeu-se o contratante, também, conforme previsto nos itens do

edital referidos no paragrafo anterior, que a remuneracdo e 0sS encargos sociais
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destes referidos servidores seria deduzido do valor a ser pago pela prestacao dos
servigos contratados.

Todavia, durante a auditoria in loco, ap0s se compulsar toda a documentacgéo
contabil disponibilizada pelo municipio, ndo se pbde observar a efetuacdo do
desconto previsto no item 21.5. em razdo da remuneragcdo do trabalho das
“‘merendeiras” (incluem merendeiras e agentes de servigos gerais) da Prefeitura.

Diante desta auséncia documental, em 22 de outubro de 2008, a equipe de
auditoria elaborou a Requisicdo n° 07/08 (fls. 81/82 — vol. 1), solicitando relatério
contendo o montante despendido com as servidoras do Municipio de Palhoca que
atuaram, efetivamente, como merendeiras no més de marco de 2008, exceto as que
estavam em licenca prémio, licenca salde, ou outro motivo de afastamento.

Como resposta, em 07 de novembro de 2008, a Diretora do Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Palhoca entregou o Relatorio elaborado pela Secretaria
de Administracéo (fls. 3849 a 4480 — vol. XI a Xlll), demonstrando o gasto com 61
servidoras entre merendeiras e agentes de servicos gerais, com as respectivas
remuneracdes e em relatorio apartado, 0os encargos sociais da Prefeitura Municipal
de Palhoca.

Ao se consolidar os dados, chegaram-se aos seguintes niameros:

Quadro 9 — Diferenca entre 0 gasto de remuneracéo e encargos sociais com as servidoras publicas
(merendeiras) a disposicdo da SP Alimentacdo, comparando o Relatério da Secretaria de Educacao
(item 1) e o Relatorio do Setor Financeiro (itens 2 e 3), ambos da Prefeitura Municipal de Palhoga

Consolidado Consolidado Consolidado 2008 |Consolidado 2006-07 |consolidado 2006-
2006 (R$) 2007 (R$) (R$) (R$) 2008 (R$)
1 |Controle Mensal da 163.193,80 132.390,50 74.111,98 295.584,30 369.696,28,
P.M.P.
2 |[Extrato Mensal da Folha 287.470,44 430.189,82 306.515,89 717.660,26) 1.024.176,15|
3 [Encargos Sociais 43.984,86, 67.604,64 48.052,00 111.589,50 159.641,50
(19,71%)
4 |Diferenca (2+3-1) 168.261,50 365.403,96 280.455,91 533.665,46) 814.121,37|
5 Diferenga (2-1) 124.276,64 297.799,32 232.403,91 422.075,96) 654.479,87
6 |Somatorio de 2+3 331.455,30 497.794,46 354.567,89 829.249,76| 1.183.817,65]

Fonte: Anexo Il
(1) “Controle Mensal —Terceirizagao da Merenda Escolar”, fls. 1167/1339,
(2) “Extrato Mensal da Folha — mensais e rescisorios”, fls. 3950/4480, vol. Xll e Xl e
(3) “Relagao de Bases de Previdéncia Municipal — Fundo Previdéncia”, fls. 3850/3949, vol. XI.

A fim de melhor entender, infere-se do Quadro 9 que o item 1 tem como base
os relatérios de “Controle Mensal — Terceirizagdo da Merenda Escolar” (fls. 1167 a
1339) fornecidos diretamente pela Secretaria de Educacéo entre abril de 2006 e

agosto de 2008, que compilaram de forma quinzenal os controles assinados pelos
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Diretores de cada unidade escolar, 0os quais, por sua vez, informam o quantitativo de
cardapios consumidos em cada escola diariamente.

Ja o item 2 representa a consolidacdo dos “Extratos Mensais das Folhas —
mensais e rescisorios” entre abril de 2006 a agosto de 2008 (fls. 3950/4480 — vol. Xl
e Xlll), que contém a remuneracdo mensal percebida pelos 61 agentes publicos
(merendeiras e agentes de servicos gerais) da Prefeitura Municipal de Palhoca a
disposicao da empresa SP Alimentacdo e Servigos Ltda., conforme informag¢ao do
Controle Interno do Municipio de que estes funcionarios seriam os que efetivamente
trabalharam como merendeiras nas unidades escolares.

Complementar ao paragrafo anterior, o item 3 (fls. 3850/3949 — vol. XI) traz o
guantitativo das contribuicbes patronais no percentual de 19,71% da folha de
pagamento mensal dos mesmos 61 agentes publicos da Prefeitura que ficaram a
disposicéo da empresa contratada entre abril de 2006 e agosto de 2008.

Como dito anteriormente, a administracdo municipal ndo soube identificar
documentalmente a comprovagcdao do desconto previsto no item 21.5 do Edital de
Pregdo n° 36/2006, que por sua vez faz parte integrante do Contrato n°® 65/2006,
embora nos relatérios de “Controle Mensal — Terceirizacdo da Merenda Escolar’
conste um determinado valor na segunda quinzena de cada més que foram
compilados no item 1 do Quadro 9.

Por outro lado, o Municipio comprovou que ja efetuou os pagamentos
relativos aos servicos prestados entre abril de 2006 e dezembro de 2007 a empresa
SP Alimentacédo e Servicos Ltda.

Todavia, como ja mencionado, a Prefeitura Municipal de Palhoca nao
comprovou que efetuou o desconto relativo a remuneragdo e encargos sociais das
servidoras efetivas municipais (61 agentes publicos) entre abril de 2006 e dezembro
de 2007 num montante de R$ 829.249,76 (oitocentos e vinte e nove mil, duzentos e
guarenta e nove reais, e setenta e seis centavos), que devem ser devolvidos aos
cofres municipais pelos agentes publicos responsaveis que serdo demonstrados no
sub-item posterior.

Ademais, inexiste a comprovac¢do dos descontos previstos no item 21.5 do
Edital de Pregdo n° 36/2006 para o ano de 2008, que até agosto totalizam R$
354.597,89. Contudo, como ndo ha comprovacédo contabil de que ja foram efetuados

0S pagamentos integrais dos servi¢cos prestados pela empresa contratada relativos
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aos meses de janeiro a agosto, sugere-se que a Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU) efetue o controle de tais pagamentos.

Portanto, em relacdo ao periodo de abril de 2006 a dezembro de 2007, a
Prefeitura Municipal de Palhoca ndo comprovou que efetuou o desconto relativo a
remuneracdo e encargos sociais das servidoras efetivas municipais (61 agentes
publicos), previsto no item 21.5 do Edital de Pregdo n° 36/2006, no montante de R$
829.249,76 (oitocentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e nove reais, e
setenta e seis centavos), que devem ser devolvidos aos cofres municipais pelos
agentes publicos responsaveis que serdo demonstrados no sub-item posterior, € no
que se refere ao periodo de janeiro a agosto de 2008, onde também ndo ha
comprovacédo contabil do desconto de R$ 354.597,89, deve a Prefeitura Municipal de
Palhoca efetuar a comprovacédo ao longo da instrucdo processual, haja vista nao
haver o pagamento integral do valor liquidado para o ano de 2008 até o presente

momento.

V.3.2.2.1. Da responsabilizacdo em razdo do ndo desconto dos gastos com as
servidoras publicas municipais que atuaram como merendeiras nas escolas a
disposicédo da empresa SP Alimentacéao e Servicos Ltda.

Dada a situacédo fatica, torna-se importante estabelecer o liame com os
responsaveis pelos débitos apurados e eventuais débitos futuros.

Em relacdo a Secretaria de Educacdo, Jocelete Isaltina da Silveira dos
Santos, a qual foi nomeada através dos atos ns® 686/2006 (fls 4811) e 837/2007
(fls.4809), que responde pela pasta desde abril de 2006 até os dias atuais, cabia a
ela efetuar a liquidacdo dos servicos prestados pela empresa SP Alimentacdo e
Servicos Ltda. e, conforme se depreende dos relatorios de “Controle Mensal —
Terceirizagdo da Merenda Escolar”, apontar os valores que totalizam a remuneragao
e encargos sociais realizados com o0s agentes publicos que trabalhassem
efetivamente como merendeiras.

Contudo, a Secretaria Jocelete ndo cumpriu o determinado no item 21.5 do
Edital do Pregdo n°® 36/2006, pois ndo determinou corretamente os valores que
deveriam ser descontados a titulo de remuneracdo e encargos sociais realizados
com 0s agentes publicos que trabalharam como merendeiras e, via de

consequéncia, descumpriu o artigo 63, 81°, incs. | e Il, da Lei n° 4.320/64, o qual
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estabelece que o agente publico deve apurar a origem e 0 objeto do que se deve
pagar, além da importancia exata a pagar.

Por outro lado, cabe estender a responsabilidade ao Prefeito Municipal
Ronério Heiderscheidt, por ser o gestor primario e responsavel por acompanhar os
atos de seus subordinados diretos nos gastos relativos a educacdo que por
obrigacdo constitucional, podem ser causa de rejeicdo das contas municipais.
Acrescenta-se que ele assinou o Contrato n° 065/2006 e aditivos.

Destarte, a Secretaria de Educacao, juntamente com o Prefeito Municipal, sdo
0s responsaveis solidarios pela auséncia de descontos previstos no item 21.5 do
Edital de Pregao n° 36/2006, num montante de R$ 829.249,76.

V.3.3 — DA DIFERENCA ENTRE O CONSOLIDADO DO RELATORIO DE
“CONTROLE MENSAL - TERCEIRIZAGAO DA MERENDA ESCOLAR” E OS
VALORES LIQUIDADOS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO NO ANO DE 2008

Ao se compulsar os relatérios da Prefeitura Municipal de Palhoca e as Notas
Fiscais emitidas pela empresa SP Alimentacdo, percebeu-se que no ano de 2008
existe uma diferengca entre o que consta no Relatério “Controle Mensal -
Terceirizagdo da Merenda Escolar” e o Relatério “Cardapio servido no més (...)".

Como ja mencionado no item anterior, o primeiro destes relatérios
consolidava os registros de quantitativo de consumo de cada unidade escolar da
rede de ensino municipal e entidades municipais, tais como APAE, Sociedade Joao
Paulo | e Associacdo Pré-Brejaru, mediante assinatura dos diretores e
coordenadores, ao passo que o ultimo era subscrito pela Secretaria Municipal de
Educacdo Jocelete lIsaltina da Silveira dos Santos e a Diretora de Nutricdo e
Merenda Escolar Silvia Regina Citadin, de forma a consolidar mensalmente o
dispéndio com a empresa SP Alimentacédo e Servicos Ltda.

Ocorre que ao se comparar o primeiro tipo de relatério com o segundo, nos
meses de janeiro a agosto de 2008, chegou-se aos seguintes nameros, conforme

tabela abaixo:
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Quadro 12 - CONTROLE DA SECRETARIA DA EDUCACAO DOS CARDAPIOS SERVIDOS
ENTRE JANEIRO E AGOSTO DE 2008 — Comparativo entre os Relatorios da Secretaria de
Educacéo — Diferenga entre o Relatério “Cardapio servido no més (...)” e o Relatério “Controle Mensal
— Terceirizacdo da Merenda Escolar.

2008 Relatério “Cardapio | Relatérios “Controle Mensal | DIFERENCA
Més/ Relatérios | servido no més (...)’em | — Terceirizagcdo da Merenda [MENSAL (R$)
reais, elaborado pela |Escolar” em reais, elaborado
Secretaria de Educacéo |pela Secretaria de Educagéo
com base nas declaragdes
de Diretores das unidades
escolares
JANEIRO 0,00 0,00 0,00
FEVEREIRO 206.279,05 180.939,57 25.339,48
MARCO 376.882,04 321.770,10 55.111,94
ABRIL 334.230,09 265.296,20 68.933,89
MAIO 370.168,62 286.764,82 83.403,80
JUNHO 410.133,46 329.743,26 80.390,20
JULHO 370.168,62 209.458,84) 160.709,78
AGOSTO 360.754,99 293.060,63 67.694,36
TOTAL 2.428.616,87 1.887.033,42] 541.583,45

Fonte: Relatorios “Cardapio servido no més (...) —fls. 1147/1154;
Relatorios “Controle Mensal — Terceirizacdo da Merenda Escolar” — fls. 1167/1339,
Declaracdes dos Diretores das unidades escolares — fls. 1344/2713

O quadro representa que os diretores das unidades escolares informaram que
os cardapios efetivamente servidos totalizaram R$ 1.887.033,42 entre os meses de
janeiro e agosto de 2008, ao passo que o total de notas fiscais recebidas,
consolidada no relatério da Secretaria de educagao “Cardapio servido no més (...)",
para os mesmos meses de 2008, somou o valor de R$ 2.428.616,87, apresentando
uma diferenca de R$ 541.583,45.

Tal divergéncia denota que houve liquidacdo da prestacdo de servicos da
empresa contratada em montante superior ao efetivamente consumido, conforme
Relatério “Controle Mensal — Terceirizagao da Merenda Escolar”, para os meses de
janeiro a agosto de 2008.

Importante mencionar que a diferenca foi questionada através da Requisicao
n° 06, de 22 de outubro de 2008 (fls. 1660/1661 do REP 07/00631410), nos

seguintes termos:

6. Justificativa acerca da divergéncia entre os valores devidos mensalmente
por forca do Contrato n® 65/2006, firmado com a empresa SP Alimentacgéao ,
e os valores efetivamente pagos a tal titulo, desde o més de janeiro de 2008
até setembro de 2008 inclusive.

Como resposta, o Controle Interno e Secretaria de Educacéo, datado de 30

de outubro de 2008, aduziu apenas que:
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Informamos que o or¢gamento anual da Secretaria Municipal de Educagéo
todos os anos é realizado pela Secretaria de Administragcdo e Financas e
encaminhado para esta Secretaria.

Com relagdo a Merenda Escolar, conforme documentos em anexo,
solicitamos as alteragBes necessarias nas dotacbes do orcamento para o
pagamento do contrato estabelecido com a empresa SP Alimentacdo e
Servigos Ltda. referente ao letivo vigente. (fls. 1134 — vol. 1V)

Todavia, a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo néo
esclarece o porqué da liquidacéo realizada por ela ser superior ao quantitativo de
cardapios efetivamente consumidos.

Tal procedimento contraria o disposto nos artigos 62 e 63, 81° inc. | e Il,
ambos da Lei n° 4.320/64%, pois os comprovantes da prestacdo de servico foram
consolidados através dos Relatorios “Controle Mensal — Terceirizagdo da Merenda
Escolar”’, e deveriam ser estes os valores liquidados, mas ao invés disto, a
Secretaria de Educacédo optou pelos valores dos Relatérios “Cardapio servido no
més (...)", que nao representam com fidedignidade o quantitativo dos cardapios
servidos.

Por outro lado, a relagcdo de empenhos emitidos pelo Setor da Contabilidade
da Prefeitura Municipal de Palhoca, para o ano de 2008, aponta que foi empenhado
o valor de R$ 2.014.512,67, enquanto foi liquidado a quantia de R$ 1.977.077,38,,
conforme relatorio datado de 22 de outubro de 2008 (fls. 1127 — vol. IV), sendo
efetivamente pago o montante de R$ 1.621.348,56, consoante informagoes
extraidas no sistema e-sfinge desta Corte no dia 09 de fevereiro de 2009 (fls.4827) ,
tudo em favor da empresa SP Alimentacao e Servicos ltda.

Disto resulta que a responsabilidade pela divergéncia de R$ 541.583,45,
apontado no Quadro 12, cabe a Secretaria de Educacao, pois contrariou o disposto
nos artigos 62 e 63, 819, inc. | e Il, ambos da Lei n° 4.320/64.

V.3.4 — DA DESPESA REALIZADA SEM PREVIO EMPENHAMENTO NO ANO DE
2008

2 Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por

base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
8§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;
lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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Da andlise contabil e com escélio no Relatério de empenhos em favor da
empresa SP Alimentacdo e Servigos Ltda. apresentada pelo Setor de Contabilidade
da Prefeitura Municipal de Palhoga, assinado no dia 29 de outubro de 2008 pela
Técnica em Contabilidade, Sra. Isménia Iria Carmisini (fls. 1127 — vol. 1V), verifica-se
que dos R$ 2.014.513,67 empenhados em favor da empresa SP Alimentacdo e
Servigos Ltda. no ano de 2008, ja foram liquidados R$ 1.977.077,93.

Se considerarmos que a prestacao de servicos de fornecimento de merenda
escolar consiste num servi¢co continuado, enquanto o ano letivo terminara no més de
dezembro, e que o menor consumo mensal de 2008 foi de R$ 206.279,05, conforme
informacéao da prépria Secretaria de Educagao no relatério “Cardapio servido no més
(...)’, e que dentre a documentagcdo apresentada n&o constam notas fiscais
referentes aos servicos prestados no més de setembro, tem-se que somando R$
1.977.077,93 ja liquidados com 0 menor consumo mensal de 2008 para os meses de
setembro a novembro, superar-se-4 0 montante total de empenhos em favor da
empresa SP Alimentacdo e Servicos Ltda. no valor de R$ 2.014.513,67, o que

configura descumprimento do artigo 60 da Lei n° 4.320/64.

V.3.5 - DA SONEGACAO DE DOCUMENTO EM AUDITORIA (ART. 70, V, DA LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA)

Ao se considerar que em relacdo ao contrato firmado com a empresa SP
Alimentacédo e Servicos Ltda. houve a liquidacdo de R$ 6.312.776,42, entre abril de
2006 a agosto de 2008, com base nos relatérios fornecidos pela Prefeitura,
enquanto a documentacdo contabil e fiscal apontava a liqguidacdo de R$
5.371.846,93, e que nas Requisi¢des 02 (fls. 1650 do REP 07/00631410) e 06 (fls.
1660 do REP 07/00631410) foram solicitados todos os documentos contabeis entre
abril de 2006 a setembro de 2008, chegou-se a conclusdo que houve sonegacao de
notas fiscais liquidadas na inspecéo ora em tela, o que configura a ocorréncia do art.
70, V, da Lei n°® 202/00, devendo ser responsabilizadas a Secretaria de Educacéao
Jocelete Isaltina da Silveira dos Santos por ser a responsavel pela liquidacdo da
despesa, conforme preconiza o Contrato n° 65/2006, e a técnica em contabilidade
Isménia Iria Carmisini, por ser a técnica em contabilidade responsavel pelo registro

das liquidagdes.
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Considerando os fatos apresentados neste relatério, e com fundamento
nos documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Palhoga, entende esta
Diretoria de Atividades Especiais — DAE que possa o Egrégio Tribunal Pleno

conhecer o presente relatério, sugerindo-se:

1. Converter o presente processo em TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, nos termos do artigo 65, 8§ 4° da Lei Complementar n® 202/00, DEFINIR
A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA e DETERMINAR a CITAQAO, nos termos do
art. 15, incisos | e Il da LC/SC n° 2002, de 15 de dezembro de 2000, devendo as
autoridades na sequéncia elencadas apresentarem, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar do recebimento da citacdo, as alegacdes de defesa, com fulcro no artigo 57,
inciso Il, c/c artigo 66, § 2°, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno, relativamente
as irregularidades passiveis de imputacao de débito e/ou aplicacdo de multa prevista
no artigo 68 da Lei Complementar n°® 202/2000, devendo a responsabilidade ser

imputada:

1.1. Aos Srs. Sr. Ronério Heiderscheidt, Prefeito Municipal de
Palhoca, CPF n° 179.763.839-49, residente na Rua Pref. Reinoldo Alves, 1595,
Palhoca, CEP 88132-001, e Jocelete Isautina da Silveira dos Santos, Secretaria
Municipal de Educacdo, CPF n° 533.222.829/53, residente na Rua Francisco
Tolentino, 257, Jardim Eldorado, Palhoca, CEP 88.133.360, por ndo terem efetuado
a compensacado financeira decorrente das despesas havidas pela Prefeitura com
remuneracao e encargos sociais do pessoal disponibilizado pela Prefeitura Municipal
de Palhoca, contrariando previsdo no item 21.5 do Edital de Pregdo n° 36/2006 (fls.
254, vol. 1), num montante de R$ 829.249,76, o primeiro por ser o ordenador
primario, e a segunda por ter descumprido o artigo 63, 81° incs. | e Il, da Lei n°
4.320/64, o qual estabelece que o agente publico deve apurar a origem e 0 objeto do
gue se deve pagar, além da importancia exata a pagar (item V.3.2.2. deste

Relatorio);
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1.2. A Sra. Jocelete Isautina da Silveira Santos, ja qualificada, pela
diferenca de R$ 541.583,45, por contrariar o disposto nos artigos 62 e 63, 81°, inc. |
e Il, ambos da Lei n® 4.320/64, em razdo da divergéncia da liquidacdo existente
entre os comprovantes da prestacdo de servico consolidados através dos Relatérios
“Controle Mensal — Terceirizagdo da Merenda Escolar”, assinados pelos Diretores
das unidades escolares e os Relatorios “Cardapio servido no més (...)", lavrados pela
Secretaria de Educacdo, sendo que estes Ultimos ndo representam com
fidedignidade o quantitativo dos cardapios servidos (item V.3.3. deste Relatorio).

2. Relativamente as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa
prevista no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 202/2000, devendo a

responsabilidade ser imputada:

2.1 Ao Sr. Ronério Heiderscheidt, ja qualificado nos autos, por ter
homologado (fls. 594 — vol. II) valor final maior que o previsto na proposta da
empresa SP Alimentacao e Servicos Ltda. (fls. 312 — vol. 1), descumprindo o artigo
43,V e VI, da Lei n° 8.666/93 (item II.1);

2.2. Ao Sr. Fabricio Weingartner, CPF 964.390.929-87, residente
na Rua Iracema Schaimnn Weigartner, n° 06, Aririt, Palhoca, CEP 88.135-015, por
nao exigir o termo de vistoria valido, conforme determinacdo em edital para a
habilitacdo de concorrente, descumprindo o artigo 4°, inc. XIl e Xlll da Lei n°
10.520/0 (item I11.3);

2.3. A Sra. Jocelete Isautina da Silveira Santos, ja qualificada nos
autos, por ter descumprido o artigo 66 da Lei n°® 8.666/93, ao permitir a entrega de
cardapios a professores e funcionarios em dissonancia ao previsto no Contrato n°
65/2006 (item V.1);

2.4, Aos Srs. Ronério Heiderscheidt e Jocelete lIsautina da
Silveira Santos, ja qualificados, por terem realizado despesa sem prévio
empenhamento de acordo com o0 exposto no item V.3.4., configurando

descumprimento ao artigo 60 da Lei n°® 4.320/64;
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2.5. As Sras. Jocelete Isautina da Silveira Santos, ja qualificada, e
Isménia Iria Carmisini, Técnica em Contabilidade, CPF 144.946.209-04, Rua das
Eretrinas, 95, Sado Sebastidao, Palhoca-SC, CEP 88.136-319, em razao de terem
sonegado a apresentacao de notas fiscais relativas que possibilitaram a liquidacéo e
registro das despesas do Contrato n® 65/2006 e prorrogacdes, configurando a

incidéncia do art. 70, V, da Lei n°® 202/00 (item V.3.5. deste Relatério).

DAE, 23 de abril de 2009.

Odir Gomes da Rocha Neto Daison Fabricio Zilli dos Santos
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo em [

Maximiliano Mazera
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo em / /2009.

Osvaldo Faria de Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador da Inspetoria 1 da DAE

DAE INSP. 1/ DIVISAO 2 — RLA 08/00745884 - Relatério n® 29/08 — de Instrucéo 31



