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PROCESSO | PCP 11/00176680

UNIDADE ' Municipio de S&o0 José

|RESPONSAVEL \ Sr. Djalma Vando Berger - Prefeito Municipal

|ASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010
RELATORIO N° | 4802/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Séo Jose, relativas ao exercicio
de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange S&o José, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 30/09/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
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o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO*

Sao José foi a quarta localidade fundada em Santa Catarina. Foi
colonizada por 180 casais de agorianos, que chegaram em 19 de margo de 1750,
oriundos das ilhas de S&o Miguel e Sao Jorge, nos Acores. Gragas a seu rapido
desenvolvimento, em 1756 foi elevada a categoria de freguesia. Importante centro
de comércio, a localidade foi emancipada em 04 de maio de 1833. No ano de 1845,
guando recebeu a visita do Imperador Dom Pedro Il e de Dona Thereza Cristina -
gue estavam a caminho de Caldas do Cubatdo, hoje Caldas da Imperatriz -, S&o
José ja possuia 21.000 habitantes.

O Municipio de S&o José tem uma populacdo estimada em 210.5137
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,85°. O Produto Interno Bruto
alcanca o valor de R$ 4.095.802.407,00*, revelando um PIB per capita de R$
19.456,29.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Média GRANFPOLIS MUNICIPIO

Fonte: IBGE — 2008

! Informacéo obtida em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* IBGE - 2008
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No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Sdo José encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2000

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolucdo do esforco
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 4825/2009 30/06/2009 ESTIMADA 514.176.953,00
LDO 486212009 14/08/2009 DESPESA
LOA 4936/2009 30/09/2009 FIXADA 514.176.953,00

3.1. Apuracéao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 514.176.953,00 288.506.515,39 56,11
DESPESA (considerando as 564.527.822,44|  250.667.590,37 46,00
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 28.838.925,02

Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS

Resultado Consolidado |  Resultadodo | Resultado s/

RPPS RPPS
RECEITA 288.506.515,39 24.071.735,60 | 264.434.779,79
DESPESA 259.667.590,37 3.040.026,75| 256.627.563,62

Superavit de Execugao 28.838.925,02|  21.031.70885| 7.807.216,17
Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -3.879.579,35 entre a variacdo do patrimdnio financeiro
ajustado sem RPPS e o resultado da execucdo orcamentaria ajustada sem RPPS refere-se a
cancelamento de restos a pagar na ordem de R$ 3.900.320,70 e decréscimos patrimoniais no valor
de R$ 20.741,35.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 28.838.925,02,
correspondendo a 10,00% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 28.838.925,02,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 3.259.230,14 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 25.579.694,88.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superéavit de R$ 7.807.216,17.
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3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolugéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
qguocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do municipio de Sdo José nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 164.681.708,62 176.856.258,82 217.518.392,56 234.229.908,53 | 264.434.779,79
2 | Despesa executada 179.800.542,75 185.272.798,26 214.763.651,29 211.296.537,41 | 256.627.563,62
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 0,92 0,95 1,01 1,11 1,03

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orgamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo

Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder

Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$

288.506.515,39, equivalendo a 56,11% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

%

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARRECADADO
Receita Tributaria 65.893.695,00 | 70.111.034,26 106,40
Receita de Contribui¢des 13.958.535,00 18.278.964,20 130,95
Receita Patrimonial 8.488.539,00 11.410.338,43 134,42
Receita de Servigos 125.611,00 101.790,26 81,04
Transferéncia Corrente 187.844.712,00 | 155.239.702,68 8264
Outras Receitas Correntes 24.360.785,00 16.690.723,43 68,51
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias 7.751.400,00 10.050.011,63 129,65
Operacgdes de Crédito 70.427.500,00 - -
Alienacao de Bens 8.641.176,00 - -
Transferéncias de Capital 126.685.000,00 6.623.950,50 5,23
TOTAL DA RECEITA 514.176.953,00 | 288.506.515,39 56,11
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 8
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
53,81%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

&

andlise:

Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010

Saldo Anterior | Inscrigéo jﬁ:l:;“:?gjﬁé ZE\J:Z?; Recebimento g:izzz ?:?::7
203.359.357,67 0,00 | 54.442.901,07 0,00 | 9.694.009,00 0,00 | 248.108.249,74

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA POR FUNCAO DE

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

GOVERNO
01-Legislativa 12.950.000,00 10.872.562,29 83,96
02-Judiciaria 98.000,00 815,80 0,83
04-Administragéo 63.934.651,82 27.577.025,48 43,13
06-Seguranga Publica 27.430.851,11 13.863.129,89 50,54

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

08-Assisténcia Social 27.198.513,70 8.949.763,39 32,91
09-Previdéncia Social 13.781.935,00 13.650.191,24 99,04
10-Saude 53.993.427,43 39.849.907,70 73,81
11-Trabalho 1.179.500,00 1.177.518,84 99,83
12-Educacgéo 96.529.311,92 80.999.331,04 83,91
13-Cultura 5.543.389,00 3.691.565,03 66,59
15-Urbanismo 153.157.464,48 34.594.921,64 22,59
16-Habitagdo 17.599.453,67 655.354,93 3,72
17-Saneamento 26.460.588,61 10.140.546,80 38,32
18-Gestdo Ambiental 24.596.253,00 1.831.186,48 7,44
20-Agricultura 170.600,00 104.538,94 61,28
23-Comércio e Servicos 443.000,00 434.683,37 98,12
26-Transporte 7.677.500,00 - -
27-Desporto e Lazer 8.966.906,04 3.669.614,65 40,92
28-Encargos Especiais 7.610.591,00 7.604.932,86 99,93
99-Reserva de Contingéncia 13.600.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 562.921.936,78 259.667.590,37 46,13

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberagcéo legislativa

no tocante ao orgcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

DE SANTA
CATARINA

Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcdo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

e 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 6.602.383,01 7.805.941,81 8.719.105,21 9.936.262,26 10.872.562,29
02-Judiciaria - 42.966,93 149.267,22 3.183,28 815,80
04-Administragao 23.298.313,93 | 26.939.943,85| 30.887.803,79 31.478.301,61 27.577.025,48
06-Seguranga Publica 3.235.044,85 3.947.341,04 4.580.734,24 3.158.271,91 13.863.129,89
08-Assisténcia Social 4.738.120,07 5.510.186,77 6.193.677,53 6.322.310,08 8.949.763,39
09-Previdéncia Social 6.493.364,24 9.196.580,73 9.737.720,46 [  12.383.503,60 13.650.191,24
10-Saude 25544.332,16| 30.303.490,18| 33.276.44546 | 36.102.067,95 39.849.907,70
11-Trabalho 895.787,25 1.315.339,33 1.217.805,02 1.294.810,11 1.177.518,84
12-Educacéo 55.475.237,94 | 60.835.649,96 | 73.999.661,50 | 70.076.013,93 80.999.331,04
13-Cultura 2.628.166,60 2.828.346,30 3.398.529,99 2.785.717,15 3.691.565,03
15-Urbanismo 41.483.813,38 | 26.432.876,52| 28.318.106,47 | 30.772.953,64 34.594.921,64
16-Habitacdo - 70.535,68 655.354,93
17-Saneamento - - 10.140.546,80
18-Gestdo Ambiental 773.597,04 1.079.605,52 1.594.591,41 981.166,83 1.831.186,48
19-Ciéncia e Tecnologia - 3.600,00 7.000,00
20-Agricultura 135.169,38 83.253,50 131.199,05 157.372,00 104.538,94
23-Comércio e Servigos 27.962,30 - 434.683,37
27-Desporto e Lazer 1.566.027,20 1.554.810,70 1.989.261,51 1.771.833,82 3.669.614,65
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO 2006 2007 2008 2009 2010
28-Encargos Especiais 7.743.23404 |  8.677.39395| 10.516.446,01|  8.664.982,99 7.604.932,86
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 180.640.553,39 | 186.627.862,77 | 214.710.354,87 | 215.895.751,16 259.667.590,37

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com sadde e educacao.

Quadro 08 — Apuracdo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 21.144.610,17 11,75
Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza 23.022.838,70 12,79
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 4.127.064,18 2,29
:;nep;(i)sstsoozlrzrgrésnrgilsnsgs;ir;ter vivos de Bens Iméveis e Direitos 8.006.766,38 4.95
Cota do ICMS 61.243.049,86 34,04
Cota-Parte do IPVA 15.003.222,88 8,34
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 1.307.353,22 0,73
Cota-Parte do FPM 36.325.440,22 20,19
Cota do ITR 12.805,89 0,01
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n°® 87/96 391.500,84 0,22
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 5.821.553,51 3,24
ecita e Mlas ¢ ures provenintesde mpostos Iusve i | p5a 2630 146
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 179.940.469,74 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 294.386.120,02
(-) Dedugéo das receitas para formagdo do FUNDEB 22.553.566,76
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 492.666,86
(A)s SCi):trétr:i(l:)i:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 7.204.138,53
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagcao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida € analisada a evolugcédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situacado Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balang¢o Patrimonial do Municipio de S&o José (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 98.784.186,44 119.305.663,01 Financeiro 35.558.778,52 22.746.840,59
Disponivel 98.288.802,14 118.962.598,53 Depésitos 2.380.291,78 773.149,30
Caixa 17.198,69 17.198,69 Consignagdes 2.273.890,16 589.043,13
Bancos Conta Movimento 7.698.468,37 10.085.921,58 Depositos de Diversas 106.401,62 184.106,17
Bancos Conta Vinculada ~ 14.833.830,31  21.777.867,14 Origens
Aplicagdes Financeiras de  68.104.151,47 7.897.180,10 Restos a Pagar 33.167.939,43 21.973.691,29
Recursos Proprios Obrigagdes a Pagar 33.167.939,43 21.973.691,29
Aplicagdes Financeiras de 7.635.153,30 3.789.103,11 Outras Obrigagdes a 10.547,31
Recursos Vinculados Curto Prazo
Investimentos do RPPS - 75.589.726,14
(-) Provis&o para Perdas - -194.398,23
em Investimentos do
RPPS
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ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Realizavel 495.384,30 343.064,48
Créditos a Receber 168.508,29 36.929,82
Devedores - Entidades e 306.134,66 306.134,66
Agentes
Valores Pendentes a 20.741,35 -
Curto Prazo
Permanente 307.907.222,90 363.910.786,62 Permanente 165.393.686,57 125.394.900,76
Divida Ativa 203.359.357,67  248.108.249,74 Divida Fundada 5.809.930,28 5.431.592,58
Créditos Inscritos em 203.359.357,67  248.108.249,74 Débitos Consolidados 3.877.193,32  13.163.037,03
B;;'Zd: Ativa a Longo Dividas Renegociadas 25.508,08 27.385,46
Obrigagdes a Pagar 3.851.685,24  10.237.310,48
Imobilizado 104.547.865,23  115.802.536,88 Obrigagdes Legais e 2.898.341,09
Bens Moveis e Imoveis ~ 104.547.865,23  115.834.307,79 Tributarias
Bens Imédveis 69.758.971,23  77.518.899,18 Diversos 155.706.562,97  106.800.271,15
Bens Moveis 34.788.894,00  38.315.408,61 Obrigagdes a Pagar 10.485.598,62
(-) Depreciacges, - -31.770,91 Provistes Matematicas 145.042.170,36  106.800.271,15
Amortizagdes e Previdenciarias
Exaustdes Outras Obrigagdes 178.793,99
Exigiveis
ATIVO REAL 406.691.409,34  483.216.449,63 PASSIVO REAL 200.952.465,09 148.141.741,35
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 205.738.944,25 335.074.708,28
Ativo Real Liquido 205.738.944,25  335.074.708,28
TOTAL 406.691.409,34  483.216.449,63 TOTAL 406.691.409,34  483.216.449,63

Fonte: Demonstrativos do Balan¢co Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as

suas obrigacoes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio &
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 98.784.186,44 | 119.305.663,01 | 20.521.476,57
Passivo Financeiro 35.558.778,52 | 22.746.840,59 12.811.937.93
Saldo Patrimonial Financeiro 63.225.407,92 | 96.558.822,42 | 33.333.414,50
Ativo Financeiro do RPPS 55.194.802,53 | 76.933.542,96 | 21.738.740,43
Passivo Financeiro do RPPS 15.362,86 107.484,31 92.121,45
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 8.045.968,25 | 19.732.763,77 | 11.686.795,52

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 19.732.763,77 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,53 de divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
11.686.795,52 passando de um Superavit de R$ 8.045.968,25 para um Superavit de
R$ 19.732.763,77.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superdvit de R$

7.929.877,71.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -3.879.579,35 entre a variacdo do patriménio financeiro
ajustado sem RPPS e o resultado da execugcdo orcamentaria ajustada sem RPPS refere-se a
cancelamento de restos a pagar na ordem de R$ 3.900.320,70 e decréscimos patrimoniais no valor
de R$ 20.741,35.

4.3. Analise da evolugao patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 180.640.553,30 | 186.627.862,77 | 214.710.354,87 | 215.895.751,16 | 259.667.590,37
2 Restos a Pagar 10.858.827,95| 26.046.98328| 20.626.180,44  33.167.939.43 | 21.973.691,29
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS | 9.785.21557 |  9.920477,64 | 1047152376 4358938391 | 42.372.120,05
4 Eﬁ,ssism Financeiro Ajustado —Excluido | 59 g93 838 06 | 2850258469  25.735.364,18 | 35.543.415,66  22.630.356,28
5 Afivo Real 228.198.900,11 | 314.872.460,12 | 340.970.313,26 | 406.691.409,34 | 483.216.449,63
6 Passivo Real 91.090.908,90 | 124.670.193,42 | 118.642.304,78 | 200.952.465,00 | 148.141.741,35

QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 2,51 2,53 2,87 2,02 3,26
Situag&o Financeira (3+4) 0,47 0,35 0,41 1,23 1,87
Restos a Pagar (2+1)*100 10,99 13,96 9,61 15,36 8,46

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.
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Nado ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.
Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 3,26 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 1,87 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Sdo José é demonstrada no
grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 8,46% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Salde: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 39.849.907,70 22,15
Atenc&o Basica (10.301) 39.796.630,54 22,12
Outras Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 53.277,16 0,03
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 12.158.530,24 6,76
Total das Despesas para Efeito do Calculo 27.691.377,46 15,39
Valor Minimo a ser Aplicado 26.991.070,46 15,00
Valor Acima do Limite 700.307,00 0,39

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 27.691.377,46, correspondendo a um percentual de 15,39% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o0 municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude:

Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencédo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 20.855.829,42 11,59

Educacéo Infantil (12.365) 20.855.829,42 11,59
Valor Aplicado Ensino Fundamental 50.203.294,67 27,90

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 50.203.294,67 27,90
(-) Total das Dedugdes com Educagao Basica* 9.243.097,59 514
(-) Ganho com FUNDEB 19.245.031,67 10,70
]El-.)3l'\éir)1dimentos de Aplicagdes Financeiras (Parecer do FUNDEB, 434.898.70 0.24
Total das Despesas para efeito de Calculo 42.136.096,13 23,42
Valor Minimo a ser Aplicado 44.985.117 44 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 2.849.021,31 1,58

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Constitucional na Conclusdo deste

Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 42.136.096,13 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 23,42%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MENOR o valor de R$
2.849.021,31, representando 1,58% do mesmo parametro, DESCUMPRINDO o

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Sdo José em 2010
reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragéo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)

Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43

(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB (Parecer do

FUNDEB, fl. 384) 434.898,70
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 42.233.497,13
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 25.340.098,28

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio
pagos ¢/ Recursos do FUNDEB (calculado conforme relatorio de auditoria, Apéndice | 30.579.253,80
2)

Valor Acima do Limite 5.239.155,52

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica.
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Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 30.579.253,80,
equivalendo a 72,41% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010

90,00 84,32 82,18
80,00 75,72 — —_ .
70,00 E—
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
2007 2008 2009 2010
e=—t=—=Municipio ==a=- Média GRANFPOLIS =@ Média dos Municipios == = Limite

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 42.233.497,13
95% dos Recursos do FUNDEB 40.121.822,27
Despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica empenhadas e 38.072.856.89
liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo liquidadas com cobertura financeira T
Valor Abaixo do Limite (valor apurado conforme relatorio de auditoria, 2 048.965.38

Apéndice 3)
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restrices de Ordem Legal na Concluséo deste Relatdrio.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
38.072.856,89, equivalendo a 90,15% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
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despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 16 — Evolugado Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Sao José reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB no valor de R$ 318.955,19, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21,
§ 2° da Lei n®11.494/2007.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatério.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 158.481.448,72 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 121.830.804,31 46,12

Pessoal e Encargos 121.830.804,31 46,12
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 6.753.350,17 2,56

Pessoal e Encargos 6.753.350,17 2,56
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO 12858415448 | 48,68
Valor Abaixo do Limite (60%) 29.897.294,24 11,32

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,68% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

Gréfico 17 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de S&o José, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 264.135.747,87 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 142.633.303,85 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 121.830.804,31 46,12

Total das Despesas para .efeito de Calculo das Despesas com 121.830.804,31 46,12
Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 20.802.499,54 7,88

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 46,12% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

Grafico 18 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.848.144 87 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 6.753.350,17 2,56

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 6.753.350.17 256
Pessoal do Poder Legislativo T ’

Valor Abaixo do Limite (6%) 9.094.794,70 | 3,44

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,56% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Grafico 19 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Sao José, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA| 4.105/2003, de 30/12/2003

& , i ~ Portaria n® 29.574, de
RESPONSAVEL | José Sebastido Nunes ATO DE NOMEACAO 02/01/2009

Datas Limites para Entrega

RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3°, Res. nf Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
27/05/2010 | 14/07/2010 | 24/08/2010 | 01/10/2010 | 30/11/2010 | 30/03/2011

As restricoes oriundas do descumprimento do art. 5°, 8§ 3° da Resolucao
n°® TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n® TC - 11/2004 encontram-se anotadas no
Capitulo 9, deste Relatorio.

7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.
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A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto €
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acédo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgéos deliberativos da politica de promocdo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acBes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responséaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de S&do José, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 325.380,27, fl. 34)
representa 0,17% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
188.799.895,19, fl. 262).

Além disto, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 585 a 705 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as paginas 587 a
595 dos autos.
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2) Houve a remessa de documentagcdo referente a Planilha de
Apresentagao de Projetos ou Atividades — PPA 2010 a 2013 (fls. 597 a 599), todavia
nao houve a remessa do Plano de Agédo que antecede o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) relativa as metas voltadas a Crianca e ao
Adolescente, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo, em descordo ao disposto
no artigo 260, § 2° da Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da
Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) (fls. 600 a 646) contemplando a distribuicdo de recursos para as agoes
voltadas a Crianca e ao Adolescente, todavia, ndo houve a remessa do Plano de
Aplicacdo que antecede a LOA e deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, fiando caracterizada a auséncia do mesmo,
em desacordo ao disposto no artigo 260, § 2° da Lei Federal n° 8.069/90 combinado
com o artigo 1° da Resolugdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos da
Prefeitura Municipal, conforme fls. 586, 700 a 703.

8. INCONSISTENCIA CONTABIL

8.1. Divergéncia, no valor de R$ 1.605.885,66, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 564.527.822,44) e o apurado
através das informacfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 562.921.936,78), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1. Atraso na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes
aos 1°, 2°, 3° 4° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4°
da Lei Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugcédo n°
TC - 16/94, alterada pela Resolucédo n°® TC - 11/2004.
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual As demonstracdes contabeis demonstram adequadamente a
Consolidado posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial, ndo apresentando
divergéncias relevantes entre as pegas que o compdem.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 7.807.216,17
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 19.732.763,77
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 15,39%
4.2) Ensino 25,00% 23,42%
60,00% 72,41%
43) FUNDEB 95,00% 90,15%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 48,68%
b) Poder Executivo 54,00% 46,12%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,56%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de inspecéo in loco e a utilizacéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Sdo José,
esta instrucdo apresenta as seguintes restricoes:
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1.1

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 42.136.096,13, representando 23,42% da receita com
impostos incluidas as transferéncias de impostos (R$
179.940.469,74), quando o percentual constitucional de 25,00%
representaria gastos da ordem de R$ 44.985.117,44, configurando,
portanto, aplicacdo a menor de R$ 2.849.021,31 ou 1,58%, em
descumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal (item 5.2.1).

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento da educacao basica
no valor de R$ 38.072.856,89, equivalendo a 90,15% (menos que
95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor
de R$ 2.048.965,38, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2);

Auséncia de abertura de crédito adicional no primeiro trimestre de
2010 e, consequentemente, ndo evidenciacdo da realizacdo de
despesa com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no valor de R$ 318.955,19, em descumprimento ao
estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2,
limite 3);

Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
aos 1°, 2°, 3° 4° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4°
da Lei Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolucdo n°
TC - 16/94, alterada pela Resolugédo n°® TC - 11/2004 (item 9.1);

Divergéncia, no valor de R$ 1.605.885,66, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 564.527.822,44) e o apurado através
das informacbes enviadas via Sistema e-Sfinge - Mdbdulo
Planejamento (R$ 562.921.936,78), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64 (item 8.1).
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Diante da situacao apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagfes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adoc¢éo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

[l - SOLICITAR & Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatoério,

DMU/Divisao 8, em 05/10/2011.

BEATRIZ RUFFINI GONCALO
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 8

De Acordo

Em 05/10/2011.

SONIA ENDLER
Coordenador de Controle
Inspetoria 3
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ANEXO

Deducdes das Despesas com Agdes e Servigcos Publicos de Salude

Descricéo

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinadas as Ac¢Oes e Servicos Publicos de Salde (sistema e-Sfinge,
Fonte de recursos 23 — Transferéncias de Convénios: salude no valor de
R$ 23.866,48 e Fonte 70 — Gestdo do SUS no valor de R$ 11.387.593,29,
fl. 712)

11.411.459,77

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢les e

: - , . 732.400,33
Servigos Publicos de Saude (Apéndice 1)
Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios
anteriores (fontes 0 e 14) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no 14.670 14

exercicio em analise( sistema e-Sfinge, cancelamento de restos a pagar,
fl. 802)

Total das Deducdes com Acgdes e Servicos Publicos de Saude do
Municipio

12.158.530,24

Deducdes das Despesas com Educacéo Basica

Descricéao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinadas a Educacéo Infantil ( sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos 22
— Transferéncias de Convénios: Educacéo, fl. 708)

361.069,60

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Apéndice 2)

3.970.720,73

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinados ao Ensino Fundamental (sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos
22 — Transferéncias de Convénios: Educacéo, fl. 708)

4.523.611,28

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinados a Educacgéo de Jovens e Adultos, subfuncdo 366 (sistema e-
Sfinge, Fonte de Recursos 22 — Transferéncias de Convénios: Educacéo,
fl. 708)

138.339,31

Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em
exercicios anteriores (fontes 0,1, 2, 18 e 19) inscritas em Restos a Pagar
e canceladas no exercicio em andlise (sistema e-Sfinge, cancelamento de
restos a pagar processados e nao processados fl. 801)

249.356,67

Total das deducgdes das despesas com Educacgédo Basica

9.243.097,59
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APENDICE 1

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acles e Servicos
Publicos de Saude conforme itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 do Relatério de
Citacao de Auditoria “in loco” n.° 3422/2011, RLA 11/00380881.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relagcdo das notas de
empenhos.

3.2. Pagamento a titulo de horas extras sem a efetiva realizacdo do
servico em periodo extraordinério, acarretando, no exercicio de 2010, gasto da
ordem de R$ 59.168,18 sem a regular liguidacdo da despesa, em desacordo
com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situagcédo encontrada

Constatou-se a existéncia de pagamento de “horas extras” para servidores da
Secretaria Municipal de Saude sem a efetiva realizagcdo do servico em periodo
extraordinario.

No exercicio de 2010, a despesa total com a folha de pagamento do pessoal da
SMS foi da ordem de R$ 26.106.460,17.

Considerando o universo do gasto com pessoal da SMS e tendo em vista os
objetivos da auditoria, foram selecionadas para exame as despesas representadas
pelas Notas de Empenhos n” 421 a n° 426 e n° 1177 a n° 1182, referentes as folhas
de pagamento dos meses de abril e novembro de 2010.

Quanto a correspondéncia entre o valor mensal da despesa com a folha de
pagamento informado por meio do Sistema e-Sfinge e o registrado na contabilidade
do Municipio, foi constatado que as informacfes encaminhadas por meio eletrdénico
(e-Sfinge) estéo escorreitas.

Por meio do documento denominado Resumo Mensal da Folha — Geral foi
verificado o pagamento de despesas a titulo de horas extras. Para analise destas
despesas foi solicitado o “Controle de Horas Extras”, onde foram constatadas
irregularidades relativamente ao pagamento de horas extraordinarias sem a efetiva
realizacdo de servico em periodo extraordinario, evidenciando a realizacdo de
despesa sem a regular liquidacao.

O exame evidenciou que os servidores adiante relacionados perceberam verba
a titulo de “horas extras” sem efetivamente prestar servico em periodo

extraordinario, mas apenas com o fim de complementar a remuneracdo mensal (fls.
125-126).
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Servidor Matricula Cargo valor (R$)

Catarina Izabel da Silva 11.043 enfermeira 3.442,06

Christiane Marques Severo 22.752 economista 4.062,94

Claudia Lucia Bisaggio 22.352 economista 7.085,59

Soares

Daniela Maria de A. Salvi 10.206 farmacéutica 11.683,01

Elza Vieira 10.390 enfermeiro 16.186,80

Isabel Cristina dos Santos 22.227 enfermeiro 786,84

Josiane Aparecida Kloeppel 10.412 tec. Em enfermagem 1.615,91

Lia Marcia Bruno 2.376 auxiliar de 6.128,39
enfermagem

Rosemeri dos Santos 22.047 técnico administrativo 783,46

Télia Licia Baixo 15.452 auxiliar de 7.393,18
enfermagem

TOTAL 59.168,18

Cabe ressaltar que na Ata da 1542 Sesséao Ordinaria do Conselho Municipal de
Saude (fls. 279), de 17/12/2010, foi relatada a existéncia de funcionarios
comissionados “fantasmas” e cargos comissionados “leiloados” na Camara
Municipal, bem como pagamentos de gratificacdo através de horas extras, sem a
realizacdo das mesmas, o que ratifica o apontamento em tela.

Do critério

O parametro esta estabelecido nos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64,

conforme destacado a seguir:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liguidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Das evidéncias
As evidéncias constam dos documentos “Resumo Mensal da Folha”, “Controle
de Horas Extras”, “Ficha Financeira” (folhas 105-145) e a Ata da 1542 Sessao

Ordinaria do Conselho Municipal de Saude.

Da causa
A causa foi a determinacdo do pagamento pelo gestor da Secretaria Municipal
de Saude sob a justificativa de imperiosa necessidade de manutencdo dos servi¢cos

essenciais.

Do efeito

O efeito foi 0 prejuizo ao erario, no valor de R$ 59.168,18, resultante do
pagamento irregular de horas extraordinarias.

Do beneficio da fiscalizagéo
O beneficio pode ser mensurado pela restituicdo aos cofres municipais do valor

pago indevidamente a esse titulo.

3.4. Despesas de pessoal cedido a outros orgaos e/ou desempenhando
atividades estranhas aos servicos de saude, no montante de R$ 496.611,58,
gue ndo se enquadram entre as acdes e servigcos publicos de saude a que se
referem o art. 198 da Constituicdo Federal/88 c/c art. 77 do ADCT; art. 18 da Lei
n° 8.080/90 e Resolucdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

Da situacédo encontrada

Constatou-se a existéncia de servidores da Secretaria Municipal de Saude a
disposicdo de outros oOrgaos, com O6nus para a origem, exercendo atividades
distintas das acdes e servicos publicos de saude.

O quadro demonstrativo a seguir relaciona o pessoal cedido a outras unidades
da administracdo municipal:
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. Valor
Servidor Cargo Local
? (R$) *
Bianca Esther Técnico em Prefeitura S&o José
o . . e 36.953,28
Sillveira enfermagem Administragaol/Licitacbes
Carlos Eduardo MOt.O“Sta gle Onibus Secretaria da educacéao 20.466,97
Andrade e microonibus
Carlos Manoel de Motorista Secretaria de esporte 28.847,96
Souza
Joelmo Joaquim Técnico em . .
~ Cidade da crianca 22.189,05
Adéao enfermagem
Catia Regina Pinho Enfermeiro Lar de Zulma 32.796,74
Pedro
Josiane da Costa | Tecnico em Estado / 18° Regional 18.327,18
Vieira enfermagem
Mabel Crlstuna Fiscal sanitario Secretaria de esporte 73.351,08
Marques Ziegler
MarC|a'1 Regina Técnico em Acio social 26.204,12
Ferrari enfermagem
Tania Julieta Mafra Tecnico em Estado / Regulacéo 16.259,67
enfermagem
Carmen Pacheco - . .
Santos de Souza Médico pediatra Acdao crianca (A)
Lilian Mara , n . .
Takahashi Cirurgido dentista Acao crianca 39.841,77
Maria de Fatima S. - . .
Mund Trombotto Médico pediatra Acdao crianca 54.214,22
Silene _Laura Tecnico em Acdio crianca 20.655,43
Marcelino enfermagem
Sonia Terezinha Técnico em Acio crianca 18.189 61
Ruas enfermagem
Brigida da Cruz Auxiliar em CATI 15.932.13
Welter enfermagem
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Eliane de Souza | | conico em CATI 18.461,24
enfermagem

Jose Paulo da Silva | | ccnico em CATI 20.855,41
enfermagem

Gilson Luciano Auxiliar em CATI 15.361,18
enfermagem

Giovana dos Técnico em NANT] 17.704.54

Santos Alves enfermagem

TOTAL 496.611,58

* Valor relativo ao exercicio de 2010, inclusive 13° salario.
Fonte: Relacdo de servidores do Municipio a disposicdo de outros érgaos (fls. 100-101), fichas

financeiras (fls. 105-131) e quadro resumo de apuracdo dos valores (fls. 101-A).

(A) Referida servidora estava de licenca sem remuneracao, conforme informacdes da Unidade.

Do critério

O parametro é o estabelecido no art. 198 da Constituicdo Federal/88 c/c art. 77
do ADCT; no art. 18 da Lei n° 8.080/90 e a Resolucédo n° 322/2003 do Conselho

Nacional de Saude, Quinta, Sexta e Sétima Diretrizes, conforme a seguir

destacados:

Constituicdo Federal/88:

Art. 198. As acles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢@o, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

[.]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de salde recursos minimos derivados

da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

[..]
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lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 77 do Ato da

e servigos publicos de sadde serdo equivalentes:

[.]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 18 da Lei n° 8.080/90:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sadde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de saude e gerir e
executar os servicos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizacdo da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Saide (SUS), em articulagdo com sua
direcdo estadual;

Il - participar da execucdo, controle e avaliacdo das acdes referentes as
condicdes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitéaria;

¢) de alimentacao e nutri¢ao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execucdo, no &mbito municipal, & politica de insumos e equipamentos para
a saulde;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressbes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a salde humana e atuar, junto aos 6érgaos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratdrios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uni@o e os Estados na execucdo da vigilancia sanitéria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no artigo 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servi¢os privados de salde, bem como controlar e
avaliar sua execucao;
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Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saude;

Xl - normatizar complementarmente as agcbes e servigos publicos de saude no
seu ambito de atuacao.

Resolucéo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude:

DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29,
consideram-se despesas com acgfes e servigos publicos de salde aquelas com
pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelas trés
esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2° da
Constituicdo Federal e na Lei n° 8080/90, relacionadas a programas finalisticos e
de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

| — sejam destinadas as acOes e servicos de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des
de saude.

§ Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acoes e servicos de saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
deverao ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos
de Saude, nos termos do Art. 77, § 3° do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta
Diretriz e para efeito da aplicagdo da EC 29, consideram-se despesas com acdes
e servicos publicos de salde as relativas a promoc¢éo, protecdo, recuperacdo e
reabilitacdo da salde, incluindo:

| - vigilancia epidemiolégica e controle de doencas;
Il - vigilancia sanitaria;

Il - vigildncia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagdo
alimentar, e a seguranca alimentar promovida no &mbito do SUS;

IV - educagéo para a salude;

V - salde do trabalhador;

VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;
VIl - assisténcia farmacéutica;

VIII - atencdo a saude dos povos indigenas;
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IX - capacita¢do de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em sadde, promovidos por
entidades do SUS;

Xl - producgéo, aquisicéo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

Xl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a agfes préprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes
de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saulde;

Xl - servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacdo
especifico entre os 6rgdos de saude e os 6rgdos responsaveis pela prestacdo dos
referidos servicos.

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia.

XV — ac6es administrativas realizadas pelos érgéos de satde no ambito do SUS e
indispensaveis para a execucao das acdes indicadas nos itens anteriores;

§ 1° No caso da Unido, excepcionalmente, as despesas com acdes e servicos
publicos de saude da Unido financiadas com receitas oriundas de operacdes de
crédito contratadas para essa finalidade poderdo integrar o montante considerado
para o célculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em
que ocorrerem.

8§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de juros e
amortizacBes decorrentes de operacdes de crédito contratadas a partir de
1°.01.2000 para custear acdes e servicos publicos de salde, excepcionalmente,
poderdo integrar o montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido.

Sétima Diretriz. Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC n° 29, ndo sdo
consideradas como despesas com acoes e servigos publicos de saude as relativas
a

| — pagamento de aposentadorias e pensdes;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

Il - merenda escolar;

IV - saneamento bésico, mesmo o previsto no inciso Xl da Sexta Diretriz,
realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério
da Saude, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remoc¢éo de residuos sélidos (lixo);

VI - preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;
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VIl — ac¢Bes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucgdo das
acOes e servigos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgaos de
Saude do SUS;

VIII — acbes e servicos publicos de salde custeadas com recursos que nao 0s
especificados na base de calculo definida na primeira diretriz.

§ 1° No caso da Unido, os pagamentos de juros e amortizagBes decorrentes de
operacdes de crédito, contratadas para custear acdes e servicos publicos de
saude, ndo integrardo o montante considerado para o cdlculo do percentual
minimo constitucionalmente exigido.

8 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com acoes
e servicos publicos de saude financiadas com receitas oriundas de operagfes de
crédito contratadas para essa finalidade ndo integrardo o montante considerado
para o célculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em
que ocorrerem.

Das evidéncias

As evidéncias compreendem o documento “Relagao de servidores do municipio
a disposicdo de outros 6rgaos” (fls. 100-101 dos autos) e a Ficha Financeira dos
servidores referente ao exercicio de 2010.

Da causa
A causa é a deficiéncia nos controles administrativos relacionados com a

elaboracao da folha de pagamento da Secretaria Municipal de Saude.

Do efeito

O efeito é apropriacdo de despesas com pessoal que ndo pertencem a SMS ou
ndo desempenham atividades ligadas aos servicos de saude compondo
indevidamente o montante de gasto com ac¢des e servicos publicos de saude de que
trata o art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT.

Do beneficio da fiscalizagéo

O beneficio € a correcao da pratica irregular descrita e a melhoria dos sistemas

de controle administrativos relacionados a gestao de pessoal.
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3.5. Despesa com servico de manutencdo de relégio de ponto biométrico,
no valor de R$ 41.877,00, sem a regular liquidacdo da despesa, em desacordo
com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situagéo encontrada

A situacéo encontrada foi a falta da manutencéo corretiva dos equipamentos de
relégio de ponto biométrico por parte da empresa contratada para prestacao desse
servigo.

Como consequéncia, o controle de ponto de pessoal se revelou deficiente em
virtude de funcionamento inadequado do ponto biométrico.

No exercicio de 2010, a despesa com a loca¢do e manutencdo do reldgio de
ponto biométrico totalizou R$ 41.877,00, correspondente a NE n° 47, no valor de R$
22.842,00 e NE n° 896, no valor de R$ 19.035,00, em favor da empresa Infodigital
Informatica Ltda., conforme discriminado a seguir:

VI.
NE L Credor Empenho Histoérico
Empenho (R$)

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA

REALIZAR DESPESAS COM

LOCACAO DE SOLUCAO

INFO DIGITAL DESTINADA A SECRETARIA DE

47 041012010\ rormATICA LTDAEPP | 22:842005AUDE, CONFORME PREGAO
088/2009, PROCESSO 4659/2009 E

SMS 219/2009. EMPENHO DE AF DE

2009 CONFORME ANE 133/2009.

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
REALIZAR DESPESAS COM
INFODIGITAL INFORMATICA LOCACAO DE RELOGIO PONTO
896 |30/08/2010) rpa EPp 19.035,005  omETRICO, CONFORME
PREGAO 088/2009, PROCESSO
4659/2009 E SMS 125/2010.

TOTAL 41.877,00

Constatou-se na inspecao in loco que o ponto eletronico instalado na Sede da
SMS nao estava operando satisfatoriamente. A funcdo biométrica do equipamento
instalado ali ndo funcionava adequadamente. Em razéo disso, o servidor informava a
entrada no servigo através da digitacdo da matricula no equipamento.

Como consequéncia o registro do ponto pode ser realizado por qualquer
pessoa, ou seja, mesmo quando o servidor atrasar ou faltar ao servico, bastando
para tanto a introducdo da matricula do servidor.
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Cabe ressaltar que situacédo semelhante se constatou na inspecéo realizada no
Laboratorio Municipal de Forquilhinhas, onde o equipamento de ponto eletrénico
também nédo funcionava adequadamente. O relégio ponto ali instalado ndo efetuava
a leitura biométrica da digital do servidor, fazendo com que os servidores da
Unidade mantivessem, em paralelo, o controle do ponto registrado em caderno,
evidenciando, desse modo, a ineficiéncia do equipamento.

Verificou-se que apesar de ter sido recebido para realizar a manutencéo
corretiva dos equipamentos de ponto biométrico, conforme estabelecido em quadro
anexo ao Contrato n° 252/2009 (fls 30-31), a empresa Infodigital Informatica nédo
efetuou a manutencéo dos equipamentos da SMS.

Diante disso, a despesa realizada com a prestacao dos servi¢cos de locacao e
manutencdo corretiva dos reldgios de ponto biométrico ndo se evidenciou
regularmente liquidada, tendo em vista a falta de manutencéo dos equipamentos por
parte da empresa contratada, prejudicando o controle do ponto dos servidores da
saude.

Do critério
O parametro utilizado é a regra de direito financeiro estabelecida na Lei n°

4.320/64, que estabelece que o pagamento da despesa sO sera efetuado quando
apos sua regular liquidacéo:
Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liguidagéo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Das evidéncias

As evidéncias foram obtidas por meio de entrevista com os servidores e
inspecédo fisica, onde foi constatado o mau funcionamento dos equipamentos de
relégio de ponto biométrico instalados na Sede da SMS e no Laboratério de

Forquilhinhas.
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Da causa

N&o foi possivel identificar de forma objetiva a causa que motivou a falta de
manutencado dos equipamentos. Contudo, nao foi verificada providéncia por parte do
Gestor no sentido de exigir da empresa Infodigital a realizacdo do servico, fato que
contribuiu para continuidade da situagao constatada.

Do efeito

Resultou como efeito da situacdo encontrada o pagamento por servico nao
realizado, referente a locagdo e manutencao dos equipamentos de ponto biométrico,
da ordem de R$ 41.877,00, e o prejuizo ao controle do ponto dos servidores das
unidades de saude onde estéo instalados os equipamentos.

Do beneficio da fiscalizacao

Como beneficio destaca-se o efetivo controle do ponto dos servidores.

3.6. Despesas com reforma do “Caminhao da Cidadania”, no montante de
R$ 120.007,11, que ndo se enquadram com ac¢des e servigcos publicos de saude
a que se referem o art. 198 da Constituicdo Federal/88 c/c art. 77 do ADCT,; art.
18 da Lei n°® 8.080/90 e Resolucao n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

Da situacédo encontrada

Foram selecionadas para exame as despesas com a restauracdo do veiculo
Carreta tipo Bau da SMS, conforme relacdo a seguir:

Data VI. Empenho S
NE Empenho Credor (R$) Historico
EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
HOME-BUS REALIZAR DESPESAS COM AQUISICAO
INDUSTRIA DE DE MATERIAIS PARA RESTAURACAO DA

948 16/09/2010 22.440,35CARRETA DA SECRETARIA DE SAUDE,
MOTOR HOMES CONFORME PREGAO 041/2010,

LTDA PROCESSO 044/2010, CONTRATO
132/2010, TA 132/2010/01 E SMS 221/2010.
EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
HOME-BUS REALIZAR DESPESAS COM

INDUSTRIA DE RESTAURACAO DE UM VEICULO TIPO
648 |29/06/2010 MOTOR HOMES 97.566.76|CARRETA BAU DA SECRETARIA DE
LTDA SAUDE, CONFORME PREGAO 041/2010,

PROCESSO 044/2010, CONTRATO
132/2010 E SMS 144/2010.

TOTAL 120.007,11

Fonte: Sistema e-Sfinge
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A carreta, tipo bau, Placa LZF 9241, passou por reforma no final do exercicio
de 2010 (novembro), tendo sido gasto o valor de R$ 120.007,11.

De acordo com informacdes obtidas durante a inspecao in loco e em entrevista
com responsavel pela frota de veiculos da SMS, a restauracdo do veiculo carreta
(bau), conhecido como Caminhdo da Cidadania, foi efetivada com a finalidade de
colocar o veiculo em condi¢Bes de uso para realizacdo de servicos odontolégicos,
de enfermagem, judiciarios (sala para audiéncia e despacho de Juiz de Direito) e de
confeccao de documentos aos cidadaos.

Na inspec¢édo in loco constatou-se que o veiculo foi efetivamente restaurado,
possuindo além do consultério odontolégico e da sala de enfermagem, equipada
para exames ginecoldgicos, uma sala de audiéncia (denominada “Sala de Justi¢ga”®)
destinada ao juiz de direito para conciliagdo e julgamento.

Portanto, o veiculo ndo se destinara exclusivamente a prestacao de servigos e
acOes de saude. Diante disso as despesas com a restauracao do veiculo ndo devem
compor o limite percentual de gastos com acdes e servigos publicos de saude de
gue trata o art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT.

Destaca-se que até o més de junho de 2011, data de realizacdo dos trabalhos
de auditoria, o veiculo ndo havia entrado em operacéo, encontrando-se estacionado
na garagem da Secretaria de Obras, bem como nédo possuia identificacdo de que se
tratava de veiculo da SMS ou de programa da saude.

Do critério

O parametro é a norma estabelecida no art. 198 da Constituicdo Federal/88 c/c
art. 77 do ADCT,; art. 18 da Lei n° 8.080/90 e Resolucédo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude

Das evidéncias

As evidéncias sdo o documento de fls. 33-34, denominado Termo de
Referéncia, que especifica os servicos realizados; as declaracbes do responsavel
pela frota de veiculos da SMS e as fotografias realizadas quando da inspec¢ao in
loco.
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Da causa

Nao foi identificada a causa.
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Do efeito

O efeito é a distor¢do das informacdes relativas ao gasto com acdes e servigcos
de saude e a repercussao deste no limite minimo de que trata o art. 198 da CF.

Do beneficio da fiscalizacao

7

O beneficio é a correcdo da impropriedade apontada e, consequentemente,
fidedignidade da informacao pertinente ao gasto com acdes e servigos publicos de
saude.

3.7. Despesas com publicidade e propaganda, no valor de R$ 7.817,60,
gue ndo se enquadram com acdes e servicos publicos de Saude, em
desacordo com o disposto no art.198 da CF c/c art. 77 do ADCT; art. 7°, inciso
VI da Lei n®8.080/90 e Resolucdo n°® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

Da situacéo encontrada

De acordo com informacédo prestada pela SMS por meio do Sistema de
Fiscalizacédo Integrada de Gestao deste Tribunal de Contas - e-Sfinge, 0 gasto com
publicidade e propaganda realizado na funcdo saude, no exercicio de 2010, foi da
ordem de R$ 320.247,51.

A Equipe de Auditoria selecionou para exame as Notas de Empenhos n* 174,
176 a 180; e n° 240 a 248, conforme relacéo a seguir:

VI.
NE D Credor Empenho Histérico
Empenho (R$)

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA

NEOVOX COMUNICAGAQ| 4 563 50/003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA

174/10/02/2010

LTDA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,

CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - Nos
17228/17229/17230/17231/17232/17233/172347
E 17235.

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU

RADIO BARRIGA VERDE PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA

176110/02/2010) 15 1.704,001003/2009. PROCESSO 2040/2009 E SMA

808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No
17229.

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
SOCIEDADE RADIO DESPESAS COM CONTRATACAO DE

177110/02/2010) 5, ARUIA LTDA 940,80 AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU

PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
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808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No
17230.

178

10/02/2010

RADIO REGIONAL LTDA

1.408,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No
17231.

179

10/02/2010

RADIO GAZETA AM LTDA

950,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No
17232.

180

10/02/2010

RADIO GUARAREMA
LTDA

1.251,20

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No
17233.

240

04/03/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

15.930,45

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8955, 8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

241

04/03/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

7.989,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8960,8961 E 8962.

242

04/03/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

3.162,25

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8963.

243

04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS

3.668,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
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LTDA ME

DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8955, 8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

244

04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS
LTDA ME

1.950,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8960,8961, E 8962.

245

04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS
LTDA ME

525,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8963.

246

04/03/2010

COAN INDUSTRIA
GRAFICA LTDA

22.535,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8955, 8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

247

04/03/2010

COAN INDUSTRIA
GRAFICA LTDA

19.310,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8960,8961 E 8962.

248

04/03/2010

COAN INDUSTRIA
GRAFICA LTDA

9.890,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE, CONFORME CONCORRENCIA
003/2009, PROCESSO 2040/2009 E SMA
808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO -
AT 8963.

Total

84.959,70
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A andlise consistiu na verificagdo da correspondéncia entre o valor registrado
na contabilidade do FMS e aquele informado via Sistema e-Sfinge, bem como sobre
a pertinéncia do gasto com as acdes e servicos publicos de saude.

Realizado o exame foram constatadas despesas com propaganda e
publicidade, no valor de R$ 7.817,60 (NE’'s n°® 174 e 176 a 180), indevidamente
contabilizadas na funcédo saude, uma vez que o material publicitario ndo diz respeito
a acOes e servicos publicos de saude.

Conforme material entregue pela assessoria de comunicacdo social da
Unidade, o produto denominado “Pé no Acelerador” se refere a publicidade e
propaganda da gestao do atual prefeito.

A producédo de VT 30” mostra dois trabalhadores bragais em servigo cujo texto
consiste do seguinte:

1° trabalhador - Primeiro a Prefeitura de S&o José cuidou da saude.

2° trabalhador - Que ja ta melhor.

1° trabalhador — Agora ta investindo mais de 50 milhdes em novas obras.
2° trabalhador — Dinheiro da propria Prefeitura, do seu IPTU.

1° trabalhador — Tem 0 novo tapete preto com cento e tantas ruas sendo
pavimentadas.

2° trabalhador — Reforma de 40 pracas.

1° trabalhador — E na educacao além do que ja foi feito 9 escolas estdo sendo
reformadas.

2° trabalhador — E ainda tem muito mais.
1° trabalhador — E porque aqui em S&o José é assim: é maos a obra
1° e 2° trabalhadores — E pé no acelerador. (grifo nosso)

Portanto, conforme se nota no dialogo, propaganda possui carater institucional
de promocdo de diversas ac¢des do governo municipal, ndo se referindo a
campanhas exclusivas de acfes de salde.

Com relacdo as Notas de Empenhos n® 240 a 248, ndo foram evidenciadas
irregularidades na liquidacdo da despesa, uma vez que se referem aos folders,
livretos e cartazes concernentes a informacBes sobre as doencas sexualmente
transmissiveis — DST/AIDS.
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Do critério

O parametro € a norma estabelecida no art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT; art.
7°, inciso VI da Lei n° 8.080/90; e Resolucdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de
Saude.

Lei n° 8.080/90:

Art. 7° As acdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saulde (SUS), s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

[..]

VI - divulgacgédo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de salude e a sua
utilizacao pelo usuario;

Das evidéncias
A evidéncia consistiu no material publicitario constante do processo de

despesa.

Da causa

A causa nao foi identificada.

Do efeito

O efeito é a distorcdo das informacdes relativas ao gasto com acfes e servicos
de salde e a repercussao deste no limite minimo de que trata o art. 198 da CF.

Do beneficio da fiscalizagéo

O beneficio € a correcdo do procedimento irregular e das informacdes

pertinentes a aplicacdo de recursos em acdes e servi¢os publicos de saude.

3.8. Despesa com servicos de informatizacdo do Laboratério de
Forquilhinhas, no valor de R$ 6.918,86, sem a regular liquidagdo da despesa,
em desacordo com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situacédo encontrada

O gasto com informatizacdo do Laboratério de Forquilhinhas referente aos
servicos de locacdo mensal do sistema informatizados de 5 (cinco)
unidades/maquinas; deslocamento mensal para atendimento no municipio; horas
trabalhadas para novos treinamentos; e licenca adicional do software para novos
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pontos de coleta, prestados pela empresa Inovadora Sistemas de Gestao foi da
ordem de R$ 34.594,29, no exercicio de 2010.

Foi realizada inspecdo fisica no Laboratério de Forquilhinhas, onde se
confirmou com a Sra. Luisa Stankiewicz, Coordenadora do Laborat6rio, que 0s
servicos descritos nas faturas foram efetivamente prestados, sendo inclusive
comprovado por meio de Relatério de Atendimento arquivado na Unidade.

Contudo, com relacdo a cobranca pela locacdo mensal do sistema
informatizado laboratério (BITLAB — Laboratérios), constatou-se que a empresa
prestadora do servi¢o, Inovadora Sistemas de Gestdo Ltda., locou/disponibilizou o
software em apenas 4 (quatro) unidades ou maquinas e efetuou o faturamento da
locacéo de 5 (cinco) unidades, ou seja, efetuou a cobranca adicional da locagéo de 1
(uma) unidade, o que correspondeu a 20% (vinte por cento) do total da despesa
referente a esse servico ou R$ 6.918,86.

Do critério

O parametro foi a norma estabelecida nos artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64.

Das evidéncias
Evidenciaram o fato a declaracdo prestada pela Sra. Luisa Stankiewicz,
coordenadora do laboratorio, e a confirmacédo in loco do numero de 4 (quatro)

maquinas existentes no laboratério de Forquilhinhas.

Da causa

N&ao foi possivel identificar de forma objetiva a causa que motivou a cobranca
adicional da locacdo de 1 (uma) unidade do software, mas a deficiéncia no controle
e a falta de fiscalizacdo dos servicos contratados contribuiram para ocorréncia da

irregularidade.

Do efeito

Resultou como efeito da situacdo encontrada o pagamento por servico nao
prestado, referente a locacdo de sistema informatizado (software) e o prejuizo aos
cofres municipais.

Do beneficio da fiscalizagéo

Como beneficio destaca-se a eventual recuperacao dos recursos aplicados.
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino conforme itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 do Relatério de
Citacao de Auditoria “in loco” n.° 3359/2011, RLA 11/00380962.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relagcdo das notas de
empenhos.

3.1.1. Realizacdo de despesas no montante de R$ 245.056,07, que nao se
enquadram como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, em
desacordo ao que estabelece o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e artigo 212 da
Constituicdo Federal c/c os artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96

3.1.1.1 Despesas com o consumo de combustiveis, no montante de R$
1.553,89

A situacédo encontrada evidencia a existéncia de despesas com o consumo de
combustiveis de veiculos estranhos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e com o consumo de combustiveis do transporte escolar durante o

periodo de férias escolares, conforme calendario escolar (fls. 618/620).

O Quadro a seguir demonstra a composicado das despesas realizadas com o
consumo de combustiveis, apropriadas irregularmente como gastos com a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Fls
858

LCE/S¢

DO ENSINO FUNDAMENTAL

DESPESAS COM O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

N° Cupom ata emissé&o Valor
onte de ngao/Sl{b— NE ata da NE Credor Descricdo da Veiculo Fiscal CL_Jpom _aprop_rlado
recurso funcéo despesa Fiscal indevidam
ente (R$)
-A DESPESA Barco Escola
EMPENHADA 401225 18/03/10 405,00
NA do Mar
CONTRATACA
O DE Micro-6nibus
‘ J EMPRESA y -
19 12.361 2063 08/04/10 RES EA.IEJDL'L‘ER PARA O Placa: 36429 20/12/10 158,13
FORNECIMENT MCZ6674
O DE )
COMBUSTIVEI Onibus —
S DESTINADOS Placa: 35.767 19/12/10 378,17
A FROTA MEC7348
VEICULAR DOS
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CENTROS DE Onibus —
EDUCACAO Placa: 35720 19/12/10 515,64

MUNICIPAL DA MCQ7798

REDE.
Micro-6nibus —

Placa: 32703 15/12/10 96,95

MDC8344
TOTAL GERAL 1.553,89

Fonte: Notas de empenhos, ordens de pagamentos, demonstrativos dos cupons fiscais e relagao dos veiculos da Educagao.
Nota: Nota de empenho paga com recursos oriundos da Conta Contabil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme Relacdo de
Empenhos emitidos, (fl. 977), juntamente com o Razdo Analitico (fls. 929 a 944).

3.1.1.2. Despesas com publicidade e propaganda no montante de R$
62.111,77

A situacao encontrada evidencia a existéncia de despesas com publicidade a
respeito do Centro Municipal de Educacdo Ambiental Escola do Mar e propaganda
governamental de carater institucional apropriadas irregularmente como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que consistem em:

e confeccdo de banner e folder do Centro Municipal de Educacao
Ambiental Escola do Mar: em razéo da referida Unidade ndo atender
exclusivamente os alunos da rede municipal de ensino, conforme

exposto no item “2.2.1.11” do presente relatério.

e produgdo do VT “Pé no Acelerador” e do VT da Campanha da
Educacdo: as despesas referem-se a propaganda governamental de
carater institucional do Municipio, conforme exposto no item 2.2.1.10

do presente relatorio.

O Quadro a seguir demonstra a composicdo das despesas apropriadas
irregularmente como gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental:

DESPESAS REALIZADAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA APROPRIADAS COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fun¢do/Sub-fungdo VI. Empenho L.
NE | Data Empenho Credor Historico
Recurso (RS)
- PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
19 12.361 1267 | 11/03/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 4.000,00 ~
CREDOR NA PRODUGAO DE VT 30" COM O
TITULO PE NO ACELERADOR, CONFORME AT
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8967.

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
19 12.361 1268 | 11/03/2010 |NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 34.500,00{CREDOR PELA PRODUGAO DO VT 30" DO
TITULO PE NO ACELERADOR, CFE AT 8967.

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE
19 12.361 3084 | 31/05/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 1.644,75|CRIAGAO DE BANNER DA ESCOLA DO MAR ;
CFE AT 9472

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE
19 12.361 3083 | 31/05/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 1.967,02|CRIAGAO DE FOLDER , CONFORME SOBRE A
ESCOLA DO MAR; CFE AT 9471

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A

19 12.361 3606 | 17/06/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 2.061,57|CAMPANHA EDUCAGAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018463, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A

19 12.361 3608 | 17/06/2010 |NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 7.270,45|CAMPANHA EDUCAGAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018465, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A

19 12.361 3610 | 17/06/2010 |NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 10.667,98|CAMPANHA EDUCAGAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018464, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

Fonte: Sistema e-Sfinge.

Total VI. Empenho (R$): 62.111,77

Nota: Notas de empenhos n°’s 1267 e 1268, no montante de R$ 38.500,00, pagas com recursos oriundos da Conta Contabil
Reduzida n° 34742, conforme Relagdo de Empenhos emitidos (fl. 976), e notas de empenhos n°’s 3084, 3083, 3606, 3608 e

3610, no montante de R$ 23.611,77, pagas com recursos oriundos da Conta Contabil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme
Relacdo de Empenhos emitidos (fls. 978 e 979), juntamente com o Raz&o Analitico (fls. 929 a 944).

3.1.1.3. Despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem no

Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, no montante de R$ 33.300,00

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de repasse para o Teatro
Bolshoi no Brasil no montante de R$ 33.300,00, para o custeio de mensalidade
escolar, moradia e alimentacdo de 03 (trés) alunos do Municipio de Sao José que

integram referida Entidade.

O financiamento de alunos na rede privada de ensino ndo pode ser
considerado como Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino, em consonéancia ao
disposto no art. 212, § 2° e art. 213 da Constituicdo Federal (item 2.2.1.12).
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DESPESAS REALIZADAS COM REPASSE PARA O TEATRO BOLSHOI NO BRASIL APROPRIADAS COMO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fungdo/Sub- VI. Empenho L.
N NE [Data Empenho Credor Historico
Recurso fungdo (R$)

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS,
REFERENTE AO ENSINO METODOLOGICO E AJUDA DE CUSTO
PARA MANUTENCAO DE TRES ALUNOS DO MUNICIPIO DE
. SAO JOSE INDICADOS E CLASSIFICADOS NO CURSO TECNICO
Instituto Escola do Teatro ~
1 12.361 1395| 23/03/2010 Bolshoi no Brasil 33.300,00|DE FORMAGCAO DE ARTISTAS DE BALLET DO INS:I'ITUTO
ESCOLA DO TEATRO BOLSHOI NO BRASIL NO EXERCICIO DE
2010. ENCONTRA-SE AMPARADO NO TERMO DE CONVENIO
0097/2006 DE 28/12/2006 E LEI MUNICIPAL N2 4.408 DE
06/12/2005, ARTIGO 24

Fonte: Sistema e-Sfinge.

3.1.1.4. Despesas diversas no montante de R$ 148.090,41, empenhadas
indevidamente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

A situacdo encontrada evidencia a realizacdo de diversas despesas
contabilizadas indevidamente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, conforme apurado pela Instrucdo em analise ao Sistema e-Sfinge.

Segue relacdo das despesas consideradas impréprias:

DESPESAS DIVERSAS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fungdo/Sub- Data L.
N NE Credor VI. Empenho (R$) Histérico
Recurso fungao Empenho

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR ANA MARIA MACHADO DE

1 12.361 768 26/02/2010 [ANA MARIA M. DE ANDRADE. 1.000,00/ANDRADE, REFERENTE 05 DIARIAS PARA
FORMAGAO ESPECIAL OFERECIDA PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA A
SERVIDORA IR AO MUNICIPiO DE CAMBURIU
PARTICIPAR DO FESTIVAL MIRIM DE

1 12.361 6421 22/10/2010 [ANELISE ATKINSON DA CUNHA 200,00|GINASTICA COM O GRUPO DO PROJETO DE
GINASTICA RITMICA - CONVITE FORMULADO
PELA FEDERAGAO DE GINASTICA DE SANTA
CATARINA NO PERIODO DE 27/11/2010 EM
CAMBURIU.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIAS PARA O
PROFESSOR ACOMPANHAR A CORPORAGAO
MUSICAL BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO
CENTRO EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
1 12.361 5489 31/08/2010 [ARGELIO LEAL 400,00|FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, NOS
DIAS 17 A 19/09/10.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,

1 12.361 7480 07/12/2010|CARLOS EDUARDO ANDRADE 200,00
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CONDUZIR 20 ALUNOS DA ACADEMIA
FIGHTER PARA PARTICIPAR DE UM
CAMPEONATO DE JIU-JITSU, NA CIDADE DE
BLUMENAUY/SC, DIA 12/12/10.

12.361

7481

07/12/2010

CARLOS EDUARDO ANDRADE

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,
CONDUZIR OS MEMBROS DA IGREJA
EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS EM
GOVERNADOR CELSO RAMOS PARA UM
EVENTO RELIGIOSO, DIA 19/12/10.

12.361

7844

20/12/2010

CARLOS EDUARDO ANDRADE

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,
CONDUZIR OS ALUNOS DO PROJETO BANDAS
E FANFARRAS PARA PARTICIPAREM DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS NA CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

10/12/2010

CASAN

2.130,23

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AO
PAGAMENTO DA CONTA DA CASAN DA
ESCOLA PROFISSIONAL DA BELA VISTA.

12.361

31/08/2010

CESAR HENRIQUE JORGE BRANDAO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DE
CATEQUESE PARA UM PASSEIO NO ORTO
FLORESTAL DO BAIRRO CORREGO GRANDE NO
DIA 19/09/10, ENCAMINHADO PELO GRUPO
DA TERCEIRA IDADE SANTA PAULINA.

12.361

fea)
O
N
EN

22/11/2010

CESAR HENRIQUE JORGE BRANDAO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA
PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

[~
(%
I~

25/02/2010

CLARILENE B. DA CUNHA.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR CLARILENE BENNER DA CUNHA,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

4005

30/06/2010

ELOISA GONGALVES TAVARES

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA A
SERVIDORA ELOISA GONGALVES TAVARES
PARTICIPAR COM O GRUPO DE DANGA DA
ESCOLA BASICA PROFESSOR ALTINO CORSINO
DA SILVA FLORES DO GRANDIOSO FESTIVAL
DE DANGA DE JOINVILLE NOS DIAS 23 A
25/07/2010 EM JOINVILLE.

12.361

25/06/2010

ELOISA GONGALVES TAVARES

2.800,00

PELO ADIANTAMENTO DA DESPESA
REFERENTE A APRESENTAGAO DO GRUPO DE
DANGA DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL
PROFESSOR ALTINO CORSINO DA SILVA
FLORES NO 282 FESTIVAL DE DANCA EM
JOINVILLE.

12.361

3477

11/06/2010

ESCRITORIO CENTRAL DE
ARRECADAGAO E DISTR. - ECAD

168,28

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR REFERENTE AO EVENTO ESPECIAL DA
FESTA JUNINA REALIZADA EM 12/06/2010 NA
APP DO CENTRO EDUCACIONAL
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GOVERNADOR VILSON KLEINUMBIG.

12.361

31/08/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONSEGAO DE
(UMA)01 DIARIA PARA O SERVIDOR BUSCAR E
LEVAR OS ALUNOS DA ESCOLA DE TEATRO
BOLSHOI PARA PARTICIPAR DO DISFILE CiVICO
NO DIA 04/09/10 EM JOINVILLE.

12.361

22/10/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR O GRUPO DE JOVEM
ESCOTEIRO DA IGREJA ADVENTISTA PARA UM
ENCONTRO NO MUNICIPIO DE PENHA/SC NO
DIA 10/10/2010.

12.361

7848

20/12/2010

GUILHERME ALBINO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR GUILHERME ALBINO, CONDUZIR OS
ALUNOS DO PROJETO BANDAS E FANFARRAS
PARA PARTICIPAREM DO CONCURSO
ESTADUAL DE BANDAS E FANFARRAS NA
CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

N
(=]
N
{o)]

01/07/2010

ISABEL CRISTINA OURIQUES

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA A
SERVIDORA ISABEL CRISTINA OURIQUES
PARTICIPAR COM O GRUPO DE DANGA DA
ESCOLA BASICA PROFESSOR ALTINO CORSINO
DA SILVA FLORES DO GRANDIOSO FESTIVAL
DE DANGA DE JOINVILLE NOS DIAS 23 A
25/07/2010 EM JOINVILLE.

12.361

[~
U
{o)]

25/02/2010

IZOLETE J. VENANCIO.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR IZOLETE JULITA VENANCIO,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

28/10/2010

JP DE FARIAS EVENTOS ME

73.441,90

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO E
EXECUGCAO DO EVENTO A REALIZAR-SE NO
MES DE OUTUBRO EM HOMENAGEM AO DIA
DOS PROFESSORES, CONFORME AEF/S
969/2010, CV 80/2010.

12.361

[~
[
[

25/02/2010

JUCINEIDE T. M. SCHMITZ.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR JUCINEIDE TEREZINHA MARTENDAL
SCHMITZ, REFERENTE 05 DIARIAS PARA
FORMAGAO ESPECIAL OFERECIDA PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA.

12.361

w
(o)
-
N

17/06/2010

JUCINEIDE TEREZINHA MARTENDAL
SCHMITZ

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONCESSAO DE
(UMA) DIARIA PARA A FUNCIONARIA
PARTICIPAR DO | ENCONTRO DE FORMAGAO
DOS COORDENADORES DO PROGRAMA DE
CORREGAO DE FLUXO OFERECIDO PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA, EM ITAJAI NO DIA
16/06/2010.

12.361

~
N
o

22/02/2010

LEDENIR MANOEL SAGAZ

900,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR LEDENIR MANOEL SAGAZ , PELA
PARTICIPAGAO DOCONGRESSO SUL
BRASILEIRO DE ATIVIDADES RECREATIVAS EM
CURITIBA/PR NOS DIAS 18 A 21/02/10

12.361

N
-
N
[}

16/04/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

1.200,00]

PELA DESPESA EMPENHADA REF. A 05 DIARIAS
PARA VIAGEM A MARINGA - PR, PARA A
ETAPA REGIONAL PARAOLIMPICO, PERIODO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

DE 25 A 26 DE ABRIL DE 2010.

12.361

4006

30/06/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO
CONDUZIR O ONIBUS QUE LEVARA O GRUPO
DE DANCA DA ESCOLA BASICA PROFESSOR
ALTINO CORSINO DA SILVA FLORES DO
GRANDIOSO FESTIVAL DE DANGA DE
JOINVILLE NOS DIAS 23 A 25/07/2010 EM
JOINVILLE.

12.361

30/07/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, PELA DESPESA
EMPENHADA, REFERENTE A CONCESSAO DE
UMA DIARIA PARA O SERVIDOR LEVAR O
GRUPO DA ACADEMIA DE JIU-JITSO PARA O
CAMPIONATO NA CIDADE DE BLUMENAU-SC,
NO DIA 14/08/2010.

12.361

05/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DE ORAGAO DA IGREJA
DA SERRARIA PARA PARTICIPAR DO
CONGRESSO DE ORAGAO DOS GRUPOS
BIBLICOS EM CAMBURIU NO DIA 29/08/2010.

12.361

26/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO APOSTOLADO DA
ORAGAO DA IGREJA NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES - SERRARIA, PARA
PARTICIPAREM DO ENCONTRO
ARQUIDIOCESANO EM GOVERNADOR CELSO
RAMOS NO DIA 05/09/2010.

12.361

5490

31/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA AO SERVIDOR
CONDUZIR A CORPORAGAO MUSICAL
BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO CENTRO
EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA.

12.361

5008

12/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DE ORAGAO DA IGREJA
DA SERRARIA PARA PARTICIPAR DO
CONGRESSO DE ORAGAO DOS GRUPOS

BIBLICOS EM CAMBURIU NO DIA 29/08/2010.

12.361

4776

30/07/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

800,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (04) QUATRO DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO
CONDUZIR O ONIBUS QUE LEVARA ALUNOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA A ETAPA
REGIONAL DOS JOGOS ABERTOS NO
MUNICIPIO DE SIDEROPOLIS/SC, NOS DIAS 06
A 09/08/2010.

12.361

5814

23/09/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO APOSTOLADO DA
ORACAO DA IGREJA NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES - SERRARIA, PARA
PARTICIPAREM DO ENCONTRO
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DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

ARQUIDIOCESANO EM GOVERNADOR CELSO
RAMOS NO DIA 05/09/2010.

12.361

30/09/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

12.361

28/10/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS ALUNOS DO GRUPO
DE DANCA DA REDE QUE FORAM
CLASSIFICADOS PARA O FESTIVAL DE DANCA
MARIO DE ANDRADE EM AGUAS MORNAS/SC
NO DIA 06 DE NOVEMBRO.

12.361

6424

22/10/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

900,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 03 (TRES) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR A BANDA SOCIEDADE
MUSICAL UNIAO JOSEFENSE AO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUAGU - PARANA, PARA
PARTICIPAREM DO VII FESTIVAL DE BANDAS
MUSICAIS, NO PERIODO DE 30, 31 E
01/11/2010.

12.361

22/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA
PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR 35 ALUNOS
ADOLESCENTES QUE PARTICIPAM DO
PROJETO SOCIO-EDUCATIVO DE EDUCAGAO
INTEGRAL PARA INCLUSAO SOCIAL DO
CENTRO DE APOIO A FORMAGAO INTEGRAL
DO SER (CEAFIS), PARA UM ENCONTRO
ORGANIZADO NO PARQUE DO BETO CARRERO
WORLD DIA 24/11/10.

12.361

7280

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO, PARA
CONDUZIR O CORAL INFANTO-JUVENIL
"VOZES DO FUTURO" AO SANTUARIO DE
SANTA PAULINA EM VIGOLO - NOVA
TRENTO/SC, NO DIA 05/11/10.

12.361

7276

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR ALUNOS E PROFESSORES DA
ESCOLA BASICA MUNICIPAL VEREADORA
ALBERTINA KRUMMEL MACIEL PARA
PARTICIPAREM DO FESTIVAL MIRIM DA
GINASTICA RITMICA BRUSQUE NO DIA 26 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7277

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR ALUNOS E PROFESSORES DO
CEAFIS - CENTRO DE APOIO A FORMAGAO
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INTEGRAL DO SER PARA UM PASSEIO NO
PARQUE DO BETO CARRERO WORLD NO
MUNICIPIO DE PENHA/SC NO DIA 24 DE

NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7278

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR AS ALUNAS DO PROGRAMA MEXA-
SE DOS POLOS ZANELATTO E LUAR AO PARK
HOTEL EM GASPAR NO DIA 29 DE NOVEMBRO
DE 2010.

12.361

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO, PARA
CONDUZIR OS ALUNOS DO PROJETO
VERDEPERTO AO ZOO DA SANTUR EM
CAMBURIU NO DIA 07 DE DEZEMBRO DE
2010.

12.361

03/12/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR 0S 0S ALUNOS DO PROJETO
BANDAS E FANFARRAS NA CIDADE DE BARRA
VELHA/SC.

12.361

20/12/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR OS ALUNOS DO PROJETO BANDAS
E FANFARRAS PARA PARTICIPAREM DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS NA CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

03/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

300,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR 45 ACADEMICOS E
PROFESSORES DO CURSO DE CIENCIAS DA
RELIGIAO DO CENTRO UNIVERSITARIO DE SAO
JOSE - USJ, PARA ESTUDOS AOS GRANDES
TEMPLOS DE VARIAS TRADIGOES RELIGIOSAS
EM CURITIBA NO DIA 19/11/12.

12.361

03/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE TRES DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS JOVENS DA IGREJA
BATISTA INDEPENDENTE PARA PARTICIPAREM
DO CONGRESSO ESTADUAL DA MOCIDADE DE
SANTA CATARINA - CIBIESC NA CIDADE DE
JABORA/SC NO PERIODO DE 13 A 15/11/2010.

12.361

7021

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR AS ALUNAS DO
PROGRAMA MEXA-SE DO POLOS ZANELATTO
E LUAR AO PARK HOTEL EM GASPAR NO DIA
29 DE NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7022

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS ALUNOS E
PROFESSORES DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL
VEREADORA ALBERTINA KRUMMEL MACIEL
PARA PARTICIPAREM DO FESTIVAL MIRIM DE
GINASTICA RITMICA, PROMOVIDO PELA

FEDERAGAO CATARINENSE DE GINASTICA

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010

| 64

Fls
866

LCE/S¢


javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31987059&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31987062&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31987093&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31987197&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31986919&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31986918&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31986954&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31986955&idAssunto=5')

=|||r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

RITMICA NA CIDADE DE BRUSQUE DIA
26/11/10.

1 12.361

28/01/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA CONCESSAO DE
01 DIARIA PARA VIAGEM A JOINVILE - SC,
PARA O DESLOCAMENTO DOS FORMANDOS
DO EJA NO DIA 31/01/2010.

1 12.361

22/10/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR O GRUPO BOM
SAMARITANO PARA UM ENCONTRO EM
CAMBURIU NO PERIODO DE 22/10/2010.

1 12.361

31/08/2010

MARCIA CRISTINE ALTHOFF

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIAS PARA O
PROFESSOR ACOMPANHAR A CORPORAGAO
MUSICAL BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO
CENTRO EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, NOS
DIAS 17 A 19/09/10.

1 12.361

22/10/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

1 12.361

05/10/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

1 12.361

7279

30/11/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR MAYK ADRIANO DE SOUZA,
CONDUZIR AS ALUNAS DO PROGRAMA MEXA-
SE DOS POLOS ZANELATTO E LUAR AO PARK
HOTEL EM GASPAR NO DIA 29 DE NOVEMBRO
DE 2010.

1 12.361

7451

03/12/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR MAYK ADRIANO DE SOUZA,
CONDUZIR 0S ALUNOS DE 82 SERIE DO CEM
RENASCER FESTEJAR A FORMATURA NO
PARQUE DO BETO CARRERO WORD EM
PENHA, NO DIA 15/12/10.

1 12.361

7020

29/11/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR AS ALUNAS DO
PROGRAMA MEXA-SE DO POLOS ZANELATTO
E LUAR AO PARK HOTEL EM GASPAR NO DIA
29 DE NOVEMBRO DE 2010..

1 12.361

4036

01/07/2010

MB CONFEITARIA LTDA ME

3.133,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA ATENDER O PROJETO
ESCOLA DE PAIS DA REDE MUNICIPAL DE SAO
JOSE.
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12.361

4809

30/07/2010

METROPOLITANA VIAGENS
TURISMO LTDA

8.700,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
(NACIONAIS E INTERNACIONAIS) E
TERRESTRES PARA ATENDER A DIVERSAS
SECRETARIAS DA PMSJ, CONFORME AEFS
694/2010, PR 89/2010.

12.361

4808

30/07/2010

METROPOLITANA VIAGENS
TURISMO LTDA

6.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
(NACIONAIS E INTERNACIONAIS) E
TERRESTRES PARA ATENDER A DIVERSAS
SECRETARIAS DA PMSJ, CONFORME AEFS
695/2010, PR 89/2010.

12.361

-
N
~

20/01/2010

NAUTFORM CONSTRUGOES NAVAIS
LTDA

7.552,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
MANUTENGAO DO BARCO ESCOLA

12.361

[~
~
W

26/02/2010

NEVAIR R. PIOVEZANA.

1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR NEVAIR REGINA PIOVEZANA,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

foal
I~

18/02/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR, REFERENTE A 01 DIARIA COM
DESTINO PARA BRUSQUE NO DIA 09/02/2010
A 10/02/2010, PARA O MOTORISTA QUE FEZ O
DESLOCAMENTO DOS FORMANDOS DO EJA A
PENHA.

12.361

W
~
(=3
o

24/06/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (01) UMA DIARIA PARA O
FUNCIONARIO RICARDO TRILHA FAZER O
TRANSPORTE DOS SERVIDORES PARA
PARTICIPARAM DO | ENCONTRO DE
FORMAGAO DOS COORDENADORES DO
PROGRAMA DE CORREGAO DE FLUXO
OFERECIDO PELO INSTITUTO AYRTON SENNA,
DIA 16/06/10 EM ITAJAI.

12.361

7274

30/11/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR RICARDO TRILHA, CONDUZIR O
GRUPO JOVEM ESCOTEIRO DA IGREJA
ADVENTISTA DE BARREIROS PARA UM
PASSEIO AO BETO CARRERO WORLD -
PENHA/SC DIA 24/10/10.

12.361

EN
~
[
-

28/07/2010

Rosa Cristina Costa

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 02 (DUAS) DIARIAS PARA A
SERVIDORA Rosa Cristina Costa, PARTICIPAR
DO 12 ENCONTRO INTERNACIONAL DE
PROFESSORES DE CAPOEIRA, EM SALVADOR
NOS DIAS 12 A 16 DE AGOSTO DE 2010.

12.361

~
foa)
(o))

26/02/2010

ROSELI P. LAURENTINO.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR ROSELI PRANGER LAURENTINO,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMACAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

-
[N
(=]
-

02/03/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR REFERENTE DIARIA A SANDRO
MARQUES, PARA SE DESLOCAR ATE ITAJAI,
LEVANDO 0S SERVIDORES DA EDUCACAO
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PARA PARTICIPAR CURSO

12.361

4806

30/07/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LEVAR A BANDA DE MUSICA DA
SOCIEDADE MUSICAL UNIAO JOSEFENSE PARA
O V CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS
MUSICAIS , A CIDADE DE IBIRAMA/SC NO DIA
22/08/2010.

12.361

31/08/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LEVAR OS ALUNOS DE JIU-JITSU
PARA PARTICIPAR DA 22 ETAPA DO
CAMPIONATO CATARINENSE 2010, EM
LAGUNA/SC NO DIA 12/09/2010.

12.361

31/08/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA AO SERVIDOR
CONDUZIR A CORPORAGAO MUSICAL
BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO CENTRO
EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA.

12.361

6044

30/09/2010

SANDRO OURIQUES

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIA AO SERVIDOR
PARA CONDUZIR OS PROFESSORES DO
ENSINO FUNDAMENTAL E FUNCIONARIOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAO JOSE, PARA
O 13 FESTIVAL DE QUIT E PATCWORK EM
GRAMADO NOS DIAS 08, 09 E 10/10 EM
GRAMADO/RS.

12.361

28/10/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR 0OS ALUNOS DO
PROJETO DE JIU-JITSU DE SAO JOSE PARA
PARTICIPAREM DA 32 ETAPA DO
CAMPEONATO ESTADUAL DE JIU-JITSU EM
GAROPABA/SC NO DIAS 07 DE NOVEMBRO.

12.361

6927

22/11/2010

SANDRO OURIQUES

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA
PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7450

03/12/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR OS
PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA
PROFISSIONAL DE BARREIROS PARA UMA
CONFRATERNIZAGAO NA FAZENDA PARK
HOTEL, EM GASPARNO DIA 16/12/10.

12.361

7453

03/12/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR OS
MEMBROS DA IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS EM GOVERNADOR
CELSO RAMOS PARA UM EVENTO RELIGIOSO,
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DIA 19/12/10.

12.361

20/12/2010

SANDRO OURIQUES

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR OS

200,00{ALUNOS DO PROJETO BANDAS E FANFARRAS

PARA PARTICIPAREM DO CONCURSO
ESTADUAL DE BANDAS E FANFARRAS NA
CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

~
~
[y

26/02/2010

TANIA R. PEREIRA.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR TANIA REGINA PEREIRA, REFERENTE
05 DIARIAS PARA FORMAGAO ESPECIAL
OFERECIDA PELO INSTITUTO AYRTON SENNA.

12.361

U
[y
[
00

27/08/2010

Thais Ibagy & CIA LTDA - ME

1.800,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
COMPRA DIRETA N2286, CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
UNIFORME PARA AS NOVAS INTEGRANTES DA
BANDA DA SOCIEDADE MUSICAL UNIAO
JOSEFENSE.

12.361

[~
feal
[y

26/02/2010

VIRGINIA C. P. WEBER.

1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR VIRGINIA CANARIN POLLA WEBER,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO AYRTON
SENNA.

12.361

W
fea)
O
{o)]

24/06/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (01) UMA DIARIA PARA O
FUNCIONARIO GELSON XAVIER DA SILVA
FAZER O TRANSPORTE DOS ALUNO DO BALLET
BOLSCHOI DIA 3/06/10 PARA A CIDADE DE
JOINVILLE.

12.361

07/04/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1/2
DIARIA DO MOTORISTA LUIZ CESAR PARA
LEVAR OS ALUNOS NA ESCOLA TEATRO
BOLSCHOI

12.361

2045

07/04/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1/2
DIARIA REFERENTE RETORNO NA IDA DOS
ALUNOS DO TEATRO BOLSCHOI

12.361

4883

05/08/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR PROFESSORA E ALUNOS DO
PROJETO TEATRO BOLSHOI, DIA 01/08/2010
EM JOINVILLE.

12.361

7273

30/11/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
FAZER O TRANSLADO DOS TRES ALUNOS DO
BALET BOLSHOI EM JOINVILLE DIA 10/12/10.

12.361

7275

30/11/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR RICARDO TRILHA, BUSCAR OS
ALUNOS DA ESCOLA DE TEATRO BOLSHOI DIA
29/10/10, COM RETORNO DIA 02/11/10 EM
JOINVILLE/SC.

TOTAL FONTE: 1

131.925,41

19

12.361

24/09/2010

HP & E COMERCIAL LTDA ME

480,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
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ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEF/S
817/2010, PR 99/2010.

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEF/S
818/2010, PR 99/2010.

19 12.361 5827 24/09/2010 |JOSE PAULO BITENCOURT ME 9.025,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEFS
814/2010, PR 99/2010.

19 12.361 5867 28/09/2010 |TAF DISTRIBUIDORA LTDA 6.660,00

TOTAL FONTE: 19 16.165,00]

Fonte: Sistema e-Sfinge.
Total Geral VI. Empenho (R$): 148.090,41
Nota: Notas de empenhos n°’s 5823, 5827 e 5867, no montante de R$ 16.165,00, pagas com recursos oriundos da Conta

Contéabil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme Relagcdo de Empenhos emitidos (fl. 981), juntamente com o Raz&o Analitico
(fls. 929 a 944).

As despesas elencadas nos subitens 3.1.1.1 a 3.1.1.4 ndo poderiam ter sido
contabilizadas na Funcdo 12, Sub-funcdo 361 — Ensino Fundamental e 365 —
Educacao Infantil, por ndo serem consideradas como pertinentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, para fins de calculo dos limites constitucionais para a
Educacao, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°
9.394/96.

O critério utilizado para verificar as despesas que podem ser custeadas com
recursos provenientes da receita de impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, para fins de limite, decorre do art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts.
70 e 71 da Lei n°® 9394/96, ja transcritos no presente relatorio. Utiliza-se o artigo 85
da Lei n° 4.320/64, também como critério, conforme abaixo transcrito:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitrem o0 acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo

dos resultados econdémicos e financeiros.

As evidéncias da inadequacao das despesas em questdo como pertinentes a

Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino consistem:
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e despesas com o consumo de combustiveis: pelo exame realizado nas
notas de empenhos, ordens de pagamentos acompanhadas dos
respectivos demonstrativos dos Cupons Fiscais de compra, juntamente
com a relacdo dos veiculos pertencentes a Secretaria de Educacéo e

com o calendério escolar (fls. 618/620).

e despesas com publicidade e propaganda: na visita realizada ao Centro
de Educacdo Ambiental Escola do Mar, e analise dos VT’s produzidos
pela empresa NEOVOX (fls. 878/890).

e despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem no Instituto
Escola do Teatro Bolshoi no Brasil: pela analise efetuada aos

documentos apresentados a Equipe de Auditoria (fl. 900).

e despesas diversas empenhadas indevidamente na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica: na analise das notas de

empenho, via Sistema e-Sfinge.

O efeito é a existéncia de despesas que ndo se referem a Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino compondo o limite constitucional da aplicacdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e a falta

de confiabilidade nas informacdes contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizacao € informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Educacdo, da necessidade de acompanhamento das despesas
efetuadas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, bem como subsidiar a
analise das contas anuais do exercicio de forma que possa ser apurado o valor
realmente aplicado em Educacéo.

3.1.2. Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de R$
2.381.323,36, em atividades que ndo se engquadram em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, contrariando o artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70
da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas com pessoal
exercendo atividades alheias a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Referidas despesas sao referentes a proventos, obrigagbes patronais e rescisoes.
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Constatou-se, conforme mencionado no item “2.2.1.2" deste Relatoério, desvios
de funcdo de Servidores alocados no centro de custo da Educacgdo, bem como a
cessao de Servidores da Educacdo a outros 6rgdos e a existéncia de psicélogos no
centro de custo em questdo. Além disso, as despesas de pessoal relativas aos
servidores que exerceram, no exercicio de 2010, suas fung¢Bes no Centro
Educacional Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio Ambiente, n&o
sdo consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em razao
dessas Unidades nao atenderem exclusivamente o Ensino Fundamental, conforme

exposto no item “2.2.1.11”, deste Relatério.

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70
da Lei Federal n° 9.394 de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, ja transcritos no item “1.2” do presente Relatério.

As evidéncias foram obtidas por meio da relacdo com os locais de trabalho
dos Servidores apontados pela Secretaria da Educacdo como alocados
indevidamente na folha daquela Secretaria, identificados pela Diretora de Recursos
Humanos da Prefeitura (fls. 342/343) por meio da relacdo de Servidores efetivos a
disposicéo de outros 6rgéos (fls. 353/359) e da relacédo de funcionarios (fls. 39/207),
bem como por intermédio da inspecdo fisica realizada no Centro Educacional

Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio Ambiente.

Os valores foram apurados com base nas notas de empenhos, nos dados do
sistema informatizado da folha de pagamento, fichas financeiras, extratos do registro

das contribuicbes do Fundo de Previdéncia e relacdo de encargos do INSS.

Os Quadros a seguir demonstram a composicdo das despesas realizadas com
0 pagamento de pessoal, apropriadas irregularmente como gastos com a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

DESPESAS COM PESSOAL (ESCOLA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E CENTRO EDUCACIONAL AMBIENTAL ESCOLA DO MAR)
APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de 2010)

Valores

bres apropriados apropriados
ontede  Fungdo/Sub- Oreanograma servidor Cargo Provimento indevidamente indevi.dam~ente
recurso fungdo ganog g (Proventos) (Obrigagoes
(R$) Patronais) (R$)
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Agente
BEATRIZ .
1 12.361 23.01.02 PEREIRA Servicos ACT 12.132,44 1.961,79
Geraislell
1 12.361 23.01.02 ANO KORB ssorll-CCM -2 | comissionado 12.072,24 1.892,93
ANA HELENA
18 12.361 BUENO PEREIRA Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
AROLDO
18 12.361 VICENTE DE Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
23.03.16 SouzA
1 JURANDI
8 12.361 MARTINS Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
18 SIMONE
12.361 DEFREYN Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
CINTHYA
18 12.361 23.03.06 REGINA PERSIKE Professor Efetivo 30.599,72 2.830,40
TOTAL (ESCOLA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE) 193.688,78 29.435,72
ALZENIR Agente
1 12.361 23.01.02 BANDEIRA DE Servicos ACT 3.823,11 700,22
MIRANDA Geraislell
18 MARCELO
12.361 CIPRIANI Professor Efetivo 51.705,82 8.106,72
MAURIZIA
18 12.361 23.03.27 MARIA DE Professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
SOUZA
18 RITA ANA
12.361 KERICH Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
18 DENISE Supervisor
12.361 SCHROEDER Pedagogico Efetivo 38.757,71 7.104,48
23.03.06 MARIA
18 MARGARETE Direcdo Ill -
12.361 CCM -6 Comissionado 28.542,28 5.477,67
FARIAS
DIRLEY Assessor |l -
19 12.361 23.03.01 GOULART CCM -2 Comissionado 19.899,54 4.122,26
EDUARDO Assessor |l -
19 12.361 23.03.01 ARLINDO DA CCM - 2 Comissionado 18.887,60 3.910,78
SILVA
TOTAL (CENTRO EDUCACIONAL AMBIENTAL ESCOLA DO MAR) 235.514,31 42.400,01
TOTAL GERAL 429.203,09 71.835,73

Fonte: Relacdo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha

de pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras, extratos do registro das contribuicbes do Fundo de

Previdéncia e relagé@o de encargos do INSS (fls.39/614).

Nota 1: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneragdo dos profissionais do Magistério)

totalizaram R$ 421.635,91, e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras

despesas com educagéao) totalizaram R$ 46.820,18.

Nota 2: As contribuigcdes previdenciarias dos Servidores efetivos sdo feitas ao Fundo de Previdéncia de S&o José e as dos

demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigagdo patronal relativa ao INSS foi paga com recursos do FPM (Conta Contéabil

reduzida n° 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante empenhado na Fonte 18 e na Fonte 19, os valores de R$ 5.477,67 e de

R$ 8.033,04, respectivamente, foram pagos com recursos do FPM.
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DESPESAS COM PESSOAL EM DESVIO DE FUNGCAO/A DISPOSICAO DE OUTROS ORGAOS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de 2010)

Local do Valores apropriados
Desempenho i indevidamente
te d 30/Sub. das Fungdes ["®S :prz.):nadoi (Obrigagbes
onte de ngao/Sub- lOrganograma Servidor Cargo Provimento indevicamen Patronais) (R$)
recurso fungdo e (Proventos)
(R$)
1 12.361 23.01.01 A SAIDA FAIN Professor Efetivo binete do Vice- 16.797,28 3.279,06
Prefeito
1 23.01 E BARBARA DE |ssor Il - CCM -
12.361 3.01.03 OLIVEIRA 2 Comissionados inete do Prefeito 11.222,29 2.318,48
CELO .
orista/Assesso Secretaria de
1 12.361 23.01.04 ANTONIO rll-CCM-2 (CT/Comissionado Seguranga e 16.219,84 3.289,56
MARTINS Defesa Social
1 23.01.03 IA SILVEIRA DE  [g&o Il - CCM - dagdo Municipal
12.361 o FREITAS 6 Comissionado de Esportes e 32.152,78 7.017,22
Lazer
1 23.01 NIR MANOEL  prvisor - CCM - dagdo Municipal
12.361 3.01.03 SAGAZ 6 Comissionado de Esportes e 36.514,01 8.014,83
Lazer
AUGUSTO dagdo Municipal
1 12.361 23.01.03 MARTINS pssor - CCM-1 | comissionado de Esportes e 16.914,18 3.470,48
DOS SANTOS Lazer
CELO dagdo Municipal
1 12.361 23.01.03 PINHERO 5507 -CCM-1 | comissionado de Esportes e 2.728,05 511,22
Lazer
1 530103 PNE ervisor - CCM - dagdo Municipal
12.361 o MARAFON 6 Comissionado de Esportes e 30.858,08 6.718,89
Lazer
ANA EMERIM pssor Il - CCM - =
23.01.02 . dagdo de Cultura
12.361 MULIZZINI 2 Comissionado e Turismo 19.087,30 3.956,42
ACI ROSA ¢do Il - CCM - =
1 23.01.03 o dacdo de Cultura
12.361 MENDES 6 Comissionado e Turismo 32.692,30 7.163,54
pssor Il - CCM - =
1 12.361 23.01.03  ANASILVEIRA 2 Comissionado dacdo de Cultura 10.063,71 2.078,99
e Turismo
TEREZINHA DE hte Servicos
1 12.361 23.01.04 SouzA Gerais le |l Efetivo retaria de Satide 16.404,65 2.617,20
COELHO
1 23.01.04 PETE ISABEL nte Servicos
12.361 e COELHO Gerais l e Il Efetivo retaria de Saude 13.348,31 2.085,64
|IA TEREZA DOS
pssor Il - CCM -
1 12.361 23.01.02 SANTOS 2 Comissionado retaria de Saude 20.063,35 4.198,03
BARRETO
RDO DLOUHY
1 12.361 23.01.02 SILVEIRA pssor - CCM-1 Efetivo retaria de Saude 17.941,73 3.106,66
SANDRA
MARA DA
1 12.361 23.01.03 SILVA pssor - CCM-1 | o missionado retaria de Saude 14.433,17 845,59
FERNANDES
IA DE
LOURDES tor Adjunto -
1 12.361 23.01.03 GOEDERT DA ccM -3 Comissionado retaria de Saude 21.014,26 4.440,65
SILVA
pssor Il - CCM -
1 12.361 23.01.04  ANA AMARAL 2 Comissionado retaria de Saude 9.617,96 1.987,27
1 23.01.02 E DE CASTRO pssor Il - CCM -
12.361 S SILVESTRE 4 Comissionado curadoria Geral 22.984,60 4.935,58
CESAR DOS
pssor Il - CCM -
1 12.361 23.01.02 SANTOS 2 Comissionado curadoria Geral 19.372,16 4.007,37
VIEIRA
1 12.361 23.01.03  NANDABRAGA pssor-CCM-1 | comissionado curadoria Geral 7.019,24 1.432,29
1 12.361 23.01.03 e 11A DO pssor - CCM-1 | comissionado curadoria Geral 16.795,04 3.470,48
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LIVRAMENTO
23.01.0 O PEREIRA bssor Il - CCM -
1 12.361 01.04 ALVES 2 Comissionado curadoria Geral 5.128,44 1.070,07
EN EDLEIA
pssor | - CCM -
1 12.361 23.01.04 SIGOUNAS 1 Comissionado curadoria Geral 8.835,72 1.806,89
DE LIMA
L cao IV-CCM - .
1 12.361 23.01.02  LITAEULIPIA 7 Comissionado Secretaria de 10.481,44 2.416,98
Infraestrutura
usTo tor Adjunto - .
1 23.01.03 - Secretaria de
12.361 BOUSFIELD CCM -3 Comissionado Infraestrutura 22.236,71 4.654,74
MOR RAULINO pssor Il - CCM - .
1 23.01.03 .. Secretaria de
12.361 19. 814,74
36 JUNIOR 2 Comissionado Infraestrutura 9.598,59 3.814,
DENEZIO
pssor Il - CCM - .
1 12.361 23.01.04 PEDRO DE 2 Comissionado Secretaria de 19.138,34 3.910,78
FARIA Infraestrutura
IZA AMANDIO pssor Il - CCM - :
1 23.01.02 L Secretaria de
12.361 17.789,1 692,1
36 FORTUNATO 2 Comissionado Administragio 89,13 3.692,10
A PAULA DA )
1 12.361 23.01.03 SILVA caol-CCM-4 | comissionado Secretaria de 27.543,92 5.955,17
Administragdo
MAR DIANA
cao IV - CCM - :
1 12.361 23.01.03 FAVA 7 Comissionado Secretaria de 41.094,81 8.706,79
PACHER Administragdo
RENCE BRASIL )
1 23.01.03 bssor - CCM-1 o Secretaria de
12.361 61 1.
36 DE OLIVEIRA Comissionado Administracio 4.614,74 097,35
N VIEIRA !
1 23.01.03 bssor - CCM-1 - Secretaria de
12.361 019,61 1
36 PORTON Comissionado Administracio 3.019,6 616,98
1 23.01.02 ACIR CESAR DE  pte Servicos
12.361 o OLIVEIRA Geraislell ACT etaria da Receita 3.240,00 599,55
LEIA nte Servicos
1 12.361 23.01.02 KUHLKAMP Gerais l el ACT etaria da Receita 4.063,82 876,50
JASPER
ES TEREZINHA
1 12.361 23.01.03 DE LINS cao ll-CCM -5 | comissionado etaria da Receita 29.096,62 6.322,39
LE HELENA
1 12.361 23.01.03 DOS SANTOS pssor - CCM-1 Comissionado etaria da Receita 18.260,13 3.786,03
1 12.361 23.01.03  RCOSDESOUZA pssor-CCM-1 | comissionado etaria da Receita 6.365,89 1.300,07
1 12.361 23.01.03  ANASILVA pssor - CCM-1 | comissionado etaria da Receita 9.976,93 2.005,20
O AGENOR
1 12.361 23.01.03 VALENTIN pssor - CCM-1 Comissionado etaria da Receita 17.524,56 3.625,94
. r0103 SIDEERNESTINA tor Adjunto -
12.361 o CCM -3 Comissionado etaria da Receita 20.857,68 4.389,45
MESQUITA
BEATRIZ tor Adjunto - . .
1 12.361 23.01.03 OURIQUES ccM -3 Comissionado etaria de Servigos 21.048,83 4.446,53
Publicos
pssor | - CCM - : .
1 12.361 230103 |NAMULLER 1 Comissionado etaria de Servigos 16.787,12 3.465,89
Publicos
| | Secretaria de
1 12.361 23.01.03  ELLFARINA essor ACT Assisténcia 22.158,91 4.170,08
Social
JOAO DA Secretaria de
1 12.361 23.01.03 SILVA pssor - CCM-1 | o missionado Assisténcia 16.979,31 3.554,02
Social
CON MAX | Secretaria de
1 12.361 23.01.03 SOUZA essor ACT Assisténcia 13.416,84 2.469,48
Social
ICILA MARA DA
SILVA DO | Secretaria de
1 12.361 23.01.03 ESPIRITO essor ACT Assisténcia 14.421,53 2.668,25
SANTO Social
DR BRUNO DOS Tecni Secretaria de
pssor lecnico - .
1 12.361 23.01.03 SANTOS CCM -8 Comissionado P'a”‘g:;?;:m € 39.215,60 9.042,96
Orgamentaria
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FRANCISCO  |cao IV - CCM - . .
1 23.01.03 L retaria Executiva
12.361 DA ROSA 7 Comissionado de Art. Politica 44.310,19 10.217,75
1 230104 INYSHEILLADE fssor Il-CCM -
12.361 s OLIVEIRA 2 Comissionado municagdo Social 10.011,52 2.068,80
LEI APARECIDA
1 12.361 23.01.03 JARACESKI  F550r - CCM-1 | comissionados 3o informado 7.035,24 1.432,29
FIA OSVALDINA
1 12.361 23.01.02 KONS pssor - CCM-1 Comissionados do informado 16.773,12 3.465,89
ANE
1 12.361 23.01.03 RODRIGUES  cao|-CCM -4 Comissionado DETRAN 24.497,15 5.273,63
GUAREZI
pssor Il - CCM -
1 12.361 23.01.02  RIEL BONELLI 2 Comissionado FORUM 19.135,30 4.007,37
1 23.01.02 E MATTOS pssor Il - CCM -
12.361 3.01.0 MACHADO 2 Comissionado FORUM 19.135,30 4.007,37
1 12.361 23.01.03  RIELANUNES  pssor-CCM-1 Comissionado FORUM 16.771,04 3.470,48
IA HELOISA
1 12.361 23.01.03 QUINT pssor - CCM-1 Comissionado FORUM 16.773,12 3.465,89
PARENTE
ARD CORREA
1 12.361 23.01.03 ESPINDOLA  fo50F - CCM-1 Comissionado FORUM 15.448,57 3.197,81
ANA MARIA
1 12.361 23.01.03 BRUCH pssor - CCM-1 Comissionado FORUM 16.771,04 3.470,48
A MARIA
1 12.361 23.01.03 FERREIRA  pssor - CCM-1 Comissionado FORUM 16.771,04 3.470,48
CORREA
FLAUER
1 23.01.04 ANTUNES pssor Il - CCM -
12.361 I PEREIRA 2 Comissionado FORUM 9.312,79 1.926,12
JUNIOR
b HERCILIO
1 12.361 23.01.04 LEOVERAL DE pssor - CCM-1 Comissionado FORUM 11.606,60 2.366,75
OLIVEIRA
. 230102  PNGELADA fssorll-CCM -
12.361 o SILVA BRASIL 2 Comissionado Junta Militar 19.154,10 4.007,37
VS ELIZABETH
1 12.365 23.02.05 oLm essor Efetivo dagdo de Cultura 10.375,31 1.078,26
FRANCISCO e Turismo
E RIOS DA Secretaria de
18 12.361 23.03.03 SILVA Professor Efetivo Seguranca 14.862,95 2.780,46
Publica
ETE DA intador . =
. tretaria da Agdo 38.525,57
18 12.361 23.03.06 SILVEIRA Educacional Efetivo Socialc 3.707,80
ANA MARIA DE | - <
18 12.361 23.03.20 SOUZA essor ACT tretaria da‘Agao 13.312,93 2.142,64
Social
RLEY MARIA
18 12.361 23.03.20 COSTA essor Efetivo tretaria da‘Agao 35.653,94 6.117,92
SANTIAGO Social
18 12361 230306  DETEPERERA [1VS07 Efeti tretaria da Acio 26.403, 542060
. Pedagégico etivo Social 97 420,
A PATRICIA -
| Fundagdo
18 12.361 23.03.06 MACHADO  fessor Efetivo Educacional de 12.105,76 2.163,52
FARIA Sdo José
SON DE - —
dagdo Municipal
18 12.361 23.03.18 RESENDE Professor Efetivo de Esportes e 31.837,80 5.131,14
MOREIRA Lazer
ERTO LUIZDE | Sindicato dos
18 12.361 23.03.15 AMORIM essor Efetivo Servidores 44.966,50 7.644,55
Municipais
VS ELIZABETH
18 12.365 23.02.05 OLM essor Efetivo dacdo de Cultura 19.541,49 4.196,77
FRANCISCO e Turismo
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UDIA REGINA | ~
18 23.03.34 essor dagdo de Cultura
12.361 MACARIO ACT e Turismo 18.764,73 3.878,53
O CESAR DE Secretaria de
19 12.361 23.03.01 MORAES Professor Efetivo Desenvolvimen 14.730,73 2.657,08
to Econdmico
| Sindicato dos
19 12.361 23.03.01  [ERIZANETTI  fessor Efetivo Servidores 41.776,11 7.401,80
Municipais
MOR PAES DA | Sindicato dos
19 12.361 23.03.01 SILVA essor Efetivo Servidores 47.290,06 8.617,96
Municipais
BITTENCOURT | Sindicato dos
19 12.361 23.03.01 BERGLER essor Efetivo Servidores 37.305,23 6.591,00
Municipais
TOTAL GERAL 1.508.098,71 296.788,98

Fonte: Relagdo com os locais de trabalho dos Servidores, relacao de Servidores efetivos a disposicdo de outros 6rgaos,
relacdo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha de
pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras, extratos do registro das contribuicdes do Fundo de
Previdéncia e relagéo de encargos do INSS (fls. 39/614).

Nota 1: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do Magistério)
totalizaram R$ 299.159,66 e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras

despesas com educagdo) totalizaram R$ 166.369,97.

Nota 2: As contribuigcdes previdenciarias dos Servidores efetivos sdo feitas ao Fundo de Previdéncia de S&o José e as dos
demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigacdo patronal relativa ao INSS foi paga com recursos do FPM (Conta Contabil

reduzida n° 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante empenhado na Fonte 18 o valor de R$ 6.021,17, foi pago com recursos

do FPM.
DESPESAS COM PESSOAL (PSICOLOGOS) APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio
de 2010)
Valores
i apropriados
Fonte de 50/Sub-funcio Servid c Provi X Ior.esdapljzprladc:s indevidamente
recurso [30/Sub-funcdo Organograma ervidor argo rovimento indevidamente (Obrigagdes
(Proventos) (R$) Patronais) (RS)
ANA BRASIL DE L.
19 12.361 23.03.01 OLIVEIRA Psicologo Efetivo 29.537,81 5.390,24
EDLA GRISARD
19 12.361 23.03.01 CALDEIRA DE Psicélogo Efetivo 19.009,00 3.840,96
ANDRADA
TOTAL GERAL 48.546,81 9.231,20

Fonte: Relagdo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha
de pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras e extratos do registro das contribuicdes do Fundo de
Previdéncia (fls. 40 a 110 e 610 a 614).

DESPESAS DE PESSOAL (RESCISOES) APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de

2010)
Valores
onte de -un(;ao/Su_b- NE Servidor Cargo Provimento PDescri¢do da Despesa . aprcfprlados
recurso fungdo indevidamente

(R$)
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12.361

4908

RCELO ANTONIO

12.361

4909

MARTINS

orista/Assessor 11
-CCM -2

ACT/Comissionad
o

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA, REFERENTE
A PAGAMENTO DE
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO.

1.229,12

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA, REFERENTE
A PAGAMENTO DE
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO, PARCELA
DE FERIAS VENCIDAS.

1.534,40

12.361

6940

IRDO DLOUHY
SILVEIRA

ssor - CCM-1

Efetivo

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA REFERENTE
AO PAGAMENTO DE
FERIAS VENCIDAS
2009/2010.

1.528,88

12.361

4123

12.361

4124

ANA SILVA

ssor - CCM-1

Comissionado

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO.

683,27

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO
- PAGAMENTO DE FERIAS.

477,79

19

12.361

4174

19

12.361

4175

ANO KORB

19

12.361

4977

ssor Il - CCM -2

Comissionado

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO.

1.194,80

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO
- PAGAMENTO DE FERIAS.

1.767,79

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO.

2.035,93

18

12.361

5241

18

12.361

5242

A MARGARETE
FARIAS

ecdo Il - CCM - 6

issionado

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA REFERENTE A
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO.

2.253,82

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA REFERENTE A
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO,
PAGAMENTO DE FERIAS
PROPORCIONAIS.

1.325,86

19

12.361

4188

19

12.361

4189

LEIA KUHLKAMP
JASPER

19

12.361

4982

hte Servicos
Geraislell

ACT

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO.

680,71

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO
- PAGAMENTO DE FERIAS.

315,31

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA RESCISAO DE
CONTRATO DE TRABALHO.

2.591,16

TOTAL GERAL

17.618,84

Fonte: Relag&o com os locais de trabalho dos Servidores, relagdo de funcionarios e notas de empenhos (fls. 39/614).

Nota: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do Magistério)

totalizaram R$ 3.579,68, e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicagdo em outras despesas

com educacao) totalizaram R$ 8.585,70. Entretanto, as mesmas ndo foram pagas com recursos do FUNDEB. As contas

utilizadas para o pagamento das referidas despesas foram: Conta Contabil Reduzida n° 39442 (Conta: 0000026-7 - Caixa

Econdémica Federal — Divida Ativa); Conta Contabil Reduzida n° 39439 (Conta: 0000029-1 - Caixa Econémica Federal — Alvara)

e Conta Contabil Reduzida n° 26329 (Conta: 001=9 — Caixa Econdmica Federal — Conta Movimento) (fls. 954, 979 e 980).

O efeito é a existéncia de despesas que ndo se referem a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino compondo o limite constitucional da aplicagédo do
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percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e a falta
de confiabilidade nas informacgfes contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizagdo pode ser mensurado com a orientagdo para que
0s Responsaveis promovam a interacdo dos Sistemas informatizados do Setor de
Recursos Humanos da Secretaria de Educagéo e da Prefeitura Municipal, bem como
as correcoes das falhas apontadas, com o fim de atender a legislacdo competente.

3.1.3. Despesas com merenda escolar, no montante de R$ 1.287.628,76,
contabilizadas indevidamente como Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, em desacordo com os artigos 208, inciso VI, e 212, § 4° da
Constituicdo Federal de 1988 c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei n°
9.394/1996 e artigo 1°, § 4° da Portaria n° 42/99 do Ministério do Orgamento e
Gestao - MOG

A situacdo encontrada no decorrer da analise das informagdes
encaminhadas pela Unidade via sistema e-Sfinge, demonstra a realizacdo de
despesas de natureza suplementar com alimentacdo destinada a merenda escolar,
com recursos proprios, no montante de R$ 1.287.628,76, que foram contabilizadas
na Funcao 12 - Educacdo, Sub-fun¢des 365 — Educacao Infantil (R$ 1.222.838,84) e
366 — Educacao de Jovens e Adultos (R$ 64.789,92), quando na realidade deveriam
ter sido contabilizadas na Func¢éo 12 - Educacado, Sub-funcdo 306 — Alimentacéo e

Nutricdo, conforme determina a legislacéo pertinente.

Dessa forma, as despesas em questdo, deveriam ser apropriadas em
programa especifico de alimentacdo escolar, conforme estabelece a Portaria n°
42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo - MOG. E, portanto, devem ser
expurgadas do calculo das despesas que deverdo ser computadas na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para se verificar a aplicacdo do percentual minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 (25%).

Os critérios utilizados estéo previstos no artigo 208, inciso VII, e 212, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei n°® 9.394/1996, e
artigo 1°, § 4° da Portaria n° 42/99 do MOG, abaixo transcritos:
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Constituicao Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(.)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (grifou-se)

(...)

Art. 212. (...)

(..)

8§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude

previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios. (grifou-se)

Lei Federal n°® 9394/96

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

(..)

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social; (grifou-se)

(..)

Portaria n°® 42/99 do MOG

Art. 1° As fungbes a que se refere o art. 2°, inciso |, da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteracdes
posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta
Portaria.

(.)

§ 4° As subfuncdes poderdo ser combinadas com fungbes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas na forma do Anexo a esta Portaria.
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As evidéncias foram extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme relacdo de
empenhos demonstrada no item 2.2.1.13 do presente Relatorio.

O efeito é a contabilizacdo indevida de despesas como Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e a distor¢do dos gastos com Educacao.

O beneficio da fiscalizac&o é informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Educacdo, da necessidade de acompanhamento das despesas
efetuadas e sua correta contabilizacdo, bem como subsidiar a analise das contas
anuais do exercicio de forma que possa ser apurado o valor efetivamente aplicado
com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
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APENDICE 3

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como pertinentes para
apuracao dos limites do FUNDEB conforme itens 3.3.1, 3.3.3, 4.2.1 e 4.2.2 do
Relatério de Citagdo de Auditoria “in loco” n.° 3359/2011, RLA 11/00380962.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relacdo das notas de
empenhos.

3.3.1. Transferéncias de recursos da Conta do FUNDEB, no montante de
R$ 2.212.033,53, sem a comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, em desacordo com o
artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996

A situacédo encontrada evidencia a realizagdo de transferéncias de recursos
oriundos do FUNDEB (Conta Contabil Reduzida n° 26312 / Conta Banco n° 30.274-
0) para a Conta Contabil Reduzida n° 26291 / Conta Banco n° 350.010-1; Conta
Contabil Reduzida n° 34742 / Conta Banco n° 0036.899-7 e Conta Contabil
Reduzida n° 39441 / Conta Banco n° 0200019-1, no montante de R$ 2.546.607,84,
conforme analise do Raz&do Analitico, sem relacdo, em parte, com 0s montantes
empenhados.

As transferéncias de valores entre as Contas supracitadas foram as seguintes:

TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEB

Conta Débito Conta Crédito
Data Conta C_ontato)ll Conta Banco n° Conta C_ontaE)lI Conta Banco n® Valor (R$)
Reduzida n Reduzida n

22/02/2010 34742 0036.899-7 26312 30.274-0 62.088,94
27/05/2010 26291 350.010-1 26312 30.274-0 402.655,23
30/08/2010 39441 0200019-1 26312 30.274-0 821.256,55
27/10/2010 39441 0200019-1 26312 30.274-0 470.077,42
30/12/2010 26291 350.010-1 26312 30.274-0 790.529,70

TOTAL 2.546.607,84

Fonte: Relagdo acostada a fl. 946 dos autos.

Nota: Conta: 30.274-0 — Banco do Brasil - FUNDEB;
Conta: 0036.899-7 - Banco do Brasil — IPVA;
Conta: 350.010-1 — Banco do Brasil — Movimento;

Conta: 0200019-1 - Caixa Econdémica Federal — IPTU.

Ja4 em analise a relacdo de empenhos emitidos com recursos oriundos do
FUNDEB, constatou-se que as seguintes Contas foram utilizadas:
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DESPESAS EMPENHADAS COM A INDICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

Conta Valor Empenhado (R$)
joounztiztglno Conta Banco n Fonte de Recursos 18 Fonte de Recursos 19 Total
26312 30.274-0 31.010.739,28 7.823.437,63 | 38.834.176,91
26292 350.013-6 1.649.895,02 74.355,21 1.724.250,23
26329 001=9 74.731,61 162.397,24 237.128,85
34742 0036.899-7 9.278,39 120.078,50 129.356,89
34744 0036.973-X 120.588,13 120.588,13
39439 0000029-1 22.596,96 34.115,58 56.712,54
39441 0200019-1 268.532,86 3.952,51 272.485,37
39442 0000026-7 70.169,87 31.188,47 101.358,34
39443 0000028-3 2.745,59 14.722,08 17.467,67
Valor pago sem
identificacéo 327,34 327,34
da Conta
Valor a pagar
sem 98.975,70 5.535,08 104.510,78
identificac@o ' ' !
da Conta
SUB-TOTAL 33.207.992,62 8.390.370,43
TOTAL GERAL 41.598.363,05

Fonte: Relagdo de empenhos emitidos (fls. 947 a 997).
Nota 1: Fonte de Recursos 18 - Transferéncias do FUNDEB - remuneragdo dos profissionais do Magistério corresponde a
Fonte de Recursos 98 utilizada pelo Municipio, e a Fonte de Recursos 19 - Transferéncias do FUNDEB - aplicagdo em outras
despesas com educagéo, equivale a Fonte de Recursos 99 do Municipio.
Nota 2: Conta: 30.274-0 — Banco do Brasil - FUNDEB,;

Conta: 350.013-6 — Banco do Brasil — FPM;

Conta: 001=9 — Caixa Econdmica Federal — Conta Movimento;

Conta: 0036.899-7 - Banco do Brasil — IPVA;

Conta: 0036.973-X - Banco do Brasil;

Conta: 0000029-1 - Caixa Econdmica Federal — Alvard;

Conta: 0200019-1 - Caixa Econdmica Federal — IPTU;

Conta: 0000026-7 - Caixa Econdmica Federal — Divida Ativa;

Conta: 0000028-3 - Caixa Econémica Federal — ISS.

Dessa forma, comparando-se os dois quadros acima, constatou-se que ha

divergéncias entre o montante das despesas empenhadas com o registro das

respectivas Contas Bancos utilizadas para o pagamento e o Razdo Analitico da
Conta do FUNDEB.

No que tange as Contas que foram debitadas com recursos do FUNDEB,
constatou-se no que se refere a Conta Contabil Reduzida n° 34742 / Conta Banco n°
0036.899-7, que os recursos empenhados nessa conta no montante da transferéncia
efetuada (R$ 62.088,94), se refere ao pagamento da folha suplementar de pessoal e
consumo de energia elétrica. Ja no que concerne a Conta Contabil Reduzida n°
39441 / Conta Banco n° 0200019-1, constatou-se que o montante empenhado
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totalizou R$ 272.485,37, e se refere ao pagamento da folha de pessoal e obrigacdes
patronais (INSS). No tocante a Conta Contabil Reduzida n° 26291 / Conta Banco n°
350.010-1, ndo houve a comprovacdo que as transferéncias efetuadas foram
realizadas para o pagamento de despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica, haja vista que ndo houve o empenhamento de despesas nas
Fontes de Recursos 18 e 19 com a indicacdo da referida Conta Contabil.

Assim sendo, do total das transferéncias efetuadas da ordem de R$
2.546.607,84, o montante de R$ 1.193.184,93 (Conta Contabil Reduzida n° 26291) e
o montante de R$ 1.018.848,60 (Conta Contabil Reduzida n° 39441), que totalizou
R$ 2.212.033,53 nédo restou comprovado que foi aplicado em despesas relacionadas
a Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Dessa forma, referido montante deverd ser expurgado do calculo das
despesas que deverdo ser computadas na Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica para se verificar a aplicacdo do percentual minimo estabelecido no
art. 21 da Lei n®11.494/2007 (95%).

Aléem disso, o montante empenhado e custeado com recursos da Conta
Contabil reduzida n° 39439 / Conta n° 0000029-1 - Caixa Econdomica Federal —
Alvara, da ordem de R$ 56.712,54 (fls. 968, 992 e 993) devera ser expurgado do
calculo das despesas que deverdao ser computadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para se verificar a aplicacdo do percentual minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 (25%).

Os critérios utilizados estao previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n® 9.394 de 20/12/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como
de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

As evidéncias foram constatadas por meio do Razao Analitico da Conta do
FUNDEB e das Relac6es de empenhos emitidos fornecidas pela Unidade (fls. 929 a
997).
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O efeito € a existéncia de despesas ndo consideradas como de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino compondo o limite da aplicagdo do percentual minimo
de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007) se for
considerado os valores constantes no Razdo Analitico, bem como a falta de
confiabilidade nos dados relativos ao FUNDEB.

O beneficio da fiscalizacdo é informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Financas, da necessidade de acompanhamento da aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB.

3.3.3. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.013.562,51, custeadas
com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Educacéo

Basica), custeadas com recursos do FUNDEB.

Conforme exposto nos itens “3.1.1" e “3.1.2”, foram realizadas despesas
relativas ao consumo de combustiveis, publicidade e propaganda, semana da patria
e pessoal, pagas com recursos do FUNDEB, que ndo se destinavam ao
financiamento de acbes de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica

publica.

Assim, com base nas referidas despesas empenhadas com recursos oriundos
do FUNDEB e com base no Razé&o Analitico da Conta do referido Fundo, em analise
analoga a realizada no item “3.3.1" deste Relatério, apurou-se 0s seguintes
montantes pagos indevidamente com o referido recurso: Fonte de Recursos 18 -
Transferéncias do FUNDEB - remuneracdo dos profissionais do Magistério:
montante de R$ 709.296,73 e Fonte de Recursos 19 - Transferéncias do FUNDEB -
aplicacdo em outras despesas com educacdo: montante de R$ 304.265,78,
perfazendo o total de R$ 1.013.562,51, conforme demonstrado nos quadros a

seqguir:
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DESPESAS DIVERSAS CUSTEADAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS DO FUNDEB

Funcao/Sub- Valores pagos

funca i i .
Fonte uncgao NE Data Credor indevidamente Historico
Recurso Empenho com recursos do

FUNDEB (R$)

PELA DESPESA EMPENHADA NA
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA O FORNECIMENTO DE

19 12.361 2063 | 08/04/2010 [PERES MULLER LTDA 1.553,89|COMBUSTIVEIS DESTINADOS A
FROTA VEICULAR DOS CENTROS
DE EDUCAGAO MUNICIPAL DA
REDE.

PELA DESPESA EMPENHADA
1.644,75|REFERENTE CRIACAO DE BANNER
DA ESCOLA DO MAR ; CFE AT 9472

NEOVOX COMUNICACAO

19 12.361 LTDA

(e8]
(=
00
S

31/05/2010

PELA DESPESA EMPENHADA
NEOVOX COMUNICACAO 1,967 02 REFERENTE CRIACAO DE FOLDER,
LTDA """|CONFORME SOBRE A ESCOLA DO
MAR; CFE AT 9471

19 12.361

(68
(=
(o8]
[¢8)

31/05/2010

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATAGAO DE
NEOVOX COMUNICAGAO 206157 EMPRESé PARA A: CAMPA,\NHA
LTDA " |EDUCACAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018463,

CONCORRENCIA N° 03/2009.

19 12.361

(68
(o2}
(=
(o))

17/06/2010

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATAGAO DE
NEOVOX COMUNICAGAO 7270 45 EMF’RES@ PARA A: CAMPP’\NHA
LTDA " "|EDUCACAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018465,

CONCORRENCIA N° 03/2009.

19 12.361

(€8]
(e2]
(=
[e3)

17/06/2010

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATAGAO DE
NEOVOX COMUNICAGAO 10.667.98 EMPRES% PARA A: CAMPA’\NHA
LTDA '""|[EDUCAGCAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018464,

CONCORRENCIA N° 03/2009.

19 12.361

(6]
(&)
=
o

17/06/2010

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE

HP & E COMERCIAL MATERIAIS DE CONSUMO

19 12.361 5823 | 24/09/2010 LTDA ME 480,00 DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME

AEF/S 817/2010, PR 99/2010.

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE
JOSE PAULO MATERIAIS DE CONSUMO

19 12.361 5627 | 24/09/2010 BITENCOURT ME 9.025.00 DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME

AEF/S 818/2010, PR 99/2010.
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19

12.361

28/09/2010

LTDA

TAF DISTRIBUIDORA

6.660,00

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME
AEFS 814/2010, PR 99/2010.

TOTAL GERAL

41.330,66

Fonte: Quadros elaborados no item 3.1.1, deste Relatério.

DESPESAS DE PESSOAL CUSTEADAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS DO FUNDEB

Valores pagos Valores pagos
indevidamente indevidamente
Fonte de | Funcg&o/Sub . ) COm recursos COm recursos
Organograma Servidor Cargo Provimento
recurso -funcéo do FUNDEB do FUNDEB
(Proventos) (Obrigacgdes
(R$) Patronais) (R$)
ANA
18 12.361 HELENA
' BUENO Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
PEREIRA
AROLDO
18 12.361 23.03.16 VICENTE Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
DE SOUZA
18 JURANDI
12.361 MARTINS Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
18 SIMONE
12.361 DEFREYN Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
CINTHYA
18 12.361 23.03.06 REGINA Professor Efetivo 30.599,72 2.830,40
PERSIKE
18 MARCELO
12.361 CIPRIANI Professor Efetivo 51.705,82 8.106,72
MAURIZIA
18 12.361 23.03.27 MARIA DE Professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
SOUZA
18 RITA ANA
12.361 KERICH Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
DENISE Supervisor
18 12.361 SCHROED | Pedagogic Efetivo 38.757,71 7.104,48
23.03.06 ER 0
12.361 MARGARE -CCM -6 Comissionado 28.542,28 5.477,67
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18

12.361

23.03.03

IRENE
RIOS DA
SILVA

Professor

Efetivo

14.862,95

2.780,46

18

12.361

23.03.06

JANETE
DA
SILVEIRA

Orientador
Educaciona
|

Efetivo

38.525,57

3.707,80

18

12.361

23.03.20

SILVANA
MARIA DE
SOUZA

Professor

ACT

13.312,93

2.142,64

18

12.361

23.03.20

SCHIRLEY
MARIA
COSTA
SANTIAGO

Professor

Efetivo

35.653,94

6.117,92

18

12.361

23.03.06

VALDETE
PEREIRA

Supervisor

Pedagdgico

Efetivo

26.403,97

5.420,69

18

12.361

23.03.06

SILVIA
PATRICIA
MACHADO
FARIA

Professor

Efetivo

12.105,76

2.163,52

18

12.361

23.03.18

HUDSON
DE
RESENDE
MOREIRA

Professor

Efetivo

31.837,80

5.131,14

18

12.361

23.03.15

ROBERTO
LUIZ DE
AMORIM

Professor

Efetivo

44.966,50

7.644,55

18

12.365

23.02.05

DORYS
ELIZABET
H OLM
FRANCISC
O

Professor

Efetivo

19.541,49

4.196,77

18

12.361

23.03.34

CLAUDIA
REGINA
MACARIO

Professor

ACT

18.764,73

3.878,53

TOTAL FONTE: 18

618.363,80

102.431,77

19

12.361

23.03.01

DIRLEY
GOULART

Assessor Il
-CCM -2

Comissionado

19.899,54

4.122,26

19

12.361

23.03.01

EDUARDO
ARLINDO
DA SILVA

Assessor Il
-CCM -2

Comissionado

18.887,60

3.910,78

19

12.361

23.03.01

FABIO
CESAR DE

Professor

Efetivo

14.730,73

2.657,08
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MORAES

JUMERI

19 12.361 23.03.01 saneTT) | Proressor Efetivo 41.776,11 7.401,80

VALMOR

19 12.361 23.03.01 PAESDA | Professor Efetivo 47.290,06 8.617,96

SILVA

ZOE

BITTENCO

19 12.361 23.03.01 URT Professor Efetivo 37.305,23 6.591,00

BERGLER

ANA

BRASIL

19 12.361 23.03.01 DE Psiclogo Efetivo 29.537,81 5.390,24

OLIVEIRA

EDLA
GRISARD

19 23.03.01 CALDEIR | o icel
12.361 oo A DE sicologo Efetivo 19.009,00 3.840,96

ANDRAD
A

TOTAL FONTE: 19 228.436,08 42.532,08

TOTAL GERAL 846.799,88 144.963,85

Fonte: Quadros elaborados no item 3.1.2, deste Relatério.

Nota: As contribuicdes previdenciarias dos Servidores efetivos séo feitas ao Fundo de Previdéncia de
S&o José e as dos demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigacdo patronal relativa ao INSS foi
paga com recursos do FPM (Conta Contabil reduzida n° 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante
empenhado na Fonte 18 e na Fonte 19, os valores de R$ 11.498,84 e de R$ 8.033,04,
respectivamente, foram pagos com recursos do FPM.

Assim, referidos montantes deverdo ser expurgados do calculo das despesas
gue a serem computadas na Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
para se verificar a aplicacdo do percentual minimo estabelecido no art. 21 e 22 da
Lei n®11.494/2007 (respectivamente 95% e 60%).

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,

abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394 de 20/12/1996 - Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que |lhes forem creditados, em acGes consideradas como

de manutencgao e desenvolvimento do ensino para a educagao
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bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

As evidéncias da inadequacédo das despesas em questdo como pertinentes a
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica sdo aquelas mencionadas nos

itens “3.1.1” e “3.1.2”, deste Relatério.

O efeito é a existéncia de despesas que ndo se referem a Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica compondo o limite da aplicacdo do percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério e de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (art. 21, § 2° e art. 22 da Lei n°
11.494/2007) e a falta de confiabilidade nas informacgbes contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizag&o é informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Educacéao, da necessidade da correcéo dos desvios aqui apontados.

4.2. Da verificacao da aplicacéo dos recursos oriundos do FUNDEB

No tocante a andlise financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB, no exercicio de 2010, a Instrucdo procedeu a respectiva apuracao,
segundo os dados colhidos in loco, e demonstrados a seguir:

4.2.1 - Aplicacado do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 22 da Lei n°
11.494/2007)

Levando-se em consideracado os dados financeiros da aplicacdo dos recursos
oriundos do FUNDEB em conjunto com as relacbes de empenhos emitidos, as
despesas com remuneracao dos profissionais do magistério atingiram o seguinte
montante, apds a exclusdo, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43
Rendimentos de Aplica¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 434.875,46
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 42.233.473,89
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 25.340.084,33

Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio

Pagos ¢/ Recursos do FUNDEB (*) 31.288.550,53

(-) Exclusédo conforme apontamento efetuado no item “3.3.3”, deste Relatério 709.296,73
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Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio

Pagos ¢/ Recursos do FUNDEB ap0s a exclusao 80.579.253,80

Valor acima do Limite (60% do FUNDEB c/ Profissionais do Magistério) 5 239.169.47

Fonte: Razao analitico juntamente com a Relagdo de empenhos emitidos.

Nota: (*) O valor apurado é composto: R$ 31.010.739,28 (Conta Contabil reduzida n° 26312), R$ 9.278,39 (Conta Contabil
reduzida n° 34742) e R$ 268.532,86 (Conta Contabil reduzida n° 39441), empenhado na Fonte 18 - Transferéncias do
FUNDEB - remuneragao dos profissionais do Magistério, conforme apurado no item “3.3.1”, deste Relatério.

4.2.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacéao
basica (art. 21 da Lei n°® 11.494/2007)

Levando-se em consideragcao os dados financeiros da aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB, as despesas com Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica atingiram o seguinte montante, apos as exclusdes, conforme
demonstrado no Quadro abaixo:

Descricao Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB

41.798.598,43

(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEB 434.875,46
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 ajustado (*) 1.234.915,57
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, inscritas

em Restos a Pagar 0,00
(+) Despesas empenhadas e nédo liquidadas com recursos do FUNDEB,

inscritas em Restos a Pagar e com cobertura financeira (fls. 1.096 e 1.097) 299.894,61

(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010

41.298.452,93

(-) Exclusao conforme apontamento efetuado no item “3.3.1”

2.212.033,53

(-) Exclusédo conforme apontamento efetuado no item “3.3.3”

1.013.562,51

(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 apds

as exclusoes

38.072.856,89

Fonte: Razao analitico.

Nota: (*) O valor apurado é resultado do Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (R$ 1.402.612,26) (fl. 998), menos o
montante inscrito em Restos a Pagar no exercicio de 2009 e pendente de pagamento (R$ 167.696,69) (fl. 1.098), com

cobertura financeira naquele exercicio.
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Dessa forma, a aplica¢do dos recursos oriundos do FUNDEB, no exercicio de

2010, fica assim demonstrada:

Componente

Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB

41.798.598,43

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEB

434.875,46

Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB

42.233.473,89

95% dos Recursos Oriundos do FUNDEB

40.121.800,20

Despesas com manutencédo e desenvolvimento da educacéo basica (*)

38.072.856,89

Valor abaixo do Limite (95% do FUNDEB com manutenc¢éo e desenvolvimento
da educacdo basica)

2.048.943,31

Nota: (*) Conforme apurado no Quadro anterior.

No que concerne a apuragcdo no montante de recursos do FUNDEB néao

utilizados no exercicio de 2010, apurou-se o Quadro abaixo:

Controle da utilizac&o de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2°da Lei n®
11.494/2007

Descricéo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 1.402.612,26
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar em 2010 299.894,61

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar em 2009 pendentes de pagamento e
com cobertura financeira naquele exercicio 167.696,69
(=) Recursos do FUNDEB que né&o foram utilizados 935.020,96
Fonte: Razao analitico e Sistema e-Sfinge.
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