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|ASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010

RELATORIO N° | 5200/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Ouro, relativas ao exercicio de
2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacao de Municipios que abrange Ouro, sendo que
as médias apresentadas foram geradas em 13/10/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo or¢camentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracédo e a evolucdo do resultado orcamentério, atentando-se para
0 cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

O nome “Ouro” vem dos trigais dourados da regido, colonizada por
descendentes de italianos. Com a implantacédo da ferrovia Parana-Santa Catarina,
depois Rede Ferroviaria Federal S/A, imigrantes vindos do Rio Grande do Sul
instalaram-se no meio-oeste de Santa Catarina. Ouro desmembrou-se de Capinzal
em 23 de janeiro de 1963 e foi instalado oficialmente no dia 07 de abril do mesmo
ano. Os armazéns, como eram chamados, comercializavam géneros alimenticios
para suprir as necessidades dos trabalhadores da ferrovia e suas familias - essa foi
a primeira atividade econdémica do lugar. Paralelamente, desenvolvia-se a criagéo e
abate de gado e de suinos, dando suporte ao comércio, que prosperou com a
fixacdo das familias, apo6s a conclusdo da ferrovia. A boa infra-estrutura para
escoamento da producdo agricola foi responsavel pela instalacdo das Industrias
Reunidas Ouro, estimulando a atividade econémica. Hoje, o municipio é destaque
em nivel estadual na producdo de suinos e aves e também devido ao grande
namero de propriedades rurais.

O Municipio de Ouro tem uma populacdo estimada em 7.371% habitantes
e indice de Desenvolvimento Humano de 0,79°. O Produto Interno Bruto alcangava o
valor de R$ 77.841.688,00%, revelando um PIB per capita a época de R$ 10.713,14,
considerando uma populacao estimada em 2008 de 7.266 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Ouro encontra-se na seguinte situagao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolucdo do esforco
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias
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LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
11.950.
PPA 2.234 29/05/2009 ESTIMADA 950.800,00
LDO 2.240 28/08/2009 DESPESA
LOA 2,241 27/10/2009 FIXADA 11.950.800,00

3.1. Apuracéao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 11.950.800,00 11.816.085,41 98,87
DESPESA (considerando as 1485774973 11.455.500,94 77,10
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 360.584,47

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ 12.509,24 entre a variagdo do patriménio financeiro e o
resultado da execucdo orcamentaria refere-se a cancelamento de Restos a Pagar.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucgdo orcamentaria da ordem de R$ 360.584,47, correspondendo a
3,05% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 360.584,47, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 360.584,47 e do conjunto do Orgcamento das demais Unidades
Municipais-equilibrio de R$ 0,00.

3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucao do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois o0s resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
sdo relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do municipio de Ouro nos ultimos 5 anos:
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Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orgamentario — 2006-2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 7.935.551,70 8.057.116,82 9.929.345,02 10.327.887,07 | 11.816.085,41
2 | Despesa executada 7.590.252,84 8.037.730,16 9.661.418,86 10.561.636,33 | 11.455.500,94
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,05 1,00 1,03 0,98 1,03

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentdria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucao dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

3.3. Anadlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cées constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
11.816.085,41, equivalendo a 98,87% da receita orgada.
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As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

- - 0,

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARREC{:\D ADO
Receita Tributaria 400.000,00 504.088,16 126,02
Receita de Contribuicdes 170.000,00 191.225,60 112,49
Receita Patrimonial 23.000,00 72.181,75 313,83
Receita de Servigos 24.000,00 57.490,66 239,54
Transferéncia Corrente 8.302.500,00 10.188.998,23 122,72
Outras Receitas Correntes 36.000,00 166.951,01 463,75
Operacoes de Crédito 651.000,00 - -
Alienagao de Bens 85.000,00 - -
Transferéncias de Capital 2.259.300,00 635.150,00 28,11
TOTAL DA RECEITA 11.950.800,00 | 11.816.085,41 98,87

Fonte: Demonstrativos do Balangco Geral consolidado.

Grafico 05 — Composicdo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010

B Servigos 0,49%
M Patrimonial 0,61%
B Contribuigdes 1,62%

& Transferéncias de Capital
5,38%

M OQutras Correntes 1,41%

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
86,23%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestédo da receita orcamentéaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relagdo ao total das receitas correntes do Municipio.

Grafico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.

analise:

Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

Saldo Inscricao Atualizagao, juros Provisao Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ e multa (liquida) Baixas Final
63.811,31 | 24.568,76 0,00 0,00 15.310,87 0,00 | 73.069,20

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao

longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacéo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 08 — Evolucao do Esfor¢o de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcédo de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA POR FUNCAO | AUTORIZACAO? x %

DE GOVERNO ¢ (R$) ¢ EXECUGAG? (R$) | ExecuTADO
01-Legislativa 420.000,00 400.170,85 95,28
04-Administracéao 1.406.411,45 1.207.733,26 85,87
06-Seguranca Publica 338.179,22 297.907,54 88,09
08-Assisténcia Social 1.031.960,52 575.876,31 55,80
10-Saude 2.730.285,92 2.352.568,33 86,17
12-Educacao 3.184.950,96 2.876.321,57 90,31
13-Cultura 74.665,08 73.263,77 98,12
15-Urbanismo 912.719,05 488.695,04 53,54
16-Habitac&o 267.079,45 17.079,45 6,39
17-Saneamento 661.205,61 536.736,19 81,18
20-Agricultura 1.404.388,52 908.922,96 64,72
23-Comércio e Servigos 107.368,72 101.869,53 94,88
26-Transporte 1.488.082,71 836.376,07 56,20
27-Desporto e Lazer 140.452,52 125.447,98 89,32
28-Encargos Especiais 670.000,00 656.532,09 97,99
99-Reserva de Contingéncia 20.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 14.857.749,73 11.455.500,94 77,10

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.
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A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcBes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgamento municipal.

O gréafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolugdo das Despesas Executadas por Fun¢do de Governo (em Reais): 2006 — 2010

O e 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 241.299,44 255.441,79 268.116,49 298.010,96 400.170,85
04-Administragéo 809.740,18 906.566,85 935.493,94 1.210.659,34 1.207.733,26
06-Seguranga Publica 202.085,64 211.353,39 195.998,75 242.990,65 297.907,54
08-Assisténcia Social 233.203,84 426.447,78 363.777,21 460.062,97 575.876,31
10-Saude 1.515.799,53 1.705.987,80 1.915.742,91 2.024.749,80 2.352.568,33
12-Educagéo 2.144.631,24 2.041.612,28 2.262.914,77 2.722.938,72 2.876.321,57
13-Cultura 31.284,19 60.625,09 83.735,28 67.343,57 73.263,77
15-Urbanismo 397.462,40 587.562,17 875.933,99 998.908,36 488.695,04
16-Habitagéo 11.032,33 15.318,81 65.122,64 4.253,09 17.079,45
17-Saneamento 110.438,91 140.000,00 143.800,00 153.164,30 536.736,19
20-Agricultura 831.515,50 529.774,97 779.612,76 622.737,02 908.922,96
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DESPES@SSER;&'GAO RE 2006 2007 2008 2009 2010
22-Industria 1.100,00 -
23-Comeércio e Servigos 30.161,19 33.148,77 50.396,20 62.967,42 101.869,53
26-Transporte 568.952,82 715.723,12 1.218.909,21 979.545,04 836.376,07
27-Desporto e Lazer 99.606,11 73.513,65 91.522,46 58.866,57 125.447,98
28-Encargos Especiais 361.939,52 334.653,69 410.342,25 654.438,52 656.532,09
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 7.590.252,84 8.037.730,16 9.661.418,86 10.561.636,33 11.455.500,94

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com sadude e educacao.

Quadro 08 — Apuracéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 83.019,43 0,81
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 185.682,92 1,80
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 55.954,18 0,54
::r;;p;?sstsoz/;rgr;snrgilsnsg%ger vivos de Bens Imdveis e Direitos 86.249 53 0.84
Cota do ICMS 5.102.365,89 49,50
Cota-Parte do IPVA 466.854,87 4,53
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 168.390,75 1,63
Cota-Parte do FPM 4.098.742,85 39,76
Cota do ITR 3.124,74 0,03
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n® 87/96 32.648,40 0,32
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 15.310,87 0,15
eceisde Wt e duos proverintesde impostos nobsieds | gagags|  o0s
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 10.307.796,98 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 13.121.051,33
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 1.940.115,92
(-) Contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor da parcela dos proventos

: " : T 645,14
de aposentadorias e pensdes superiores ao limite maximo do RPPS
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.180.290,27

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situacéo
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variagdo da situacéo
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida € analisada a evolugcéo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos ultimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a

confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situacado Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Ouro (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 1.256.165,79  1.523.451,97 Financeiro 615.385,89 509.578,36
Disponivel 1.256.165,79  1.523.451,97 Depésitos 2.464,62 2.261,77
Bancos Conta Movimento 495.957,80 883.599,40 Consignagdes 2.457,70 2.254,85
Bancos Conta Vinculada 760.207,99 639.852,57 Depositos de Diversas 6,92 6,92

Origens
Restos a Pagar 612.921,27 507.316,59
Obrigagdes a Pagar 612.921,27 507.316,59
Permanente 4.722.579,87 5.141.404,79 Permanente 281.014,37 83.644,86
Créditos 196.400,00 122.486,47 Divida Fundada 281.014,37 83.644,86
Devedores - Entidades e 196.400,00 122.486,47
Agentes
Divida Ativa 63.811,31 73.069,20
Créditos Inscritos em Divida 12.000,00 12.000,00
Ativa a Curto Prazo
Créditos Inscritos em Divida 51.811,31 61.069,20
Ativa a Longo Prazo
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ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010

Investimentos 45.000,00 45.000,00

Imobilizado 4.417.368,56  4.900.849,12

Bens Méveis e Imdveis 4.417.368,56  4.900.849,12

Bens Iméveis 1.581.823,42 1.807.998,91

Bens Moveis 2.835.545,14  3.092.850,21

ATIVO REAL 5.978.745,66  6.664.856,76 PASSIVO REAL 896.400,26 593.223,22

SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 5.082.345,40 6.071.633,54
Ativo Real Liquido 5.082.345,40 6.071.633,54

TOTAL 5.978.745,66  6.664.856,76 TOTAL 5.978.745,66 6.664.856,76

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio &
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Varia¢do do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 1.256.165,79 | 1.523.451,97 267.286,18
Passivo Financeiro 615.385,89 509.578,36 105.807,53
Saldo Patrimonial Financeiro 640.779,90 | 1.013.873,61 373.093,71

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.013.873,61 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,33 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
373.093,71 passando de um Superavit de R$ 640.779,90 para um Superavit de R$
1.013.873,61.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
1.013.873,61.
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4.3. Analise da evolucédo patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orgamentérios existentes nas demonstra¢gdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolu¢éo patrimonial
e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida mem@ria de célculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 7.590.252,84 |  8.037.730,16 | 9.661.418,86 | 10.561.636,33 | 11.455.500,94
2 Restos a Pagar 142.571,99 165.832,56 315.341,69 612.921,27 |  507.316,59
3 Ativo Financeiro Ajustado 741.221,24 77411798 | 1.413.920,19| 1.256.165,79 | 1.523.451,97
4 Passivo Financeiro Ajustado 154.870,90 168.302,98 317.846,03 615.385,89 |  509.578,36
5 Ativo Real 4.269.768,17 |  4.550.578,88 | 5.787.628,51 5.978.745,66 | 6.664.856,76
6 Passivo Real 259.066,85 268.088,15 814.664,68 896.400,26 |  593.223,22
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 16,48 16,97 7,10 6,67 11,23
Situagao Financeira (3+4) 4,79 4,60 4,45 2,04 2,99
Restos a Pagar (2+1)*100 1,88 2,06 3,26 5,80 4,43

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 serd indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréfico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 11,23 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacéo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacOes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 2,99 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Ouro é demonstrada no grafico
a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 4,43% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 10.307.796,98 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 2.344.614,06 22,75
Atencéo Basica (10.301) 1.355.506,64 13,15
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COMPONENTE VALOR (R$) %
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 943.851,70 9,16
Vigilancia Sanitaria (10.304) 9.976,64 0,10
Vigiléncia Epidemioldgica (10.305) 35.279,08 0,34
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 555.415,72 5,39
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.789.198,34 17,36
Valor Minimo a ser Aplicado 1.546.169,55 15,00
Valor Acima do Limite 243.028,79 2,36

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios e cancelamento de Restos a pagar, disposto no Anexo 1 e no
Apéndice 3 deste Relatorio.

ordem

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
de R$ 1.789.198,34, correspondendo a um percentual de 17,36% da receita

com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da

aplicacdo em acdes e servi¢os publicos de saude:

Gréfico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte:

Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Ouro — exercicio de 2010 | 20



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 10.307.796,98 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 1.017.742,98 9,87

Educacéo Infantil (12.365) 1.017.742,98 9,87
Valor Aplicado Ensino Fundamental 1.637.740,65 15,89

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 1.637.740,65 15,89
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 439.883,91 4,27
(+) Perda com FUNDEB 773.840,06 7,51
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 10.144,19 0,10
Total das Despesas para efeito de Calculo 2.979.295,59 28,90
Valor Minimo a ser Aplicado 2.576.949,25 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 402.346,34 3,90

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 2.979.295,59 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 28,90%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
402.346,34, representando 3,90% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Ouro em 2010 reduziu
seus gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragéo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.166.275,86
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 10.144,19
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.176.420,05
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 705.852,03

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos 1128.751.14
c/ Recursos do FUNDEB -1c0./91,

Valor Acima do Limite 422.899,11

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.128.751,14,
equivalendo a 95,95% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22
da Lei n°® 11.494/2007.
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Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuracdo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.176.420,05
95% dos Recursos do FUNDEB 1.117.599,05

Despesas com manutengdo e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo liquidadas com cobertura financeira, | 1.128.751,14
conforme fonte de recurso 18, grupos 1 e 2, Sistema e-Sfinge

Valor Acima do Limite 11.152,09

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
1.128.751,14, equivalendo a 95,95% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.
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Gréfico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Ouro reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou integralmente o saldo anterior dos recursos do
FUNDEB, no valor de R$ 30.283,15, mediante abertura de crédito adicional, dentro
do 1° trimestre, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).
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Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.180.290,27 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.708.174,16 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.253.988,67 46,99

Pessoal e Encargos 5.253.988,67 46,99
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 243.749,31 2,18

Pessoal e Encargos 243.749,31 2,18
Total das dedugdes das despesas com pessoal* 21.330,89 0,19
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO 547640709 4898
Valor Abaixo do Limite (60%) 1.231.767,07 11,02

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.

*Deduc0es dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,98% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

Gréfico 17 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducédo dos gastos com pessoal do Municipio
de Ouro, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder

Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.180.290,27 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.037.356,75 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.253.988,67 46,99
Deducbes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 21.330,89 0,19
'Fl;ziasloczsd cI?(:,sopdeesralgX;:eacr:tievfct:ito de Calculo das Despesas com 5.232.657.78 46,80
Valor Abaixo do Limite (54%) 804.698,97 7,20

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

*Deduc0es dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 46,80% do total da receita corrente liquida em despesas com

pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.
Gréfico 18 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da andlise do gréfico, verifica-se que o0s gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.180.290,27 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 670.817,42 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 243.749,31 2,18

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 243.749 31 218
Pessoal do Poder Legislativo T ’

Valor Abaixo do Limite (6%) 427.068,11 3,82

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,18% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Gréfico 19 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.
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6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Ouro, sua lei instituidora
e 0 envio dos relatorios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA 16/2004, de 01/08/2004

- ~ 1 (o]
RESPONSAVEL | Gilson leonardo Spadini | ATO DE NOMEACAQ | Fortarian® 001/2005, de

03/01/2005
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS | 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, 8 3°, Res. Datas de Entrega
n° TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
08/04/2010 | 01/06/2010 | 02/08/2010 | 05/10/2010 | 30/11/2010 | 04/02/2011

A restricdo oriunda do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c 5° § 3° da Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004, encontra-se anotada no Capitulo 8, deste Relatorio.

Na analise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos (fls. 114/148),
ndo foram verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgédo de
Controle Interno, com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros
contabeis, bem como com relacdo aos atos e fatos da administracdo municipal.
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7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao

integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sdo determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado atraves da aprovacéo de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acédo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 c/c o
artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei Federal n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de

guarda, de crianga ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, 8 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promoc¢&o dos diretos da crianga e do
adolescente, controladores das acbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Ouro, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente representa 2,11% da despesa
total realizada pela Prefeitura Municipal.

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 238 a 249 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente estdo acostados aos autos, as
paginas 240 a 244.

2) N&ao houve a remessa de documentagao referente a Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO), conforme mencionado na resposta ao oficio circular, tampouco
do Plano de Acédo, que antecede a LDO e deve ser elaborado e aprovado pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando caracterizada a
auséncia do mesmo, contrariando o disposto o artigo 260, § 2° da Lei Federal n°
8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolu¢cdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005.

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboracdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucéo
do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracéo total dos Conselheiros Tutelares representa 13,32% da
despesa total do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, sendo que a mesma
esta sendo financiada com recursos do referido Fundo, em desacordo ao artigo 16
da Resolucdo CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou
servigcos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses
casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve
ser vedada ainda a utilizagéo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Criancga e do Adolescente para:

[...]

Il - pagamento, manutenc¢éo e funcionamento do Conselho Tutelar;
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8. OUTRA RESTRICAO

8.1 Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes aos
1°, 2°, 4° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
202/2000 c/c artigo 5°, 8§ 3° da Resolugédo n°® TC - 16/94, alterada pela Resolug&o n°
TC - 11/2004.

9. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010
Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Demonstra adequadamente a posicdo financeira, orcamentéria e
Consolidado patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as
pegas que o compdem.
2) Resultado Or¢camentario Superavit R$ 360.584,47
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 1.013.873,61
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 17,36%
4.2) Ensino 25,00% 28,90%
60,00% 95,95%
e A 95,00% 95,95%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 48,98%
b) Poder Executivo 54,00% 46,80%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,18%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacfes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacdo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;
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Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Ouro, esta
instrucdo apresenta as seguintes restricoes:

1. RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

1.1. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes aos
10, 2° 4° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugdo n° TC -
16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004.

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocdo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatoério,

DMU/Diviséo 1, em 14/10/2011.
ROGERIO COELHO
Auditor Fiscal de Controle Externo

HEMERSON JOSE GARCIA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Diviséao 1
De Acordo

Em 14/10/2011.

CRISTIANE DE SOUZA REGINATTO
Coordenadora de Controle
Inspetoria 1
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ANEXO
Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigcdo RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servigos
Publicos de Saude (fl.364 dos autos)
-Fonte 23 - Transferéncia de Convénios : Saude 120.000,00
-Fonte 64 - Ateng&o Basica 317.151,90 549.402,52
-Fonte 65 — Ateng&o de Média e Alta Complex. Ambul. e Hospitarl 13.848,50
-Fonte 66 - Vigilancia em Saude 38.032,05
-Fonte 67 — Assisténcia Farmacéutica Basica 60.370,07
Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 2) 6.013.20
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise T
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 555.415,72
Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descri¢do RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas & Educagao Infantil (fl.
368 dos autos) 720,00
-Fonte 59 — PDDE 720,00
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental (fls.366 a 369 dos autos)
-Fonte 22 - Transferéncias de Convénio : Educagéo 213.122,06 370.378,91
-Fonte 58 - Salario Educagéo 100.847,75
-Fonte 61 — PNATE 56.409,10
Qutras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (apéndice 2) 68.785,00
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 439.883,91
Deducdes da Despesa com Pessoal

Descrigdo RS
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores (3.1.90.92 € 3.1.91.92) 21.330,89
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 21.330,89
Total das dedugdes das despesas com pessoal 21.330,89
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APENDICE 1

O valor das despesas para fins de apuragéo do limite minimo de 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem creditados),
em despesas com manutencao e desenvolvimento da educacédo basica — art. 21 da
Lei n° 11.494/07, bem como o controle da utilizacdo de recursos para o exercicio
subsequente, foram apurados conforme quadros a seguir:

Descri¢do Valor (RS)
Transferéncias do FUNDEB em 2010 1.166.275,86
(+) Rendimentos de aplicacdo Financeira do FUNDEB 10.144,19
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e-Sfinge, fls. 47.668,91
397 a 419)
(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as ndo liquidadas, com 0,00
recursos do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade
dos recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fls. 370)
(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de 2010 1.128.751,14

Controle da utilizagdo de recursos para o exercicio subsequente
(art. 21, § 22, da Lei n2 11.494/2007)

Descri¢do Valor (RS)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fls. 397 a 419) 47.668,91

(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas, com recursos
do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos 0,00
recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge)

(=) Recursos do FUNDEB em 2010 que nao foram utilizados 47.668,91
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Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (R$ 68.785,00)

Fonte Data Nr. VI. Empenho L
NE Credor D P Historico
Recurso Empenho Licitacdo (R$)
APAE-Ass.de Pais e Subvencdo social ~ referente  ao
1 124| 20/01/2010 Amia.dos Iéxce cionais 26.400,00|exercicio de 2010, conforme lei
9 P autorizativa n°® 2.237/2009.
- Transportes de alunos para a APAE,
1 947 | 04/03/2010 Transportes Lavinia 0047/2008 2.422,00[referente a0 més de fevereiro de
Ltda.ME
2010.
Transportes Lavinia Transporte dos alunos para a APAE,
1 1517} 05/04/2010 Ltda.ME 0047/2008 4.541,25 referente ao més de marco de 2010.
Transportes Lavinia Transporte de alunos para a APAE,
1 2106/  05/05/2010 Ltda.ME 0047/2008 4.541,25 referente ao més de abril de 2010.
Transportes Lavinia Transporte de alunos para a APAE,
L 2679 02/06/2010 Ltda.ME 0047/2008 3935785 referente ao més de maio de 2010.
Transportes Lavinia Transporte de alunos para APAE
1 3544|  02/08/2010 Ltda.ME 0047/2008 3.027,50 referente ao més de julho/2010.
Transportes Lavinia Transportes de alunos da APAE
1 3168| 05/07/2010 Ltda.ME 0047/2008 4.238,50 referente ao més 06/2010.
Servigos prestados de Transporte de
1 4245 08/09/2010 Transportes Lavinia 0047/2008 4.238,50 alunos para APAE, (Zonforme roteiro
Ltda.ME — n® 03, relativo ao més de agosto de
2010.
Servigos prestados de Transporte de
Transportes Lavinia alunos da APAE, conforme roteiro n°
1 4613  04/10/2010 Ltda.ME 0047/2008 4.238,50 03 , relativo ao més de setembro de
2010.
Servigos prestados de Transporte de
Transportes Lavinia alunos da APAE, conforme roteiro n°
1 5917 27/12/2010 Ltda.ME 0047/2008 2:422,00 03, relativo ao més de dezembro de
2010.
Transportes Lavinia Transporte de alunos da APAE,
1 5494| 03/12/2010 p 0047/2008 4.238,50|referente ao més de novembro de
Ltda.ME
2010.
Transportes Lavinia Transporte de alunos da APAE,
1 5069| 03/11/2010 p 0047/2008 4.541,25|referente a0 més de outubro de
Ltda.ME 2010

Total VI. Empenho (R$): 68.785,00
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APENDICE 3

Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 2) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em
analise (R$ 6.013,20)

Data de , Valor Nao ; Especificacdo
Emissdo do Numero Ano Credor Processado Unldad(’e ._|Fungdo|SubFunc¢ao da
Empenho Empenho (R$) Orgcamentaria Destinagéo
10/02/2009 527/ 2009 2009 Proctodlinica Joacaba Ltda. 70,00 601 10 302 2
04/03/2009 989/ 2009 2009 |Cunhae Cunha ftedr‘a’ilg“ Médicos S/S 180,00 601 10 302 2
05/03/2009 1027/ 2009 2009 Caleb G.Kieling & Cia.Ltda. 160,00 601 10 301 2
17/03/2008 1266/ 2008 2008 Fonoaudiologia Clinica Ltda. 50,00 601 10 302 2
31/03/2009 1541/ 2009 2009 |Cunha e Cunha fsdr‘a’ilg“ Médicos S/S 180,00 601 10 302 2
03/04/2009 1608/ 2009 2009 U'traéi‘t’;zfrfzﬁas/es'tatg;"l"’gia 20,00 601 10 302 2
03/04/2009 1609/ 2009 2009 Centro ﬁ;ae‘fig‘;?‘i:é’:fi” Séo 100,00 601 10 302 2
09/05/2008 2303/ 2008 2008 Neurologia Clinica M.J.S/C Ltda. 175,00 601 10 302 2
05/06/2009 2893/ 2009 2000 | Adlon C"mérd‘L’tzﬁepresenbagaes 178,20 601 10 301 2
29/06/2009 3282/ 2009 2009 |Rothbarth & R°thsb/ac"h Serv. Médicos 270,00 601 10 302 2
07/08/2008 3835/ 2008 2008 | Inovadora Sistemas de Gestdo Ltda. 1.510,00 601 10 301 2
06/11/2008 5383/ 2008 2008 Inara Pinto Saavedra & Cia Ltda 100,00 601 10 302 2
20/11/2008 5600/ 2008 2008 KYK Consultério Médico S/S Ltda. 2.350,00 601 10 302 2
26/11/2008 5779/ 2008 2008 |Oftalmociinica Dr.Elcio Bonamigo S/C 490,00 601 10 302 2
03/12/2008 5927/ 2008 2008 Jorge Uminski Martelli 180,00 601 10 302 2
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DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

PROCESSO PCP — 11/00211346
UNIDADE Prefeitura Municipal de Ouro
ASSUNTO Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010

ORGAO INSTRUTIVO

Parecer - Remessa

Ao Senhora Auditora Relatora, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracao o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em 14/10/2011

Geraldo José Gomes

Diretor de Controle dos Municipios
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