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PROCESSO | PCP 11/00094528

UNIDADE ' Municipio de Antbnio Carlos

|RESPONSAVEL \ Sr. Geraldo Pauli - Prefeito Municipal

|ASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010

RELATORIO N° | 4905/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Antbnio Carlos, relativas ao
exercicio de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Anténio Carlos,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 24/10/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracédo e a evolucdo do resultado orcamentério, atentando-se para
0 cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

Colonizada inicialmente por acorianos, Anténio Carlos passou a receber
também imigrantes belgas, italianos, ingleses e alemaes, a partir de 1830. O maior
namero foi de alemdes e é desta etnia que Antdnio Carlos guarda mais
caracteristicas. Em sua cultura, mantém os costumes dos primeiros moradores,
sendo um dos municipios mais religiosos do Estado.

O Municipio de Antdnio Carlos tem uma populacdo estimada em 7.4557
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,83%. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 212.131.034,00%, revelando um PIB per capita & época de
R$ 28.763,53, considerando uma populacéo estimada em 2008 de 7.375 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Antdnio Carlos encontra-se na seguinte situacao:

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2000

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do esforco
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 1230/2009 21/07/2009 ESTIMADA 19.732.000,00
LDO 1237/2009 08/09/2009 DESPESA
LOA 1246/2009 08/09/2009 FIXADA 19.732.000,00
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3.1. Apuracao do resultado orcamentério

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 19.732.000,00 20.659.186,50 104,70
DESPESA (considerando as 2597529621|  18.430.593,73 7095
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢camentaria 2.228.592,77

Resultado Orcamentario Consolidado Excluido RPPS

Resultado Consolidado Resultado do Resultado s/

RPPS RPPS
RECEITA 20.659.186 50 1974.057 35| 18.685.129.15
DESPESA 18.430.593.73 672.472.82| 17.758.120.91
Superavit de Execugao 222859277 130158453  927.008,24

Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execu¢do orgcamentaria da ordem de R$ 2.228.592,77, correspondendo
a 10,79% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 2.228.592,77, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 881.098,14 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 1.347.494,63.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superavit de R$ 927.008,24.

3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucao do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
sdo relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios e municipios
distintos.
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A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentério do municipio de Anténio Carlos nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 8.798.883,65 10.404.638,66 12.758.078,40 14.770.668,17 | 18.685.129,15
2 | Despesa executada 9.148.175,93 9.639.216,05 12.760.343,10 13.971.851,11 | 17.758.120,91
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 0,96 1,08 1,00 1,06 1,05

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado or¢camentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Anadlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.
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A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
20.659.186,50, equivalendo a 104,70% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sdao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

%

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARRECADADO
Receita Tributaria 1.587.000,00 1.605.521,99 101,17
Receita de Contribuicdes 622.000,00 513.583,81 82,57
Receita Patrimonial 595.000,00 962.174,22 161,71
Receita Agropecuéria - 4.706,45 -
Receita de Servicos 21.000,00 3.370,00 16,05
Transferéncia Corrente 11.943.000,00 13.426.140,43 112,42
Outras Receitas Correntes 40.000,00 633.270,65 1.583,18
Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 844.000,00 660.892,33 78,30
Operagdes de Crédito 60.000,00 124.197,37 207,00
Alienagéo de Bens 60.000,00 - -
Amortizacdo de Empréstimos - 1.610,27 -
Transferéncias de Capital 3.960.000,00 2.723.718,98 68,78
TOTAL DA RECEITA 19.732.000,00 | 20.659.186,50 104,70
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Anténio Carlos — exercicio de 2010 | 8
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
64,99%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢cdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

andlise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizag@o, juros | Provisao Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ e multa (liquida) Baixas Final
298.547,70 | 484.680,13 147.797 47 0,00 | 212.885,34 0,00 | 718.139,96

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao

longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa

recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacao funcional, tem-se a
demonstracao do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

01-Legislativa 1.206.766,07 622.440,83 51,58
04-Administracao 1.782.863,57 1.682.225,19 94,36
06-Seguranca Publica 71.605,15 52.836,87 73,79
08-Assisténcia Social 277.717,84 223.956,49 80,64
09-Previdéncia Social 637.897,04 637.897,04 100,00
10-Saude 4.590.029,30 4.281.257,27 93,27
12-Educacgéo 3.794.328,44 3.520.861,86 92,79
13-Cultura 388.510,00 236.082,42 60,77
15-Urbanismo 5.312.639,74 2.890.384,12 54,41
16-Habitagdo 200.623,00 113.238,00 56,44
17-Saneamento 1.160.000,00 18.049,80 1,56
20-Agricultura 842.665,52 837.074,07 99,34
23-Comeércio e Servigcos 130.800,00 62.660,82 47,91
26-Transporte 3.046.776,93 2.130.855,41 69,94
27-Desporto e Lazer 440.866,48 399.899,17 90,71
28-Encargos Especiais 775.153,10 720.874,37 93,00
99-Reserva de Contingéncia 1.311.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 25.970.242,18 18.430.593,73 70,97

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balangco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Anténio Carlos — exercicio de 2010
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Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcédo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010
b 2006 2007 2008 200 2010
01-Legislativa 430.292,47 425.120,23 499.345,46 621.074,05 622.440,83
04-Administracéo 1.067.123,31 1.258.763,54 1.244.203,75 1.448.477,07 1.682.225,19
06-Seguranga Publica 14.574,02 17.330,07 58.952,48 71.570,98 52.836,87
08-Assisténcia Social 141.320,35 150.430,07 231.485,07 242.400,62 223.956,49
09-Previdéncia Social 142.806,31 168.944,01 190.426,20 267.494,86 637.897,04
10-Satde 2.015.941,45 2.019.137,32 2.424.862,68 2.984.584,34 4.281.257,27
12-Educacéo 1.915.924,30 2.005.640,14 2.598.701,05 2.928.754,79 3.520.861,86
13-Cultura 30.128,58 32.684,92 50.275,00 215.490,61 236.082,42
15-Urbanismo 430.632,02 666.967,91 1.098.768,38 1.115.926,64 2.890.384,12
16-Habitagéo 27.769,08 21.077,50 19.032,20 59.271,00 113.238,00
17-Saneamento 2.837,50 3.642,30 2.030,00 1.463,50 18.049,80
20-Agricultura 344.292,71 424.083,83 333.468,74 796.906,37 837.074,07
22-Industria - - 10.685,19
23-Comércio e Servigos 56.352,58 103.742,16 81.318,82 46.365,91 62.660,82
26-Transporte 1.771.780,38 1.711.535,78 3.350.238,79 2.698.925,82 2.130.855,41
27-Desporto e Lazer 184.919,26 209.002,42 224.317,33 235.575,50 399.899,17
28-Encargos Especiais 736.613,44 613.009,91 561.925,28 733.413,81 720.874,37
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 9.313.307,76 9.831.112,11 12.980.036,42 14.467.695,87 18.430.593,73
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educacéo.

Quadro 08 — Apuracgéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 368.870,67 2,51
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 758.278,41 5,15
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 257.464,91 1,75
:;nep;(i)sstsoozlr'grgrésnrgilsnsggéger vivos de Bens Imdveis e Direitos 81.965,34 0.56
Cota do ICMS 7.975.064,67 54,19
Cota-Parte do IPVA 732.260,01 4,98
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 170.007,71 1,16
Cota-Parte do FPM 4.098.742,85 27,85
Cota do ITR 12.932,03 0,09
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 50.906,52 0,35
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 141.180,66 0,96
Cecels et e duos proverintesde impostos nobsheds | go 0248 047
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 14.716.776,26 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIiPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 19.722.440,52
(-) Dedugdo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.573.672,97
(-) Qorltripuigéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 331.782,54
Assisténcia
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.816.985,01
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicao a situacdo existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolucdo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos ultimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracao de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatério para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situagdo Patrimonial

A situacéo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Antdnio Carlos (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 9.603.314,99 12.964.924,70 Financeiro 981.193,11 2.056.573,20
Disponivel 9.603.104,01  12.964.713,72 Depésitos 715,73 5.790,25
Bancos Conta Movimento 2.301.307,47  3.079.306,43 Consignagdes 675,18 749,70
Bancos Conta Vinculada 933.562,59  2.157.824,76 Depositos de Diversas 40,55 5.040,55
Investimentos do RPPS 6.89348138 819519311 | Origens
() Provisdo para Perdas em  -525.24743  -467.610,58 | RestosaPagar 980477,38  2.050.782,95
Investimentos do RPPS Obrigagdes a Pagar 980.477,38 2.050.782,95
Realizavel 210,98 210,98
Valores Pendentes a Curto 210,98 210,98
Prazo
Permanente 5.235.562,62 6.574.831,44 Permanente 11.167.476,99  14.141.849,38
Divida Ativa 298.547,70  718.139,96 Divida Fundada 679.744,07 472.205,82
Créditos Inscritos em Divida 66.031,72 14.954,66 Débitos Consolidados 39.481,07 14.400,67
Ativa a Curto Prazo Dividas Renegociadas 21.480,40 -
Cr_éditos Inscritos em Divida 590.264,91  1.060.934,23 Obrigagdes a Pagar 18.000,67 14.400 67
Ativa a Longo Prazo )

() Provisiopara Perdas da 35774893 35774893 | LIVersos 10.448.251,85  13.655.242,89
Divida Ativa a Longo Prazo Provisdes Mateméticas 10.448.251,85 13.655.242,89

Previdenciarias

Realizavel a Longo Prazo 56.857,07 55.246,80

Créditos Realizaveis a Longo 56.857,07 55.246,80

Prazo

Imobilizado 4.880.157,85 5.801.444,68

Bens Mdveis e Imdveis 4.880.157,85 5.801.444,68

Bens Imoveis 839.007,35 899.007,35

Bens Moveis 4,041.150,50 4.902.437,33
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ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
ATIVO REAL 14.838.877,61  19.539.756,14 PASSIVO REAL 12.148.670,10  16.198.422,58
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 2.690.207,51 3.341.333,56
Ativo Real Liquido 2.690.207,51 3.341.333,56
TOTAL 14.838.877,61  19.539.756,14 TOTAL 14.838.877,61  19.539.756,14

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

4.2. Andlise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacoes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patriménio financeiro do Municipio durante o exercicio é
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 9.603.314,99 | 12.964.924,70 | 3.361.609,71
Passivo Financeiro 981.193,11 | 2.056.573,20 | 1.075.380,09
Saldo Patrimonial Financeiro 8.622.121,88 | 10.908.351,50 | 2.286.229,62
Ativo Financeiro do RPPS 6.369.253,78 | 7.728.475,16 | 1.359.221,38
Passivo Financeiro do RPPS 0,00 0,00 0,00
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 2.252.868,10 | 3.179.876,34 | 927.008,24

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 3.179.876,34 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,39 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
927.008,24 passando de um Superavit de R$ 2.252.868,10 para um Superavit de R$

3.179.876,34.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
2.776.539,31.
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4.3. Analise da evolucéao patrimonial e financeira

A presente analise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orgamentérios existentes nas demonstra¢gdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolugéo patrimonial
e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memoria de célculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 0313307,76| 983111211 12.980.036,42  14.467.69587 | 18.430.593,73
2 Restos a Pagar 46714042 35297520 127753067 |  980477,38| 2.050.782,95
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS | 1.154.23815| 1.800.477,45 |  2.756.819,56 |  3.234.06121  5.236.449,54
4 FP{aPS;iSW Financeiro Ajustado - Excluido 46718097 353.01575| 130652656  981.193,11| 2.056.573,20
5 Afivo Real 748179446 098286043 1250021108 14.838.877,61 | 19.539.756,14
6 PassivoReal 624489950 7.344.39153 |  10.119.687,16 | 12.148.670,10 | 16.198.422,58
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 1,20 1,36 1,24 1,22 1,21
Situagao Financeira (3+4) 2,47 510 2,11 3,30 2,55
Restos a Pagar (2+1)*100 5,02 3,59 9,84 6,78 11,13

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante

Ativo Real e o Passivo Real.

da relacdo entre o

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 seré indicativo da existéncia de dividas (curto

e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréfico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 1,21 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de

curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos

ativos financeiros do municipio.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Anténio Carlos — exercicio de 2010
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
100,00

90,00

80,00 \

70,00 \

60,00 \

50,00 \ A

40,00 \ / \

30,00 \ / \

\_/ AN

10,00 \ / = —
o'oo ﬁ-!-—éﬁh‘g—z-n—*ﬂﬂ——t 2,55

2006 2007 2008 2009 2010

=== Municipio ==fe=Média GRANFPOLIS =@=Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 2,55 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.
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A situacé@o apresentada pelo Municipio de Anténio Carlos é demonstrada
no grafico a seguir:

Grafico 12 — Evolucao do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 11,13% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.
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5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Salde: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 14.716.776,26 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 4.178.731,85 28,39
Atencéo Basica (10.301) 4.125.036,93 28,03
Vigilancia Sanitaria (10.304) 16.883,77 0,11
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 36.811,15 0,25
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 821.789,57 5,58
Total das Despesas para Efeito do Calculo 3.356.942,28 22,81
Valor Minimo a ser Aplicado 2.207.516,44 15,00
Valor Acima do Limite 1.149.425,84 7,81

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 3.356.942,28, correspondendo a um percentual de 22,81% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o0 municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude:

Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencédo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgédo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 14.716.776,26 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 870.001,16 5,91
Educacéo Infantil (12.365) 870.001,16 591
Valor Aplicado Ensino Fundamental 2.418.492,62 16,43
Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 2.418.492,62 16,43

-) Total das Dedugdes com Educacao Basica* 531.108,35 3,61

+) Perda com FUNDEB 1.175.601,59 7,99

(

(

(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (Anexo 2 do Balanco,

fls. 05 dos autos) 7.063,74 0,05
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Total das Despesas para efeito de Calculo 3.925.923,28 26,68
Valor Minimo a ser Aplicado 3.679.194,07 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 246.729,21 1,68

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.925.923,28 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 26,68%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
246.729,21, representando 1,68% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto

no artigo 212 da Constituicao Federal.
Grafico 14 — Evolucao Historica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Anténio Carlos em 2010
aumentou seus gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragédo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.398.071,38
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 7.063,74
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.405.135,12
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 843.081,07

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos
¢/ Recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos 18, Grupos de | 998.980,63
destinagao 1 e 2, fls. 634-642 dos autos)

Valor Acima do Limite 155.899,56

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da andlise técnica.

Verificou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 998.980,63,
equivalendo a 71,09% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposices Constitucionais Transitoérias (ADCT) e artigo 22
da Lei n®11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolucdo Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 16 — Apuracgéo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.405.135,12
95% dos Recursos do FUNDEB 1.334.878,36

Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as n&o liquidadas com cobertura financeira
(Sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos 18 e 19, Grupos de destinacao 1 e 2, fls. 643-
657 dos autos)

1.366.284,13

Valor Acima do Limite 31.405,77

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
1.366.284,13, equivalendo a 97,24% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacédo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Antdnio Carlos reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Anténio Carlos — exercicio de 2010 | 25



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou integralmente o saldo anterior dos recursos do
FUNDEB, no valor de R$ 17.780,01 (fls. 670 a 673), mediante abertura de crédito
adicional, dentro do 1° trimestre, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da
Lei n®11.494/2007.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.817.039,38 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.090.223,63 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 6.767.191,19 40,24

Pessoal e Encargos 6.767.191,19 40,24
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 542.172,77 3,22

Pessoal e Encargos 54217277 3,22
Total das dedugdes das despesas com pessoal* 97.632,84 0,58
'cl':Cc))'II\'”AII:;EDSAs gEEPD%SGJQEﬁ) E)FEITO DE CALCULO DA DESPESA 721173112 42,38
Valor Abaixo do Limite (60%) 2.878.492,51 17,12

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Deducbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 42,88% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.
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Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do Municipio
de Anténio Carlos, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.817.039,38 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 9.081.201,27 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 6.767.191,19 40,24
Deducdes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 97.632,84 0,58
'Fl;::loc:sa gi’sopdeeiaéxiirstrjgito de Calculo das Despesas com 6.660.558,35 39,66
Valor Abaixo do Limite (54%) 2.411.642,92 14,34

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 39,66% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.
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Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da anélise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para o0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.817.039,38 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.009.022,36 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 54217277 3,22

Total das Despesas para efelto de Calculo das Despesas com 542.172,77 3.22
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 466.849,59 2,78

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 3,22% do total da
receita corrente liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Grafico 19 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgao de Controle Interno do Municipio de Anténio Carlos, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA| 970, de 22/12/2003
. . x Portaria n° 755, de
RESPONSAVEL | Ana Carla Prim ATO DE NOMEACAO 01/03/2006
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, 8 3° Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
31/03/2003 | 27/05/2010 | 30/07/2010 | 30/09/2010 | 29/11/2010 | 28/01/2011
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Constata-se que o Orgdo de Controle Interno enviou os relatérios
bimestrais a este Tribunal de Contas, em cumprimento ao art. 5°, § 3° da Resolucao
n° TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n° TC - 11/2004.

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos, verificou-se que
o Orgédo de Controle Interno efetuou alguns apontamentos, acerca dos atos de
gestéo, conforme transcritos a seguir:

Relatdrio de Controle Interno do 1°, 3°, 4°, 5° e 6° Bimestres (fls. 269, 270,
351, 352, 414, 475 e 523):
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

01. Auséncia de controle do Patriménio Municipal, haja vista a ndo
realizacdo de inventario periddico, cadastramento dos bens e identificacao
do servidor responsavel pelos bens;

02. Desorganizacéo do arquivo morto;
03. Implantag&o de um maior controle nas compras.

Como medidas a serem adotadas para corrigir e prevenir essa deficiéncia, o
responsavel sugere:

01. Organizar o Setor de Compras;

02. Realizacao do Inventario;

03. Criag&o de almoxarifado;

04. Selecionar documentacéo a ser preservada;

05. Preservar os objetos que possuem registro no patriménio;

06. Remover documentacao que sera preservada,

07. Retirar objetos inserviveis;

08. Organizar o local para recebimento de materiais de uso da Prefeitura;

09. Implantacdo do setor de compras com o objetivo de atingir eficiéncia
administrativa, principalmente como ferramenta de planejamento,
primordial para amenizar o risco de falta de materiais/produtos entre as
Secretarias, e obras e servigos paralisados por atraso em licitagfes; 3°
bimestre;

10. Compartilhar e integrar atribuicBes e atividades, através de repasse de
informacdes entre o setor de compras e comissao de licitacéo.

OBS: Em reunido feita com o Prefeito Geraldo Pauli no dia 13 de maio de
2009 referente a estas irregularidades, o mesmo pediu um prazo até o final
do ano para dar inicio ao levantamento do patrimdnio e implantagdo do
setor de compras, o mesmo nao foi, o que sera cobrado novamente do
prefeito neste ano de 2010.

OBS: Até 05/03/2010 os secretarios da Educacdo, Saude, Planejamento e
Obras ndo apresentaram relatério de controle interno referente a sua
secretaria.

SETOR DE PESSOAL

O responsavel pelo setor de pessoal encaminhou ao setor de controle
interno relatério apontando que a rela¢@o das horas extras fornecidas por
algumas secretarias ndo estdo em conformidade com o relatério do reldgio
ponto.
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SETOR DE CONTABILIDADE

A responsavel pela Contabilidade da prefeitura encaminhou ao setor de
controle interno relatério constando que o Balanco Orcamentario
Consolidado do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria constatou-
se uma diferenca no valor de R$ 108,50 na Receita Intra-Or¢gamentaria com
a Despesa Intra-Orgamentéaria.

OBS: Foram analisadas todas as Unidades Gestoras individualmente e
constatou-se que o erro apresentado € na Camara Municipal. A Unidade
Gestora Camara Municipal foi informada e até o final de outubro nao foi
sanado o erro.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

OBS: Os secretarios com excecdo do secretario de agricultura ndo estéo
encaminhando o relatério mensal ao setor do controle interno.

SETOR DE PESSOAL

No ano de 2010 foram feitas varias contratacdes sem o devido processo
seletivo. Claro que cada justificativa, mais esta ndo esta contemplada no
esfinge.

SETOR DE CONTABILIDADE

No ano de 2009 foi concedida uma subvencdo social a Associacdo de
Musica de Biguacu, e até hoje a beneficiada ndo prestou contas de uma
parcela recebida. Valor R$ 5.000,00. Ja foi encaminhada notificacdo a
referida mais até o momento ndo houve manifestacdo da parte. Estarei
encaminhando ao setor juridico da Prefeitura Comunicacdo Interna para
tomada de providéncias cabiveis.
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7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sdo determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado atraves da aprovacéo de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acado elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 c/c o
artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei Federal n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixar@o critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de

guarda, de criangca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, 8 3° VI, da Constituicdo Federal.
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Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como
orgaos deliberativos da politica de promoc¢éo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Antdnio Carlos, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 43.101,11 fl. 23)
representa 0,33% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
12.956.948,23 fl. 157)

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 597 a 616 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e ata de posse dos Conselheiros do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as paginas
599 a 605.

2) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei Orcamentaria
(LOA) relativa as metas voltadas a Crianca e ao Adolescente, todavia, ndo houve a
remessa do Plano de Acao, que antecede a LDO e deve ser elaborado e aprovado
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando caracterizada a
auséncia do mesmo, contrariando o disposto o artigo 260, § 2° da Lei Federal n®
8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005.

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboracdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucéo
do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.
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4) A remuneracao total dos Conselheiros Tutelares (R$ 36.720,00, fls. 686
a 688) representa 85,20% da despesa total do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia (R$ 43.101,11 fls. 23) , sendo que a mesma esta sendo paga com
recursos do referido Fundo, em desacordo ao artigo 16 da Resolugao CONANDA n°
137, de 21 de janeiro de 2010.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou
servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses
casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve
ser vedada ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

[.]

Il - pagamento, manutencéao e funcionamento do Conselho Tutelar;

8. INCONSISTENCIA CONTABEL

8.1. Divergéncia, no valor de R$ 5.054,03, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 25.975.296,21) e o apurado
através das informacfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 25.970.242,18), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.
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9. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contdbil, essas nao afetam de forma significativa a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 927.008,24
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 3.179.876,34
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 22,68%
4.2) Ensino 25,00% 26,52%
60,00% 71,09%
4.3) FUNDEB 95,00% 97,24%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 42,88%
b) Poder Executivo 54,00% 39,66%
c) Poder Legislativo 6,00% 3,22%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;
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Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Antdnio
Carlos, esta instrucdo apresenta as seguintes restricoes:

1. RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

1.1. Divergéncia, no valor de R$ 5.054,03, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 25.975.296,21) e o apurado através das
informacgBes enviadas via Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento
(R$ 25.970.242,18), caracterizando afronta aos artigos 75, 90 e 91
da Lei n® 4.320/64 (item 8).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer préevio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocéo de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatério;

[l - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto as irregularidades levantadas pelo Sistema de
Controle Interno (Capitulo 6, deste Relatério);

V - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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VI - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMUY/Divisao 8, em 25/10/2011.

INES SALETE BALESTRIN
Auxiliar de Atividades Administrativas e
de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 8

De Acordo
Em 25/10/2011.

SONIA ENDLER
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servigos
Publicos de Saude: (Fls. 679 a 683)

Fontes de recursos:

12 — Servigos de Salde (R$ 11.833,69, fls. 679);

23 - Transferéncias de Convénios: Salde (R$ 70.000,00 - fls. 680);

64 — Atengo Basica (R$ 604.431,04, fls. 681);

66 — Vigilancia em Saude (fls. 20.550,12, fls.682 dos autos);

67 — Assisténcia Farmacéutica Basica (R$ 94.114,72, fls. 683);

800.929,57

Outras Despesas Dedutiveis com Salde (Rel. de Auditoria n® 1.437/2011, itens 3.3.3 e 3.4.1¢e
Apéndice 1 deste Relatdrio)

20.860,00

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio

821.789,57

Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descri¢ao

R$

Outras despesas dedutiveis com Educagao Infantil (Rel. de Auditoria n° 1.439/2011, item 3.1.1 e
Apéndice 02 deste Relatorio)

67.249,45

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental: (Fls. 627, 629 e 630)

Fontes de recursos:

22 — Transferéncias de Convénios: Educagéo (R$ 181.465,47, fls. 621);

58 — Salario Educagéo (R$ 138.771,56, fls. 627);

61 — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar PNATE (R$ 116.568,80, fls. 629);
62 — Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento.(R$ 2.185,00, fls. 630)

438.990,83

12.367.0002.2.015 — Apoio a APAE (Anexo 2 do Balango, fl. 60)

23.000,00

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (Rel. de Auditoria n° 1.439/2011, item 3.1.1 ¢
Apéndice 02 deste Relatorio)

1.868,07

Total das dedugdes das despesas com Educagao Basica

531.108,35

Deducdes da Despesa com Pessoal

Descri¢ao

R$

Executivo: Indenizagdes Restituicdes Trabalhistas (3.1.90.94 € 3.1.91.94)

97.632,84

Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo

97.632,84

Total das dedugdes das despesas com pessoal

97.632,84
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APENDICE 1

Outras Despesas dedutiveis com AcgbBes e Servicos Publicos de Saude
conforme itens 3.3.3 e 3.4.1 do Relatério de Citagdo de Auditoria “in loco” n.°
1437/2011, RLA 11/00146269.

Seguem as restricbes anotadas no referido Relatério:

3.3.3. Auséncia de liquidagdo da despesa referente as consultas e exames de
ultrassom junto a empresa Equipamentos Medley Ltda. no valor de RS 14.860,00, em
descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/64

A situacdo encontrada revelou que, como ja exposto no item anterior, 0
expediente utilizado para a liquidacdo da despesa referente a realizacdo de
consultas e exames de ultrassom junto a empresa Equipamentos Medley Ltda.
baseava-se na simples aposi¢cdo de carimbo no corpo das notas fiscais certificando

gue os servi¢cos haviam sido prestados.

Contudo, em exame procedido nos empenhos emitidos em favor da referida
empresa detectou-se a auséncia de relatorios dos atendimentos realizados pela
referida empresa que pudessem respaldar a despesa no total de R$ 14.860,00
inerente aos empenhos n°s 26, 126, 527,663, 792, 895, 1044, 1138 e 1202.

Arguida sobre o fato, a Secretaria da Saude encaminhou a equipe documento
onde constam 0s supostos exames realizados (fls. 203 a 216), sendo que no mesmo
nao se verificou sequer a totalizacdo dos servicos que consubstanciaram as notas

fiscais emitidas pela empresa.

Conforme ja relatado nos itens anteriores, a referida empresa nédo dispbe no
objeto de seu contrato atividades ligadas a prestacdo de servicos de saude, sendo
gue consta de seu CNPJ que sua atividade refere-se a “aluguel de equipamentos

recreativos e desportivos” (fl. 156).

Pelos fatos anteriormente expostos fica caracterizada a auséncia de liquidacao
da despesa no total de R$ 14.680,00, uma vez que ndo foram atendidos os

requisitos minimos exigidos pela legislacao para que a mesmo se efetivasse.
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As evidéncias foram colhidas através das notas de liquidacdo de empenhos e

respectivos documentos fiscais, relatorios de atendimentos emitidos pela prestadora

de servico e cépias dos processos licitatorios numeros 33/2010 e 105/2010 (fls. 156

a 415).

O critério utilizado estid previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

conforme transcrito:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos

sua regular liquidag&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

servico.

Nao foi possivel identificar de forma objetiva as causas que motivaram a

realizacdo irregular da referida despesa, contudo néo foi verificada nenhuma

providéncia seja do Prefeito, da Secretaria Municipal de Saude ou do Controle

Interno a fim de corrigir o procedimento.

O efeito constitui-se de pagamento irregular de despesas uma vez que nao foram

atendidos requisitos minimos para a liquidacao de despesa.
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O beneficio da fiscalizagdo decorre da interacdo com a Secretaria Municipal
de Saude e com a Responsavel pelo controle interno no sentido de tomar
providéncias para a adequada observacdo da legislacéo vigente no que se refere a
execucdo da despesa bem como do ressarcimento dos valores pagos

indevidamente aos cofres municipais.

3.4. Dos pagamentos realizados a empresa AF Informagoes Ltda. - ME

3.4.1. Auséncia de liquida¢do da despesa no valor de RS 6.000,00, referente a
contratacdo de servigcos de consultoria junto a empresa AF Informagdes Ltda. — ME, em
desatendimento ao que dispde o art. 62 e 63 da Lei n? 4.320/64

A situacdo encontrada revelou o pagamento de servigos de “consultoria e
levantamento de informacdes técnicas para viabilizar a obtencdo de recursos
destinados a construcdo de nova unidade de satude — PSF” no valor de R$ 6.000,00,
conforme consta da nota fiscal de niumero 60, que deu suporte ao empenho n°
1216/10 (fls. 417 a 423).

Arguida sobre a existéncia de contrato que definisse a natureza dos servicos, a
assessoria juridica do municipio informou que o mesmo deixou de ser formalizado
com base no disposto no art. 62 da Lei n® 8.666/93 (fl. 124). Em substituicdo do
mesmo, foi encaminhada copia da autorizacdo de servico e cépia da nota de
empenho (fls. 417 a 423).

Solicitada coépia do relatorio, parecer ou qualquer outro documento que
pudesse demonstrar o produto dos servicos contratos, foi entregue a equipe a
documentacdo (fls. 424 a 428) na qual, a empresa em questdo supostamente
haveria encaminhado o formulario “Cadastro do Orgdo ou Entidade e do Dirigente —
Anexo |I” para posterior registro da Secretaria Municipal de Saude na DICON/SC,
sendo que apOs o cadastramento fora solicitado a Camara Intergestores Bipartite
(CIB) autorizagao para “inser¢gao do Municipio na Portaria n°® 2.226/09”. Segundo

afirmam, a partir da autorizacao da CIB, foi cadastrada a proposta (fl. 426).
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Sobre o relato anteriormente descrito cabe informar que a referida proposta foi
preenchida em 29/10/2010 (fl. 419), a deliberacdo 333/CIB/10 da Comissao
Intergestores Bipartite que aprova a solicitacdo de financiamento para o Municipio
de Antdnio Carlos é datada de 29/07/2010 (fl. 425), portanto, a documentacgéo
entregue a equipe revela que muito antes de haver a solicitacdo dos servicos pela
Secretaria Municipal de Saude, o procedimento para obtencdo do financiamento
junto ao Ministério da Saude j& havia se iniciado.

Alias, considera-se que, ao teor dos documentos fornecidos, ocorreu mero
cadastro da intencdo a obtencdo de financiamento junto ao Ministério da Saude,
tornando-se injustificado a interposicdo de terceiros mediante pagamento por
prestacdo de servicos para a realizacdo do mesmo, o que de fato, ndo pode ser

comprovado pelos responsaveis.

Desta forma, considerando que nao consta deste rol de documentos quaisquer
elementos probatérios da materializacdo dos servigos supostamente contratados
entende-se que todo o procedimento de liquidacdo da referida despesa resta

prejudicado.

As evidéncias foram colhidas através das cépias do empenho n® 1216/10,
requisicdo n° 2067, notas fiscais de servicos, proposta de unidade basica de saude,
e relatério de solicitacdo de unidade basica de saude de lavra da empresa AF
Informacgdes Ltda. (ndo assinado) e declaracdo de ocupacado regular do imével (fls.
417 a 428).

O critério utilizado esta previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, ja

transcrito no achado 3.3.2, do presente Relatorio.

Nao foi possivel identificar de forma objetiva as causas que motivaram a
realizacdo irregular da referida despesa, contudo ndo foi verificada nenhuma
providéncia seja do Prefeito, da Secretaria Municipal de Saude ou do Controle

Interno a fim de corrigir o procedimento.

O efeito constitui-se de pagamento irregular de despesas uma vez que ndo foram
atendidos requisitos fundamentais para a liquidacao de despesa.
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O beneficio da fiscalizagdo decorre da interacdo com a Secretaria Municipal
de Saude e com a Responsavel pelo controle interno alertando para a tomada
providéncias para a adequada observacdo da legislacéo vigente no que se refere a
execucdo da despesa bem como do ressarcimento dos valores pagos
indevidamente aos cofres municipais.
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica conforme item 3.1.1 do Relatério de
Audiéncia de Auditoria “in loco” n.° 1.439/2011, RLA. 11/00146420.

Segue a restricao anotada no referido Relatério:

3.1.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 69.117,52, apropriadas
indevidamente como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
desacordo ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c a Portaria MOG n° 42/99 e artigo
212 da CF/88 c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Referidas despesas sdo
relativas: ao consumo de energia elétrica de Unidades desativadas; a reforma e ampliagdo
do Centro de Educacdo Infantil Coracdo de Jesus no que se refere as obras realizadas no
Ginasio de Esportes anexo ao referido Centro e da Secretaria de Educacdo cujas instalagdes
foram transferidas; as obras de iluminacdo do Ginasio de Esportes anexo ao mencionado
Centro de Educacgdo e a existéncia de equipamentos alocados no Setor de Cultura.

No que se refere as despesas com o consumo de energia elétrica, constatou-se que
foram apropriadas despesas com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino fundamental
de Escolas Municipais desativadas. O pedido de desligamento junto a CELESC foi efetuado
pelo Secretario de Educagdo, por meio da Cl 014/2010, de 10/03/2010, ao Secretario de
Administracdo e Financas (fl. 135), entretanto, até o més de abril de 2010, foram
encontradas despesas com faturas referentes as Unidades descritas no Quadro 1,
demonstrado na sequiéncia, totalizando RS 268,42.
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No que concerne as despesas com a reforma e ampliacdo do Centro de Educacao
Infantil Coracdo de Jesus e Secretaria de Educacao verificou-se, durante a Auditoria, que foi
realizada a Licitagdo na modalidade de Tomada de Precos n2 109/2009 (fls. 178 a 193), com
a finalidade de contratar empresa especializada para realizar a referida reforma e ampliacao
com o fornecimento de materiais e mdo-de-obra. O Contrato n° 175/2009 para a execuc¢do
dos referidos servicos (fls. 194 a 198) recebeu Aditivos referentes a acréscimos ao valor
inicial, bem como prorrogacao do prazo de execucao.

Em andlise a planilha inicial de quantitativos constatou-se a existéncia de 3 (trés)
orcamentos: o orcamento do item 1 se refere a reforma e ampliacdo do Centro de Educacao
Infantil Coracdo de Jesus, inclusive com a ampliacdo anexa ao Gindsio de Esportes, o
orcamento do item 2 diz respeito ao polimento, a lavacdo, a pintura e a demarcacao da
guadra do referido Gindsio e o orcamento do item 3 se refere a reforma do local onde
anteriormente se localizava a Secretaria de Educacdo (subsolo do Prédio da Prefeitura).

Ja a Planilha referente aos Aditivos, segundo informacdo obtida junto a Engenheira da
Prefeitura, engloba itens referentes a obra do Centro de Educacdo Infantil Coracdo de Jesus
e da Secretaria de Educacdo em conjunto, impossibilitando a apuracdo dos valores
despendidos para cada Unidade.

Em inspecdo fisica realizada no referido Centro de Educac¢do, constatou-se, de posse
do Projeto Arquitetonico (fls. 199 a 203), que as areas previstas para reforma e construcao
foram executadas, bem como os servicos na quadra do Gindsio, comprovando a efetiva
liguidacdo das despesas (registro fotografico as fls. 204 a 210).

Importante esclarecer que existe anexo ao Centro de Educa¢do Infantil Coragdo de
Jesus, um Gindsio de Esportes, conforme registro fotografico as fls. 205 e 206 dos autos.

Assim sendo, com relagdao aos servigos realizados na quadra do Ginasio (item 2 do
orcamento), da ordem de R$ 17.055,50, conforme planilha de medi¢des referentes ao
exercicio de 2010 (fls. 170 a 173), considera-se como indevida a sua apropriagdo como
despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Infantil, uma vez que o
Ginasio Esportivo ndo é voltado precipuamente a esta finalidade - atendimento de criancas
até 5 anos — (fl. 403) . Entretanto, no que diz respeito a drea construida anexa ao Ginasio de
Esportes composta por: sala para os motoristas de 6nibus escolar, vestidrios feminino e
masculino e trés depdsitos, em razao do or¢camento contemplar a reforma e ampliagdao como
um todo, ou seja, Creche e Gindsio, e ndao haver outros controles individualizados das
despesas efetuadas, conforme informacao da Engenheira da Prefeitura, fica impossibilitada
a apuracao dos valores despendidos especificamente com o Ginasio, para exclusdao das
despesas realizadas com a Manutengado e Desenvolvimento do Ensino.
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No que se refere as obras realizadas na Secretaria de Educacdo, cujo montante foi de
R$ 16.628,95, conforme planilha de medi¢cBes, do exercicio de 2010, baseadas no
guantitativo inicial (fls. 170 a 173), salienta-se que devido ao alagamento ocorrido no local a
época, a mesma transferiu suas instalacées para a Rua 6 de novembro, 120, em 22/04/2010,
conforme Contrato n° 070/2010 (fls. 211 a 216).

Dessa forma, o montante das despesas efetuadas, no exercicio de 2010, com a
reforma do local anteriormente destinado a Secretaria de Educacdo, que foi transferida,
foram consideradas indevidas como Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Infantil.

No que tange as obras de iluminacdo do Ginasio de Esportes anexo ao Centro de
Educacdo Infantil Coracdo de Jesus, com o fornecimento de material e mdo de obra foi
realizada a Licitacdo na modalidade Tomada de Precos n® 67/2010 — Contrato n° 124/2010
(fls. 225 a 257).

Em inspecdo fisica ao referido Ginasio, constatou-se, de posse do Projeto Elétrico (fl.
258), que as obras de iluminacdo, no montante de RS 33.565,00, foram executadas
conforme registro fotografico (fls. 259 e 260), comprovando a efetiva liquidacdo das
despesas. Todavia, considera-se como indevida a sua apropriacio como despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Infantil.

No que tange as despesas com aquisicdo de equipamentos (processadores,
monitores e relégios pontos), levando em consideragdo os critérios utilizados, constatou-se a
efetiva liguidacdo das mesmas.

Durante a inspegdo fisica identificou-se com base nas Notas Fiscais de compra a
existéncia de alguns computadores (processador e monitor) na Secretaria de Educagdo e no
Centro de Educacdo Infantil Coragdo de Jesus, conforme registro fotografico as fls. 370 a 372
dos autos, bem como a existéncia dos reldgios pontos ainda pendentes de instalagdao, na
época de realizagdo dos trabalhos de Auditoria, na Secretaria de Educacgao.

Além disso, obteve-se a informacdo de que um dos computadores foi alocado no
Setor de Cultura. Dessa forma, no que se refere a despesa com o monitor LCD da marca
AOC, no valor unitario de RS 355,00 e com o processador da marca PEGASUS, no valor
unitario de RS 1.244,65, perfazendo um total de R$ 1.599,65, alocados no Setor de Cultura,
considera-se indevida a sua apropriagdo como Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.
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Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 85 da Lei n° 4.320/64,
transcrito abaixo, c/c a Portaria MOG n° 42/99 que atualiza a discriminagcdo das
despesas por funcdes, e artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394
de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, j& transcritos no

item “1.2” do presente Relatério.

Lei n° 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitrem o0 acompanhamento da execucao
orcamentdria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo

dos resultados econdmicos e financeiros.

As evidéncias da inadequacao das despesas em questdo como pertinentes a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino consistem:

econsumo de energia elétrica: pela andlise efetuada nas notas de empenhos e seus
respectivos documentos fiscais (fls. 87 a 133), juntamente com a relagdo com o nome,
endereco e telefone das Escolas Publicas Municipais e Secretaria da Educagdo, bem
como com a informacgao obtida em relagdo as Unidades desativadas (fls. 15, 16, 75 a

133).

ereforma e ampliagao do Centro de Educacao Infantil Coragdao de Jesus e Secretaria de
Educacdo: pelo exame realizado nas notas de empenhos e seus respectivos

documentos fiscais, juntamente com as medi¢Oes e inspecao fisica (fls. 137 a 216).

eobras de ilumina¢do do Gindsio de Esportes do Centro de Educag¢do Infantil Coragdo
de Jesus: pela andlise efetuada nas notas de empenhos e seus respectivos documentos

fiscais, juntamente com as medicGes e inspecao fisica (fls. 218 a 260).

e equipamentos alocados no Setor de Cultura: pelo exame efetuado nas notas de
empenhos e seus respectivos documentos fiscais, juntamente com inspecao fisica e

informacdo obtida (fls. 354 a 372).
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O Quadro 1 a seguir demonstra a composi¢cao das despesas realizadas com o
consumo de energia elétrica de Unidades desativadas apropriadas irregularmente

como gastos com a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

QUADRO 1 - DESPESAS COM O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
Valores
Fonte . .
Funcao/Sub- Descrigdo da ) apropriados
de . NE Data da NE Credor Consumidor ) )
funcéo despesa indevidamente
recurso
(R$)
PELA DESPESA ESCOLA ISOLADA DE 61.41
EMPENHADA CANUDOS '
REFERENTE A
SEC. ESC. EST. DE
FATURA DE 99,52
EGITO
ENERGIA
ELETRICA  DAS [ ESCOLA  MUNICIPAL
1 12.361 22 04/01/2010 CELESC 61,41
ESCOLAS RIO FARIAS Il
ISOLADAS
MUNICIPAIS DOS | egcoia MUNICIPAL
MESES DE | SANTA  MARIA DO 46,08
JANEIRO Al vEO
DEZEMBRO/2010.
TOTAL GERAL 268,42

Fonte: Notas de empenhos e documentos comprobatorios das despesas (fls. 75 a
133).

As causas que motivaram a ocorréncia da apropriacédo indevida de despesas
como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foram a deficiéncia do Controle
Interno do Setor de Contabilidade, aliado a deficiéncia na atuacdo do Controle
Interno da Secretaria de Educacdo, bem como a omissdo do Chefe do Poder
Executivo no dever de superintender os gastos com a Educacéo, e de exercer, com
0 auxilio do Secretario Municipal de Educacéao, a direcdo superior da Administracao
Pdblica Municipal (art. 48 da Lei Organica e art. 4°, 9° e 10° da Lei n° 970/2003).

O efeito é a existéncia de despesas improprias compondo o limite
constitucional da aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos conforme previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 e a falta de confiabilidade nas informacfes contdbeis

do Municipio.
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O beneficio da fiscalizagdo ocorreu pela orientacdo e contato mantido junto
ao Setor de Educacédo, Diretoria de Controle Interno e Setor de Contabilidade,
provocando a interacdo e a uniformizacdo das informagdes, inclusive com o
aperfeicoamento e correcfes necessarias nos sistemas informatizados, objetivando
a adocao de procedimentos mais eficazes e em respeito a responsabilidade no
cumprimento dos limites constitucionais nos gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.
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APENDICE 3

Apuracédo das Despesas com FUNDEB: 2010

(art. 21, 8 2° da Lei n° 11.494/2007)

Controle da utilizac&o de recursos para o exercicio subseqliente

Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fl. 658) 15.758,54
(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as néo liquidadas, com
recursos do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade
dos recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fl. 618) 0,00
(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados 15.758,54
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