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|UNIDADE \ Municipio de Santo Amaro da Imperatriz

RESPONSAVEL | Sr. Edesio Justen - Prefeito Municipal

|ASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010

RELATORIO N° | 5046/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Santo Amaro da Imperatriz,
relativas ao exercicio de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacdes dos registros contadbeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°® TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Santo Amaro da
Imperatriz, sendo que as médias apresentadas foram geradas em 25/10/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo or¢camentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracédo e a evolucdo do resultado orcamentério, atentando-se para
0 cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

A colonizacdo de Santo Amaro da Imperatriz esté ligada a descoberta da
fonte de aguas termais, por cacadores, em 1813. O Governo Imperial destacou
entdo um contingente policial para guarda do local, j& que a regido era habitada por
indios hostis. Em 18 de margo de 1818, o rei Dom Jodo VI determinou a construcéo
de um hospital - foi a primeira lei de criacdo de uma estancia termal no Brasil. Em
outubro de 1845, Santo Amaro da Imperatriz recebeu a visita do casal imperial Dom
Pedro Il e Dona Teresa Cristina, que mandou construir um prédio com quartos e
banheiras para os visitantes em busca de alivio para suas dores. Em homenagem a
Imperatriz, a localidade, nos arredores da cidade - que se chamava Caldas do
Cubatao -, foi rebatizada como Caldas da Imperatriz.

O Municipio de Santo Amaro da Imperatriz tem uma populacdo estimada
em 19.830? habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,84%. O Produto
Interno Bruto alcancava o valor de R$ 174.040.712,00%, revelando um PIB per capita
a época de R$ 9.528,12, considerando uma populacéo estimada em 2008 de 18.266
habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz encontra-se na seguinte
situacao:

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2000

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucdo das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugcédo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 1972/2009 22/04/2009 ESTIMADA 30.435.676,00
LDO 2047/2009 25/08/2009 DESPESA
LOA 2048/2009 22/10/2009 FIXADA 30.435.676,00
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3.1. Apuracéao do resultado orgcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 30.435.676,00 28.003.606,41 92,01
DESPESA (considerando as 33.835.382,08|  25.200.452,58 74,48
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢camentaria 2.803.153,83

Resultado Orcamentario Consolidado Excluido RPPS

Resultado Consolidado Resultado do Resultado s/

RPPS RPPS

RECEITA 28.003.606 41 3.980574,81] 24.023.03160
DESPESA 25.200.452.53 1287.828.94 | 23.912.623.64
Superavit de Execugao 2.803.153,83 2692.74587|  110.407,96

Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ 359.815,23 entre a variacdo do patrimdnio financeiro ajustado
sem RPPS e o resultado da execucdo or¢camentéria ajustada sem RPPS consta do Capitulo 8 —
Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execugdo orgcamentaria da ordem de R$ 2.803.153,83, correspondendo
a 10,01% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 2.803.153,83, &
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 235.697,25 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 3.038.851,08.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superavit de R$ 110.407,96.
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3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolugéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
qguocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do municipio de Santo Amaro da Imperatriz nos ultimos 5
anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 14.539.108,92 17.700.176,92 21.461.152,56 21.282.086,40 | 24.023.031,60
2 | Despesa executada 14.417.217,53 17.783.563,17 21.465.123,89 20.923.466,88 | 23.912.623,64
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 1,00 1,00 1,02 1,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orgcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orgcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
28.003.606,41, equivalendo a 92,01% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

%

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARRECADADO
Receita Tributaria 3.945.000,00 3.793.004,30 96,15
Receita de Contribui¢des 2.640.000,00 729.800,24 27 64
Receita Patrimonial 1.187.000,00 1.644.212,22 138,52
Receita de Servigos 42.000,00 55.336,68 131,75
Transferéncia Corrente 18.107.600,00 18.161.687,65 100,30
Outras Receitas Correntes 1.242.076,00 1.156.937,77 93,15
Receitas Correntes Intra-Or¢amentérias - 1.398.101,99 -
Operacgdes de Crédito 1.300.000,00 - -
Amortizagéo de Empréstimos 2.000,00 565,16 28,26
Transferéncias de Capital 1.970.000,00 1.063.960,40 54,01
TOTAL DA RECEITA 30.435.676,00 | 28.003.606,41 92,01

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
64,85%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢cdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizagéo, | Provisao Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ jurose multa | (liquida) Baixas Final
10.598.208,61 | 3.757.398,82 0,00 0,00 | 392.061,44 0,00 | 13.963.545,99

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa

recebida em relacéo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucado do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.
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No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteragbes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢do de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

01-Legislativa 1.584.000,00 668.715,45 42,22
04-Administracao 2.497.160,09 2.361.351,94 94,56
06-Seguranca Publica 327.585,52 108.863,68 33,23
08-Assisténcia Social 1.338.772,12 884.664,91 66,08
09-Previdéncia Social 1.188.000,00 1.171.579,91 98,62
10-Saude 5.835.289,71 4.961.601,60 85,03
12-Educacgéo 7.587.688,09 7.231.383,53 95,30
13-Cultura 50.000,00 33.530,00 67,06
15-Urbanismo 3.402.162,85 1.762.435,96 51,80
17-Saneamento 140.000,00 - -
18-Gestao Ambiental 150.400,00 144.380,76 96,00
20-Agricultura 684.000,00 570.375,42 83,39
23-Comeércio e Servigcos 546.500,00 456.024,75 83,44
26-Transporte 5.440.402,37 3.637.846,59 66,87
27-Desporto e Lazer 364.999,04 372.983,67 102,19
28-Encargos Especiais 856.500,00 834.714,41 97,46
99-Reserva de Contingéncia 2.255.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 34.248.459,79 25.200.452,58 73,58

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balangco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.
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A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcBes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seqguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

DESPESAGSSER;&“GAO R 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 360.963,48 405.321,46 461.258,35 610.450,37 668.715,45
04-Administragao 1.242.746,92 1.563.592,05 1.720.269,08 2.092.500,61 2.361.351,94
06-Seguranga Publica - 118.166,08 152.025,73 130.508,83 108.863,68
08-Assisténcia Social 322.263,44 417.317,07 571.456,65 985.226,16 884.664,91
09-Previdéncia Social 279.777,78 397.996,90 466.270,17 1.089.345,94 1.171.579,91
10-Saude 2.571.912,63 3.149.707,90 4.089.330,00 4.332.880,93 4.961.601,60
12-Educagéo 3.810.195,90 4.697.528,91 6.011.710,08 6.794.825,39 7.231.383,53
13-Cultura 57.052,06 161.937,09 123.729,47 208.531,56 33.530,00
15-Urbanismo 1.899.475,93 2.785.059,21 1.693.999,01 1.435.368,92 1.762.435,96
16-Habitagdo - - 190.000,00
18-Gestao Ambiental 424,00 - 600,00 2.880,00 144.380,76
20-Agricultura 489.166,47 470.808,88 560.472,94 583.485,64 570.375,42
22-Industria - 37.383,40 116.320,00
23-Comeércio e Servigos 94.957,08 109.403,16 116.751,46 157.288,58 456.024,75
24-Comunicagdes 4.381,30 5.186,85 3.382,21 3.452,55
26-Transporte 2.545.660,83 2.430.012,17 4.354.772,00 2.348.947,72 3.637.846,59
27-Desporto e Lazer 102.077,43 138.481,04 157.388,20 190.570,27 372.983,67
28-Encargos Especiais 915.940,06 1.293.657,90 1.280.484,35 907.543,71 834.714,41
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 14.696.995,31 18.181.560,07 21.880.219,70 22.063.807,18 25.200.452,58

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educacéo.

Quadro 08 — Apuracgéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 534.669,15 3,23
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.719.686,82 10,38
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 379.576,47 2,29
:;nep;(i)sstsoozlr'grgrésnrgilsnsggéger vivos de Bens Iméveis e Direitos 365.786,22 221
Cota do ICMS 3.546.959,70 21,42
Cota-Parte do IPVA 1.408.700,35 8,51
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 72.212,72 0,44
Cota-Parte do FPM 8.253.986,42 49,84
Cota do ITR 7.956,05 0,05
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 22.796,16 0,14
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 197.180,39 1,19
ecels de Wt e duos proverientesde impostos nobsieds | g8l 022
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 16.561.692,23 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 28.125.107,60
(-) Deducdo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.584.128,74
,(A)s SCi;)trétrzi(EJi:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 594.768,04
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 24.946.210,82

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicao a situacdo existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolucdo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos ultimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracao de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatério para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situagdo Patrimonial

A situacéo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz (em Reais): 2009 —

2010
ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 14.204.828,35 16.770.890,72 Financeiro 1.564.564,17 967.657,48
Disponivel 14.204.828,35 16.625.259,75 Depodsitos 367.880,40 62.609,09
Bancos Conta Movimento 1.813.912,23 1.703.277,40 Consignagdes 281.229,48 61.806,40
Bancos Conta Vinculada 660.178,66 574.241,99 Depositos de Diversas 86.650,92 802,69
AplicagGes Financeiras de 35,94 35,94 Origens
Recursos Proprios Restos a Pagar 1.153.978,40 905.015,22
Aplicagbes Financeiras de 27.071,51 - Obrigagdes a Pagar 1.153.978,40 905.015,22
Recursos Vinculados Servigos da Divida a 3317
Investimentos do RPPS 11.703.630,01  14.347.704,42 Pagar
. Operacoes de Crédito em 33,17
\éalores Pendentes a Curto - 145.630,97 Outras Obrigagdes a 4270537
razo Curto Prazo
Permanente 16.688.677,33  20.967.918,00 Permanente 17.324.565,80 26.568.709,74
Bens e Valores em 0,09 0,09 .
Circulagio Divida Fundada 2.539.472,88  2.375.844,18
Débitos Consolidados 1.469.207,05  1.192.120,16
Divida Ativa 10.598.208,61 13.963.54599 | pyigas Renegociadas 30203696  458.940,14
Cr_edltos Inscritos em Divida 308.000,00 468.000,00 Obrigagdes a Pagar 553.823 54 430.623,54
Ativa a Curto Prazo Obrigagbes Legai 613.346,55 302.556,48
Créditos Inscritos em Divida  10.290.208,61 1349554509 | 7o ooy o0 ¢ =0 %0
Ativa a Longo Prazo
Diversos 13.315.885,87  23.000.745,40
Realizavel a Longo Prazo 12.933,59 12.368,43 ProvisGes Matematicas 13.315.885,87  23.000.745,40
Créditos Realizaveis a 12.933,59 12.368,43 Previdenciarias
Longo Prazo
Imobilizado 6.077.535,04  6.992.003,49
Bens Mdveis e Imdveis 6.077.535,04  6.992.003,49
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ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Bens Imoveis 1.841.911,14  2.036.911,14
Bens Moveis 4.235.623,90  4.955.092,35
ATIVO REAL 30.893.505,68  37.738.808,72 PASSIVO REAL 18.889.129,97  27.536.367,22
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 12.004.375,71  10.202.441,50
Ativo Real Liquido 12.004.375,71  10.202.441,50
TOTAL 30.893.505,68 37.738.808,72 TOTAL 30.893.505,68  37.738.808,72

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

4.2. Andlise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificagcdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio €
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 14.204.828,35 | 16.770.890,72 | 2.566.062,37
Passivo Financeiro 1.564.564,17 967.657,48 | -596.906,69
Saldo Patrimonial Financeiro 12.640.264,18 | 15.803.233,24 | 3.162.969,06
Ativo Financeiro do RPPS 11.774.549,50 | 14.477.163,71 | 2.702.614,21
Passivo Financeiro do RPPS 9.217,98 19.086,32 9.868,34
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 874.932,66 | 1.345.155,85 | 470.223,19

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.345.155,85 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,41 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
470.223,19 passando de um Superavit de R$ 874.932,66 para um Superavit de R$

1.345.155,85.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 279.467,83.

Obs.: A divergéncia entre a variagcdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucao
Orcamentaria consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.
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4.3. Analise da evolucéao patrimonial e financeira

A presente analise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentérios existentes nas demonstragdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolugéo patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memoria de célculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 14.606.99531 | 18.181560,07| 21.880.219,70| 22.063.807,18 | 25.200.452,58
2 Restos a Pagar 153008022 |  2.584.967,64 205.166,67 115397840 |  905.015,22
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS | 1.988.506,40 |  2.925.594,70 91224739 | 243027885 | 2.293.727,01
4 FP{aPS;iSW Financeiro Ajustado - Excluido 163599616 |  2.654.188 52 39593425 155534619 |  948571,16
5 Afivo Real 21.308.192,86 | 2572329625 | 26.120.746,84 | 30.893.505,68 | 37.738.808,72
6 PassivoReal 1204716125 | 18.264732.44 | 22.061.649,69| 18.889.120,97 | 27.536.367,22

QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 1,77 1,41 1,18 1,64 1,37
Situagdo Financeira (3+4) 1,22 1,10 2,30 1,56 2,42
Restos a Pagar (2+1)*100 10,41 14,22 0,94 5,23 3,59

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante

Ativo Real e o Passivo Real.

da relacdo entre o

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto

e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréfico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 1,37 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 2,42 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.
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A situacdo apresentada pelo Municipio de Santo Amaro da Imperatriz €
demonstrada no grafico a seguir:

Grafico 12 — Evolucao do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 3,59% da despesa orcamentéaria do exercicio.
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5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicagdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e §8 4° do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracéo das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 16.561.692,23 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 4.693.114,18 28,34
Atencao Basica (10.301) 4.635.662,50 27,99
Vigiléncia Sanitaria (10.304) 35.251,74 0,21
Vigiléncia Epidemioldgica (10.305) 22.199,94 0,13
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 1.876.455,32 11,33
Total das Despesas para Efeito do Calculo 2.816.658,86 17,01
Valor Minimo a ser Aplicado 2.484.253,83 15,00
Valor Acima do Limite 332.405,03 2,01

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 2.816.658,86, correspondendo a um percentual de 17,01% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude:

Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 16.561.692,23 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 1.652.738,38 9,98

Educacéo Infantil (12.365) 1.652.738,38 9,98
Valor Aplicado Ensino Fundamental 5.578.645,15 33,68

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 5.578.645,15 33,68
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 1.062.133,41 6,41
(-) Ganho com FUNDEB 1.868.654,69 11,28
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 23.912,01 0,14
Total das Despesas para efeito de Calculo 4.276.683,42 25,82
Valor Minimo a ser Aplicado 4.140.423,06 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 136.260,36 0,82

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 4.276.683,42 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 25,82%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
136.260,36, representando 0,82% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz em 2010 reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragédo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 4.452.783,43
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 23.912,01
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 4.476.695,44
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.686.017,26

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos
¢/ Recursos do FUNDEB, conforme pesquisa no Sistema e-Sfinge- fls. 686 a 707 dos | 4.051.831,01
autos — (Fonte de Recursos 18)

Valor Acima do Limite 1.365.813,75

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da andlise técnica.

Verificou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 4.051.831,01,
equivalendo a 90,51% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposices Constitucionais Transitoérias (ADCT) e artigo 22
da Lei n®11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolucdo Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 16 — Apuracgdo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 4.476.695,44
95% dos Recursos do FUNDEB 4.252.860,67

Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as n&o liquidadas com cobertura financeira — | 4.411.192,47
Apéndice 6

Valor Acima do Limite 158.331,80

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
4.411.192,47, equivalendo a 98,54% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Gréfico 16 — Evolucdo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacédo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz reduziu sua aplicagdo, quando comparado
ao exercicio anterior.
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Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2009 de
recursos do FUNDERB, resta prejudicada a verificagéo prevista no art. 21, § 2° da Lei
n° 11.494/2007.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracdo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.946.210,82 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.967.726,49 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 11.724.068,99 47,00

Pessoal e Encargos 11.724.068,99 47,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 463.021,44 1,86

Pessoal e Encargos 463.021,44 1,86
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO 12187.090.43 | 48,85
Valor Abaixo do Limite (60%) 2.780.636,06 11,15

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,85% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.
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Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 24.946.210,82 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 13.470.953,84 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 11.724.068,99 47,00

Total das Despesas para gfelto de Calculo das Despesas com 11.724.068,99 47,00
Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 1.746.884,85 7,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 47,00% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.
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Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da anélise do gréfico, verifica-se que 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para o0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgédo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 24.946.210,82 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.496.772,65 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 463.021,44 1,86

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 463.021.44 1,86
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 1.033.751,21 414

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 1,86% do total da
receita corrente liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Grafico 19 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Santo Amaro da Imperatriz — exercicio de 2010

31




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz, sua lei instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA | 27, de 10/12/2003
RESPONSAVEL | Marlon Campos | ATODE NOMEACAO | 5420, de 05/01/2009
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3° Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
05/04/2010 | 02/06/2010 | 02/08/2010 | 01/10/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011

As restricbes oriundas do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c 5°, § 3° da Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004, encontram-se anotadas no Capitulo 9, deste Relatorio.
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7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecéo

integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sdo determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acédo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei Federal n° 8.069/90 c/c o
artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei Federal n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de

aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando

necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
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guarda, de crianga ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolugcdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parémetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promocgédo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acfes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.

227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)
No caso do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, constata-se que a
despesa (R$ 127.132,45) do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente representa 0,72% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal
(R$ 17.658.217,62).

Obs: Ressalte-se que foram realizadas despesas no montante de R$
19.330,00 (fls. 31 e 67 dos autos), mediante Unidade Orcamentaria — Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia, dentro do Orgdo — Secretaria Municipal da
Assisténcia Social. Sendo que o restante das despesas realizadas no montante de
R$ 107.802,45 (fls. 33, 34 e 67 dos autos), foram realizadas mediante Unidade
Orcamentéaria — Fundo Municipal de Assisténcia Social, dentro do Projeto/Atividade —

Manutencéo do Conselho Tutelar.

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 597 a 639 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as

paginas 598 a 610.
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2) Houve a elaboracdo do Plano de Acédo referente as politicas publicas
voltadas a Crianca e ao Adolescente (fls. 611 a 616), porém, tais programas foram
inseridos no Fundo Municipal de Assisténcia Social, contrariando o disposto no
artigo 260, 8 2° da Lei Federal n°® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugdo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a elaboracdo do Plano de Aplicacdo referente as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente (fls. 617 e 618), porém, tais programas
foram inseridos no Fundo Municipal de Assisténcia Social, contrariando o disposto
no artigo 260, 8 2° da Lei Federal n°® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugcéo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos do
Fundo Municipal da Assisténcia Social, conforme demonstrado as fls. 627 a 639, e
757 a 760 dos autos.
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8. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

8.1.

8.2.

8.3.

Divergéncia, no valor de R$ 413.077,71, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 33.835.382,08) e o apurado
através das informacgfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 34.248.459,79), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64 (Quadros 2 e 6);

Divergéncia, no valor de R$ 27.071,51, apurada entre a variacdo
do saldo patrimonial financeiro (R$ 470.223,19) e o resultado da
execucao orcamentaria — Superavit (R$ 110.407,96), considerando
0 cancelamento de restos a pagar de R$ 386.886,74, em afronta
ao artigo 102 da Lei n°® 4.320/64.

Registro indevido na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais -
Anexo 15 da Lei Federal n°® 4.320/64, do Balanco Consolidado do
Municipio, dos valores referentes ao Recebimento da Divida Ativa,
evidenciando descumprimento ao previsto no artigo 3° da Lei
Complementar n° 202/2000 e as orientagcbes constantes no
Manual de Orientacdo para Encerramento do Exercicio e
Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis do TCE/SC c/c o
disposto nos artigos 85 e 104 da Lei Federal n° 4.320/64 -
Apéndice 7.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes

aos 1°, 2° 4° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n® 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugéo n° TC -
16/94, alterada pela Resolugcédo n°® TC - 11/2004.
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contdbil, essas nao afetam de forma significativa a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 110.407,96
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 1.345.155,85
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 17,01%
4.2) Ensino 25,00% 25,82%
60,00% 90,51%
4.3) FUNDEB 95,00% 98,54%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 48,85%
b) Poder Executivo 54,00% 47,00%
c) Poder Legislativo 6,00% 1,86%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacfes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacdo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Santo Amaro
da Imperatriz, esta instrucdo apresenta as seguintes restricdes:
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1. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.1. Divergéncia, no valor de R$ 413.077,71, entre o0s créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 33.835.382,08) e o apurado através das
informacgBes enviadas via Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento
(R$ 34.248.459,79), caracterizando afronta aos artigos 75, 90 e 91
da Lei n°® 4.320/64 (Quadros 2 e 6) (Item 8.1);

1.2. Divergéncia, no valor de R$ 27.071,51, apurada entre a variagdo do
saldo patrimonial financeiro (R$ 470.223,19) e o resultado da
execucao orcamentaria — Superavit (R$ 110.407,96), considerando o
cancelamento de restos a pagar de R$ 386.886,74, em afronta ao
artigo 102 da Lei n° 4.320/64 (Item 8.2);

1.3. Registro indevido na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais -
Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, do Balanco Consolidado do
Municipio, dos valores referentes ao Recebimento da Divida Ativa,
evidenciando descumprimento ao previsto no artigo 3° da Lei
Complementar n® 202/2000 e as orientacdes constantes no Manual
de Orientacdo para Encerramento do Exercicio e Elaboracdo das
Demonstracdes Contabeis do TCE/SC c/c o disposto nos artigos 85
e 104 da Lei Federal n° 4.320/64 — Apéndice 7 (Item 8.3);

1.4. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes aos
1°, 2° 4° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n® 202/2000 c/c artigo 5°, 8§ 3° da Resolugdo n® TC -
16/94, alterada pela Resolucdo n°® TC - 11/2004 (Item 9.1).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observac¢des constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocéo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatorio;
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Il - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adogéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Divisao 9, em 03/11/2011.

ANDRE LUIZ CANEPARO MACHADO
Auditor Fiscal de Controle Externo

SERGIO RICARDO MACIEL
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 9

De Acordo

Em 03/11/2011.

SONIA ENDLER
Coordenador de Controle
Inspetoria 3
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

&

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as A¢des e Servigos
Publicos de Salde, conforme pesquisa no Sistema e-Sfinge — fls. 724 a 756 dos autos:

FR 23 - Transferéncias de Convénios: Saude = R$ 8.597,00

FR 71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Salide = R$ 1.860.844,31

1.869.441,31

Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 2)
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise — Apéndice 1

7.014,01

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio

1.876.455,32

Deducbes das Despesas com Educacédo Basica

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas & Educagao Infantil,
conforme pesquisa no Sistema e-Sfinge - fls. 652 e 653 dos autos:
FR 24 - Transferéncias de Convénios: Outros = R$ 2.033,50

2.033,50

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental, conforme pesquisa no Sistema e-Sfinge —fls. 654 a 674 dos autos:

FR 22 — Transferéncias de Convénios: Educacéo = R$ 357.373,13

FR 59 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE = R$ 45.468,26

FR 62 — Outros Recursos do FNDE = R$ 287.613,66

FR 93 — Outras Receitas Ndo Priméarias = R$ 15.618,26

706.073,31

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — Apéndice 2

60.000,00

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental — Apéndice 3

59.407,17

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (ltens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4 e 3.1.6 do Relatério
n® 1.438/2011, de 08/06/2011, de Auditoria de registros contabeis e execugdo orgamentaria) —
Apéndice 4

203.947,46

Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores (fontes 0
elou 1 elou 18 elou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise —
Apéndice 5

30.671,97

Total das dedugdes das despesas com Educagao Basica

1.062.133,41
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APENDICE 1

Valor referente a despesas consideradas na Salde em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 2) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em
andlise - R$ 7.014,01

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Santo Amaro da Imperatriz
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Fungdo: =10- Salde

Especificacdo da Destinagdo: =0- Recursos Ordinarios

Data de |Numero Valor Valor Ndo| Valor Unidade Funcs | SubFunca Especificaga| Motivo do
Emissdo do (Emepen| Ano Credor Processad | Processad | Indefinid | Orcamentari og o < oda Cancelament
Empenho ho o (R$) o (R$) o (R$) a Destinacao o
595 CLINICA MEDI EI\O,I?TE(R) SIPO
05/10/2007 > 2007 |CA PALHOGA 0,01 1212 10 301 0
007 LTDA VALOR A
MAIOR.
R&F
COMUNICAGA
26/11/2009 %‘ 2009 [0 E EDIT. 50,00 1212 10 [301 o
= GRAF. LTDA -
ME
959 AUTO VIACAO
21/12/2009 2009 2009 IMPERATRIZ 4.842,50 1212 10 301 0
960 MARCIO JOSE
21/12/2009 2009 2009 DA SILVA. 125,79 1212 10 301 0

Total Valor Nao Processado (R$): 50,00 de 50,00
Total Valor Processado (R$): 4.968,30 de 4.968,30
Total Valor Indefinido (R$): 0,00 de 0,00

Total de Registros: 4 de 4

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Santo Amaro da Imperatriz
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Fungao: =10- Saude

Especificacdo da Destinacdo: =2- Receitas de Impostos e Transf de impostos: Saude

Data de |Numero Valor |Valor Nao| Valor Unidade Funcs |SubFunca Especificagd| Motivo do
Emissdo do | Emepe | Ano Credor Processad|Processad|Indefinid|Orcamentari oc o G o da Cancelament]
Empenho nho o (R$) o (R$) o (R$) a Destinacao o
PAULOTUR TRANSP
27/08/2007 497/ 2007 |ORTES E TURISMO (890,00 1212 10 301 2
2007
LTDA.
13/11/2006 %[ 2006 |BESC S/A - INSS 145,71 1212 10 301 2
SINDICATO EMPRES
730 AS TRANSP.
28/12/2006 2006 2006 URBANO PASS. 360,00 1212 10 301 2
GRANFPOLIS
SINDICATO EMPRES
828, AS TRANSP.
06/11/2008 2008 2008 URBANO PASS. 600,00 1212 10 301 2
GRANFPOLIS

Total Valor Nao Processado (R$): 0,00 de 0,00
Total Valor Processado (R$): 1.995,71 de 1.995,71
Total Valor Indefinido (R$): 0,00 de 0,00

Total de Registros: 4 de 4
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental = R$ 60.000,00

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz

Competéncia: 01/2010 a 06/2010

EspecificacaoFonteRecurso: 1- Receitas de Impostos e Transf de Impostos: Educacdao
Funcao: 12- Educacdo

SubFuncao: 367- Educagao Especial

VI.
NE |Data Empenho Credor Empenho Historico

(R$)

Fonte
Recurso

PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS A
ENTIDADE SUPRA, PARA A MANUTENGAO DO
PROGRAMA DE EDUCAGAO ESPECIAL PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIAS DO MUNICIPIO,
RELATIVO AOS MESES DE JANEIRO E FEVEREIRO
DE 2010.

PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS A
ENTIDADE SUPRA, PARA A MANUTENGCAO DO
PROGRAMA DE EDUCAGAO ESPECIAL PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIAS DO MUNIC{PIO,
RELATIVO AOS MESES DE MARCO, ABRIL E MAIO
DE 2010.

PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS A
ENTIDADE SUPRA, PARA A MANUTENGAO DO
PROGRAMA DE EDUCAGAO ESPECIAL PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIAS DO MUNIC{PIO,
RELATIVO AOS MESES DE JUNHO, JULHO E
AGOSTO DE 2010.

PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS,

1 2541 21/10/2010 APAE- ASSOC.DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPC. {10.000,00 |RELATIVO AOS MESES DE SETEMBRO E OUTUBRO
DE 2010.

PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS,

1 2981 13/12/2010 APAE- ASSOC.DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPC. {10.000,00 |RELATIVO AOS MESES DE NOVEMBRO E
DEZEMBRO DE 2010.

1 477 03/03/2010 APAE- ASSOC.DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPC. [10.000,00

1 1275 25/05/2010 APAE- ASSOC.DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPC. [15.000,00

1 2055 20/08/2010 APAE- ASSOC.DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPC. [15.000,00

Total VI. Pago (R$): 60.000,00 de 60.000,00
Total VI. Liquidado (R$): 60.000,00 de 60.000,00
Total VI. Empenho (R$): 60.000,00 de 60.000,00
Total de Registros: 5 de 5
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APENDICE 3

Valor Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental — R$ 59.407,17

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Fungao: =12- Educacgdo

Subfungado: =361- Ensino Fundamental

Data
Empenho

Fonte
Recurso

Credor

VI.
Empenho

(R$)

Histérico

=
W
=
(O]

11/02/2010

ANTONIO FRANCISCO BESEN

24.000,00

Locagdo de um imével com 160 m2 na Rua Vereador
Augusto Bruggemann, nesta cidade, para instalagdo da
Biblioteca Publica Municipal Maria Bozano Derner.
(Licitagdio NO : 82/2009-DL)

=
N
N
(=}

29/03/2010

D'SPORTS ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA ME

10.483,80

Aquisicdo de diversos trofeus e medalhas para premiagdo
dos Jogos Escolares da Rede Municipal de Ensino.
(Licitagdo N© : 17/2010-CV)

=
]
N
N

15/03/2010

EDITORA NOTICIAS DO DIA LTDA.

312,00

Pela assinatura anual de jornal Noticias do Dia para
Biblioteca Municipal. (Compra Direta N° 298/2010)

=
a1
N
N

11/03/2010

MOACIR CARLOS GARCIA KEHRIG ME.

257,38

Pelo servigo de impressoes digitais para identificagdo da
Biblioteca Municipal. (Compra Direta N° 282/2010)

=
=
N

04/03/2010

PEGASO TIPOGRAFIA LTDA. - ME

252,00

Pela confecgdo de fichas para biblioeteca municipal.
(Compra Direta N°© 235/2010)

=
N
o]
—
-

14/10/2010

PEGASO TIPOGRAFIA LTDA. - ME

129,00

Pela confecgdo de diversos materiais (ficha de livro, ficha
do aluno, etc) para a Biblioteca Municipal (Compra Direta
N© 1018/2010).

=
‘m
w

04/01/2010

PERICIAL SUL - PER. MED.S.SEG.
TRAB.ASS.CONS.AUD

5.837,50

O presente contrato tem por objetivo a realizagéo de até
290 pericias médicas em funcionérios encaminhados pelo
Municipio, através de requisicdo devidamente preenchida
pelo Setor de Pessoal. (Compra Direta N° 24/2010)

=
N
o
oo}

08/02/2010

ROBLO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

469,00

Aquisicdo de genero alimenticio para os motoristas do
ensino fundamental do transporte escolar. (Licitagdo N° :
83/2009-PR)

=
ary
w

22/01/2010

ROBLO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

2.881,55

Aquisicdo de generos alimenticios para almogo dos
motoristas do ensino fundamental do transporte escolar.
(Licitagdo N° : 83/2009-PR)

=
]
o1
o

11/03/2010

SANDRA ELIANE MICHEL - ME

432,80

Pela aquisicao de livros indicados pela Universidade
Federal de Santa Catarina para o vestibular 2010,
colocados a disposicdo na Bibilioteca Publica Municipal de
Santo Amaro da Imperatriz, para empréstimo que irdo
prestar vestibular no final do ano. (Compra Direta N©
279/2010)

=
N
(=3
IS

03/02/2010

TAF DISTRIBUIDORA LTDA.

3.995,64

Aquisicdo de generos alimenticios para almogo dos
motoristas do ensino fundamental do transporte escolar.
(Licitagdo N° : 83/2009-PR)

=
ary
1
N

22/01/2010

TAF DISTRIBUIDORA LTDA.

7.570,70

Aquisicdo de generos alimenticios para almogo dos
motoristas do ensino fundamental do transporte escolar.
(Licitagdo N° : 83/2009-PR)

=
ary
o
N
W

03/08/2010

TAF DISTRIBUIDORA LTDA.

2.785,80

Aquisicdo de géneros alimenticios para almogo dos
motoristas do transporte escolar que transportam alunos

do ensino fundamental. (Licitagdo N° : 45/2010-PR)

Total VI.
Total VI.
Total VI.

Pago (R$): 59.407,17 de 5.465.433,28
Liquidado (R$): 59.407,17 de 5.518.645,15
Empenho (R$): 59.407,17 de 5.518.645,15

Total de Registros: 13 de 933
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APENDICE 4

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental conforme itens 3.1.1,
3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.6, do Relatério de Auditoria de Registros Contabeis e
Execucdo Orcamentaria — “In Loco” n.° 1.438/2011, RLA - 11/00146692.
Seguem as restricdes anotadas no referido Relatério e a relacdo das notas de
empenhos:

“3.1.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 40.431,44,
apropriadas indevidamente como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
em desacordo ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c a Portaria MOG n° 42/99 e
artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

A situacéo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Referidas
despesas sdo relativas: ao consumo de energia elétrica, agua e telefone em
Unidades nédo relacionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; a
Biblioteca Publica Municipal e ao consumo de combustiveis do transporte escolar

durante o periodo de férias escolares.

No que tange ao consumo de combustiveis (diesel) do transporte escolar,
constatou-se que no més de janeiro de 2010, durante o periodo de férias escolares,
conforme Calendario Escolar (fl. 195), houve despesas a esse titulo com Onibus do
transporte escolar, sendo que as mesmas foram apropriadas indevidamente como

de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 85 da Lei n°® 4.320/64,
transcrito abaixo, c/c a Portaria MOG n° 42/99 que atualiza a discriminacdo das
despesas por funcdes, e artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394
de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ja transcritos no

item “1.2” do presente Relatério.
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Lei n° 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execug¢do orcamentaria, 0 conhecimento
da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacéo

dos resultados econdmicos e financeiros.

As evidéncias da inadequacdo das despesas em questdo como

pertinentes a Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino consistem:

e consumo de energia elétrica, agua e telefone: pela analise efetuada
nas notas de empenhos e seus respectivos documentos fiscais,
juntamente com a relacdo com o nome, endereco e telefone das Escolas
Pdblicas Municipais, Secretaria da Educacdo e Biblioteca Publica
Municipal (fls. 13, 14, 98 a 157).

e Biblioteca Publica Municipal: pela analise realizada nas notas de
empenhos selecionadas em conjunto com os comprovantes de liquidacao
das despesas (fls. 159 a 182).

e despesas com 0 consumo de combustiveis: pelo exame realizado nas
relacbes de controle do consumo de combustiveis juntamente com a
relacdo dos veiculos pertencentes a Secretaria de Educacdo e com o
calendario escolar (fls. 15, 184 a 195).

Os Quadros 1, 2 e 3 a seguir demonstram a composicdo das despesas

realizadas com o consumo de energia elétrica, agua e telefone, com a Biblioteca

Pdblica Municipal e com o consumo de combustiveis, apropriadas irregularmente

como gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

QUADRO 1 - DESPESAS COM O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E TELEFONE APROPRIADAS

INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Valores
Fonte . .
Funcao/Sub- Descricéo da . . apropriados
de NE Data da NE Credor Usuario/Consumidor | )
funcéo despesa indevidamente
recurso

(R$)

19 12.361 17 04/01/2010 CELESC Pagamento das Prefeitura Municipal — 3.544,76

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Santo Amaro da Imperatriz — exercicio de 2010 | 45

Fls
808

LCE/S¢



il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

Fls
809

LCE/S¢

faturas de | Quadra de Esportes —
energia elétrica | Rua 29 de Outubro
das Escolas da _ __
Prefeitura Municipal —
Rede Municipal .
) Centro Multiplo Uso — 165,17
de Ensino _
. Rua Sé&o Pedro, 138
relativo ao
periodo de jan a | Prefeitura Municipal —
dez de 2010 Quadra de Areia
20,13
Independente — Rua
Frei Jaco Hoefflers
Pagamento das | Prefeitura Municipal
faturas de | de Santo Amaro da
energia elétrica | Imperatriz - Rua
da Biblioteca | Vereador Augusto
1 12.361 18 04/01/2010 CELESC o ) 960,91
Municipal relativo | Bruggemann
ao periodo de
jan a dez de
2010
Pagamento das Prefeitura Municipal —
faturas de agua Quadra de Esportes 282571
das Escolas da | Coberta — Rua 29 de
Rede Municipal | Qutubro
19 12.361 16 04/01/2010 CASAN .
de Ensin0 prefeitura Municipal
relativo 80 | de Santo Amaro da 505.00
periodo de jan a | \mperatriz — Rua Jlio '
dez de 2010 Jacob Broering
Pagamento das | Prefeitura Municipal —
faturas de agua | Quadra de Esportes
1.511,48
das Escolas da | Coberta — Rua 29 de
Rede Municipal | Outubro
de Ensino _ _
Prefeitura  Municipal
19 12.361 1475 11/06/2010 CASAN relativo ao
i ) de Santo Amaro da
periodo de jan a . . 588,47
Imperatriz — Rua Julio
dez de 2010, .
Jacob Broering
complemento do
empenho Fundo Municipal de
oA . 36,12
16/2010 Assisténcia Social
Pagamento das | Prefeitura Municipal
faturas telefonica | de Santo Amaro da
da Biblioteca | Imperatriz - Rua
BRASIL . .
1 12.361 28 04/01/2010 Municipal relativo | Vereador Augusto 2.491,63
TELECOM
ao periodo de | Bruggemann, 74 -
jan a dez de | Fone (48) 3245-3566
2010
TOTAL GERAL 12.649,38
Fonte: Notas de empenhos e documentos comprobatorios das despesas (fls. 98 a 157).
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QUADRO 2 - DESPESAS COM A BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
Valores
Fonte _ )
Funcao/Sub- . apropriados
de ~ NE Data da NE Credor Descrigdo da despesa ) )
funcéo indevidamente
recurso
(R$)
Locagdo de um imével com
160 m? na Rua Vereador
ANTONIO FRANCISCO Augusto Bruggemann, nesta
1 12.361 315 11/02/2010 cidade, para instalacdo da 24.000,00
BESEN Biblioteca Publica Municipal
Maria Bozano Derner.
(Licitagdo N° : 82/2009-DL)
DA ILHA DIST. COM. Pela aquisicdo de pelicula
INST. FILME PELICULA filme para protecdo solar na
1 12.361 353 23/02/2010 POLIE Biblioteca Publica Municipal. 870,00
(Compra Direta Ne
LTDA 177/2010)
Pelo servico de impressdes
MOACIR CARLOS digitais para identificagdo da
1 12.361 547 11/03/2010 Biblioteca Municipal. 257,38
GARCIA KEHRIG ME. (Compra Direta N©
282/2010)
Pela assinatura anual de
. jornal Noticias do Dia para
EDITORA NOTICIAS o o
1 12.361 577 15/03/2010 Biblioteca Municipal. 312,00
DO DIA LTDA. .
(Compra Direta Ne
298/2010)
Pela aquisicdo de uma
ALICE MASTELOTO — | colecdo de livros para a
1 12.361 676 25/03/2010 Biblioteca Publica Municipal. 220,00
ME (Compra Direta Ne
359/2010)
Pela aquisicdo de placas de
rede para os computadores
COIMBRA DA SILVA & . o
1 12.361 739 31/03/2010 da biblioteca publica. 258,44
CIA LTDA ME .
(Compra Direta Ne
396/2010)
Pela confecgdo de diversos
materiais (ficha de livro,
PEGASO TIPOGRAFIA )
1 12.361 2511 | 14/10/2010 ficha do aluno, etc) para a 129,00
LTDA. - ME o .
Biblioteca Municipal
(Compra Dir. N° 1018/2010).
TOTAL GERAL 26.046,82
Fonte: Notas de empenhos e documentos comprobatdrios das despesas (fls. 159 a 182).
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QUADRO 3 - DESPESAS COM O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS DO TRANSPORTE ESCOLAR NO PERIODO DE
FERIAS ESCOLARES APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Valor
Fonte 5 . .
Funcao/Sub- Descrigdo da . apropriado
de . NE Data da NE Credor Veiculo ) )
funcéo despesa indevidamente
recurso
(R$)
Aquisicéo de Micro-Onibus
combustivel Volkswagen: Placa
POSTO para os Onibus | LZG 5148 e Placa
SAO do  transporte | ACD 2043; Onibus
1 12.361 112 12/01/2010 1.735,24
LEOPOLDO | escolar. Bussion: Placa LZW
LTDA (Licitagdo ~ No: | 9085; Onibus
86/2009-PR) Mercedes Bens:
Placa MBA 3209
TOTAL GERAL 1.735,24

Fonte: Notas de empenhos, nota fiscal, controle do consumo de combustiveis (fls. 184 a 188 e 193)

As causas que motivaram a ocorréncia da apropriacdo indevida de
despesas como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foram a deficiéncia do
Controle Interno do Setor de Contabilidade, aliado a deficiéncia do Controle Interno
da Secretaria de Educacdo, bem como a omissao do Chefe do Poder Executivo no
dever de superintender os gastos com a Educacao, e de exercer, com o auxilio do
Secretario Municipal de Educacdo, a direcdo superior da Administragcdo Publica
Municipal (art. 59, I, da Lei Organica e art. 4°, 7° e 9° da Lei n° 27/2003).

O efeito é a existéncia de despesas improprias compondo o limite
constitucional da aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos conforme previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 e a falta de confiabilidade nas informacfes contabeis

do Municipio.

O beneficio da fiscalizacdo ocorreu pela orientacdo e contato mantido
junto ao Setor de Educacao, Geréncia de Controle Interno e Setor de Contabilidade,
provocando a interacdo e a uniformizacdo das informacdes, inclusive com o
aperfeicoamento e corre¢cdes necessarias nos sistemas informatizados, objetivando

pY

a adocdo de procedimentos mais eficazes e em respeito a responsabilidade no
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cumprimento dos limites constitucionais nos gastos com a Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.”

“3.1.2. Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de R$
151.587,01, em atividades estranhas que ndo se enquadram em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, contrariando o artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70
da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

A situacéo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Referidas
despesas sao relativas: a pessoal e Bolsista exercendo atividades alheias a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

No que diz respeito as despesas com a folha de pagamento constatou-se,
especificamente, que haviam Servidores exercendo suas atividades junto a
Biblioteca Publica do Municipio, como Bibliotecéarias e Auxiliares de Servi¢os Gerais,
bem como no Ginasio de Esportes Estefano Becker, além de despesas com
nutricionista e motoristas do Ensino Médio.

Os Servidores, em questdo, pertencem ao Organograma sob o cédigo:
7.13 — Funcionamento e Manutencédo do Ensino Regular e ao Organograma sob o
cbdigo: 7.19 — Transporte Escolar - Ensino Médio, apropriados como de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, conforme notas de empenhos n°’s: 186,
380, 686, 1061, 1064, 1301, 1304, 1571, 1574, 1861, 1864, 2110, 2113, 2336, 2339,
2568, 2571, 2789, 2791, 3152, 3154, 3167 e 3169 (fls. 37 a 62).

No que se refere as despesas com Bolsistas verificou-se em analise a
relacdo nominal de Bolsistas fornecidas pela Secretaria de Educacéo, que havia um
estudante que desempenhava suas atividades junto ao Setor de Esportes (fl. 29) e
cujas despesas estavam sendo empenhadas no Ensino Fundamental, conforme
notas de empenhos n°’s: 801, 1113, 1339, 1670, 1922, 2165, 2419, 2625, 2890 e
3044 (fl. 63).

Cabe mencionar, que as despesas relativas aos Servidores que exercem
suas atividades junto a Biblioteca Publica Municipal devem ser alocadas na Funcao
13 — Cultura e os Servidores e Bolsistas que exercem suas atividades junto ao
Ginasio de Esportes e/ou Setor de Esportes devem ser alocadas na Funcédo 27 —
Desporto e Lazer, bem como as despesas com nutricionistas devem ser alocadas na
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Subfuncdo 306 — Alimentacdo e NutricAo e as despesas com 0s motoristas do
Ensino Médio na Subfunc¢éo 362 — Ensino Médio.

Os critérios utilizados estéo previstos no artigo 212 da CF/88 c/c o artigo
70 da Lei Federal n°® 9.394 de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, ja transcritos no item “1.2” do presente Relatorio.

As evidéncias da inadequacdo das despesas em questdo como

pertinentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino consistem:

e despesas de pessoal e bolsistas: pela analise efetuada nos empenhos

das Folhas de Pagamentos referentes aos meses de Janeiro a Dezembro

de 2010 (fls. 37 a 49), na base de dados do sistema informatizado da

Folha de Pagamento, na relacdo de Professores e Funcionarios, por

Unidade, fornecida pela Secretaria da Educacéo (fls. 21 a 28); na relacao

nominal de Bolsistas fornecida pela mesma Secretaria e notas de
empenhos (fls. 29 a 34 e 63).

O Quadro 4 a seguir demonstra a composicao das despesas realizadas

com o pagamento de pessoal e bolsista, apropriadas irregularmente como gastos

com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

QUADRO 4 - DESPESAS COM PESSOAL E BOLSISTA APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Valores
Fonte .
Funcao/Sub- . . Cargo e/ou apropriados
de . Organograma Servidor/Bolsista B . .
funcéo Lotacao indevidamente
recurso
(R$)
Biblioteconomista—
lela Schwinden Brand Ventura Biblioteca Publica 12.189,87
Municipal
Giovana Mércia dos Santos Nutricionista 14.383,93
7.13 — Func.
Biblioteconomista—
Manut. do| . . . .
1 12.361 ) Giseli Lima Cunha Bitencourt Biblioteca Publica 11.770,72
Ensino o
Municipal
Regular
Auxiliar de Servigos 10.148,77
Maria do Carmo Matos Laurindo Gerais - Biblioteca
Publica Municipal
Maria Kirchner Petri 11.048,82

Auxiliar de Servigos
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Gerais - Biblioteca

Pudblica Municipal

Biblioteconomista—
Maria Rosilda Schwinden Brand Biblioteca Publica 14.433,92
Municipal

Auxiliar de Servigos

Gerais — Ginasio de
Pedro Paulo Hames 16.222,80
Esportes Estefano

Becker
Jodo Aristides de Freitas Motorista 21.503,89
7.19 -
Leandro Samuel Pfleger . 8.862,88
Transporte '
1 12.361 p Motorista
Escolar ~ | Osvaldo Schlemper , 11.803,45
. - Motorista
Ensino Médio
Valério Pereira . 16.687,44
Motorista
1 12.361 - Julio César Pfleger Bolsista — Setor de 2.530,52
Esportes
151.587,01

TOTAL GERAL

Fonte: Notas de empenhos e Fichas Financeiras (fls. 37 a 63).

As causas gque motivaram a ocorréncia da apropriacdo indevida de
despesas como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foram a deficiéncia do
Controle Interno do Setor de Contabilidade e do Setor Pessoal, aliado a deficiéncia
do Controle Interno da Secretaria de Educacéao, bem como a omissao do Chefe do
Poder Executivo no dever de superintender os gastos com a Educacdo, e de
exercer, com o auxilio do Secretario Municipal de Educacéo, a direcado superior da
Administracdo Publica Municipal (art. 59, I, da Lei Organica e art. 4°, 7° e 9° da Lei
n°® 27/2003).

O efeito é a existéncia de despesas improprias compondo o limite
constitucional da aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos conforme previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 e a falta de confiabilidade nas informacfes contabeis

do Municipio.

O beneficio da fiscalizacdo ocorreu pela orientacdo e contato mantido
junto ao Setor de Educacao, Geréncia de Controle Interno, Setor de Contabilidade e
Setor de Pessoal, provocando a interacdo e a uniformizacdo das informacoes,

inclusive com o aperfeicoamento e corregcbes necessarias nos sistemas
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informatizados, objetivando a adogéo de procedimentos mais eficazes e em respeito
a responsabilidade no cumprimento dos limites constitucionais nos gastos com a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.”

“3.1.3. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 9.196,84,
custeadas com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996

A situacéo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Educacao

Basica), custeadas com recursos do FUNDEB (Fonte de Recursos 19).

Conforme mencionado no item “3.1.1”7, foram realizadas despesas
relativas ao consumo de energia elétrica, pagas com recursos do FUNDEB, que nao
se destinavam ao financiamento de acdes de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica publica.

Os critérios utilizados estéo previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394 de 20/12/1996 - Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

As evidéncias da inadequacdo das despesas em questdo como
pertinentes a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica foram
constatadas pela andlise efetuada nas notas de empenhos e seus respectivos
documentos fiscais, juntamente com a relacdo com o nome, endereco e telefone das
Escolas Publicas Municipais, Secretaria da Educacao e Biblioteca Publica Municipal

(fls. 13, 14, 98 a 157), conforme demonstrado no Quadro 1 do item “3.1.1”.
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As causas que motivaram a utilizacdo indevida dos recursos do
FUNDEB, para o pagamento de despesas que nao se enguadravam como
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica foram a deficiéncia do
Controle Interno do Setor de Contabilidade, aliado a deficiéncia do Controle Interno
da Secretaria de Educacdo, bem como a omissdo do Chefe do Poder Executivo no
dever de superintender os gastos com a Educacédo, e de exercer, com o auxilio do
Secretario Municipal de Educacdo, a direcdo superior da Administracdo Publica
Municipal (art. 59, |, da Lei Orgéanica e art. 4°, 7° e 9° da Lei n° 27/2003).

O efeito é a existéncia de despesas improprias compondo o limite da
aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em
despesas com Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao Basica (art. 21, 8 2° da
Lei n® 11.494/2007) e a falta de confiabilidade nas informagbes contabeis do
Municipio.

O beneficio da fiscalizagdo ocorreu pela orientacdo e contato mantido
junto ao Setor de Educacao, Geréncia de Controle Interno e Setor de Contabilidade,
provocando a interacdo e a uniformizacdo das informacdes, inclusive com o
aperfeicoamento e correcdes necessarias nos sistemas informatizados, objetivando
a adocado de procedimentos mais eficazes e em respeito a responsabilidade na
utilizacao dos recursos oriundos do FUNDEB.”

“3.1.4. Servicos de consultoria educacional contratados e pagos, no
exercicio de 2010, no montante de R$ 8.000,00, com auséncia de elementos
para comprovacao de sua liquidacao, em desacordo com os artigos 62 e 63 da
Lei n° 4.320/64

A situacdo encontrada evidencia a auséncia de documentos que
comprovem a efetiva liquidacdo da despesa com servicos de consultoria

educacional, contratados, no exercicio de 2010, no montante de R$ 8.000,00.

Os servicos em questdo, se referem a consultoria educacional para a
elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) na etapa construcdo do plano
estrategico das acdes e sub-acdes nas dimensfes: gestdo educacional, formacédo
inicial e continuada, gestado pedagdgica e infraestrutura.

O Contrato acostado as fls. 203 a 205 dos autos assim estabelece: “A
contratada se obriga a prestagdo de servigos educacionais no periodo de 100 h/a de
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acordo com o projeto preliminar do PAR na implantagéo das acfes e sub-acdes do
PAR.”

Compulsando-se a documentacao apresentada (fls. 202 a 227), durante a
Auditoria in loco, constatou-se que a mesma nao fornece elementos que comprovem
que o servico foi efetivamente prestado, tais como: relatérios, programacao das
aulas/treinamento ministradas, lista de presenca dos participantes, entre outros.

O critério utilizado esta previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,

abaixo transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apdés
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servico.
As evidéncias foram extraidas dos documentos apresentados pelo
Gerente de Controle Interno (fls. 202 a 227), nos quais se verifica apenas uma

descricdo sumaria dos servicos supostamente prestados.

As causas que motivaram a situacdo encontrada em comento é a
deficiéncia de atuacdo do Controle Interno da Secretaria de Educacao, bem como a
omissdo do Chefe do Poder Executivo no dever de superintender os gastos com a

Educacéo, e de exercer, com o auxilio do Secretario Municipal de Educacéo, a
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direcdo superior da Administracao Publica Municipal (art. 59, I, da Lei Orgéanica e art.
4°,7° e 9° da Lein° 27/2003).

O efeito da auséncia da efetiva liquidacdo da despesa € o dano causado
ao erario, uma vez que houve o pagamento de despesa por servico nhao
comprovado.

O beneficio da fiscalizagcdo pode ser mensurado com a apuracdo do
valor a ser possivelmente devolvido aos cofres publicos.”

“3.1.6. PrestacO0es de contas apresentadas de forma incompleta,
sem os documentos comprobatérios das despesas, no montante de R$
3.929,01, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 c/c os artigos 51 e 52
da Resolugdo n° TC 16/94, denotando ainda auséncia de atuacdo do Sistema
de Controle Interno, em desacordo com o paragrafo unico do artigo 1° da Lei
n° 05/2001 e com a Clausula Quarta do Termo de Convénio n° 02/2010

A situacdo encontrada revela a existéncia de prestacdes de contas
apresentadas pela Associacdo Caritativa e Espontadnea Santoamarense - ACESA de
forma incompleta, denotando auséncia de atuacao do Sistema de Controle Interno.

Em analise as prestacdes de contas, do exercicio de 2010, constatou-se a
existéncia de valores debitados da Conta n° 18.568 — ACESA, em que sao recebidos
0S recursos repassados pelo Municipio, sem, entretanto, haver os documentos
comprobatdérios correspondentes. Referidos débitos sdo descriminados no Quadro 5,
abaixo:

QUADRO 5 - VALORES DEBITADOS DA CONTA N° 18.568 SEM DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Data N° do cheque Valores (R$)
04/06/2010 0850516 114,20
23/12/2010 0850730 1.248,50
07/01/2011 0850845 66,31
20/01/2011 0850776 2.500,00
TOTAL GERAL 3.929,01

Fonte: Prestaces de Contas (fls. 260 a 805).

Os critérios utilizados estdo previstos nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, transcritos no item “3.1.4” ¢/c os artigos 51 e 52 da Resolugao n° TC 16/94
e paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 05/2001 e na Clausula Quarta do Termo de
Convénio n° 02/2010, abaixo transcritos:

Resolucédo n°® TC 16/94.

Art. 51 - Quando a autoridade administrativa verificar que determinada conta
ndo foi prestada, ou que ocorreu desfalque ou desvio de bens ou outra
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irregularidade de que resulte prejuizos para a Fazenda Publica, devera
tomar imediatas providéncias para assegurar 0 respectivo ressarcimento e
instaurar a tomada de contas, fazendo a comunicacdo a respeito ao
Tribunal de Contas.

Art. 52 - A autoridade administrativa considerard como ndo prestadas as
contas, entre outras situacfes possiveis, quando :

| - N&o apresentadas no prazo regulamentar;

Il - Com documentacao incompleta; e

Ill - A documentacdo apresentada ndo oferecer condigbes a comprovagao
da boa e regular aplicacao dos dinheiros publicos. (grifou-se)

Lei n® 05/2001:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Controle Interno dos atos da gestédo
fiscal, orgamentaria, operacional, patrimonial e contabil dos érgdos, fundos
e entidades da administracdo publica municipal, objetivando a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, impessoalidade e transparéncia.

Paragrafo Unico: O Sistema de Controle Interno acompanhara a execucao
de Programas de trabalho, do orcamento, dos contratos e convénios,
avaliando seus resultados e prestando contas, quando for o caso, ao Estado
e a Unido e, ainda, emitindo parecer sobre prestacéo de contas de recursos
municipais transferidos. (grifou-se)

Termo de Convénio n° 02/2010:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES

O Municipio, através da Secretaria de Educacdo:

(..)

d) Apreciar e aprovar a prestacdo mensal de contas; (grifou-se)

(..)

As evidéncias foram obtidas em andlise as prestacbes de contas, do
exercicio em exame, acostadas as fls. 260 a 805 dos autos.

As causas que motivaram as prestacbes de contas incompletas
apresentadas pela Entidade beneficiada € a falta de atuacédo do Gerente de Controle
Interno e do Secretério Municipal de Educacédo na verificacdo da regularidade das
prestacdes decorrentes dos recursos repassados, bem como a omissao do Chefe do
Poder Executivo no dever de superintender os gastos com a Educacédo, e de
exercer, com o0 auxilio do Secretario Municipal de Educacéo, a dire¢cdo superior da
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Administragdo Publica Municipal (art. 59, |, da Lei Orgénica e art. 4°, 7° e 9° da Lei
n° 27/2003).

O efeito de prestacbes de contas sem o0s documentos comprobatorios
das despesas é a falta de confiabilidade das informacg8es, bem como a possibilidade
de desvio de recursos publicos.

O beneficio da fiscalizacdo pode ser identificado com a orientacdo e
contato mantido junto ao Gerente de Controle Interno, quanto a obrigatoriedade do
cumprimento da legislagcdo supracitada, bem como, a quantificacdo do valor a ser
possivelmente devolvido aos cofres puablicos.”
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APENDICE 5

Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em
exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 1 e/ou 18 e/ou 19) inscritas em Restos a

Pagar e canceladas no exercicio em analise — R$ 30.671,97

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Fungao: =12- Educacgdo

SubFungao: =361- Ensino Fundamental

Data de (Name = Especifica| Motivo
Emissao ro Valor |Valor Néo Valc.:)r_ Unidade = |[SubFung| cao da do
Ano | Credor |Processa |Processa |Indefinid . -_| Fungao e " e
do Emep do (R$) | do (R$) | o (R$) Orcamentaria ao Destinaga | Cancela
Empenho | enho o mento
27/07/2009  [5A582) 12009 [SONSTRUTO 23.541,98 801 12 361 0
23/12/2009  [5oa2# |2000 [iNSS 7.129,99 801 12 361 18

Total Valor Nao Processado (R$): 23.541,98 de 23.541,98
Total Valor Processado (R$): 7.129,99 de 7.129,99

Total Valor Indefinido (R$): 0,00 de 0,00

Total de Registros: 2 de 2
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APENDICE 6

Despesas apuradas para fins de calculo do percentual minimo de 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB com manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007)

Descricéo

Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB em 2010 (Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada — Anexo 10, fl. 83)

4.452.783,43

(+) Rendimentos de Aplicacdo Financeira do FUNDEB (Comparativo da

Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10, fl. 82)

23.912,01

(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e-Sfinge, fl.
721)

107.012,20

(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas
(Especificacdo da Destinacdo |18 e |19) com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do
FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fls. 720)

50.706,07

(-) Realizacao de despesas, no montante de R$ 9.196,84, custeadas com
recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n°® 9.394/1996 (ltem 3.1.3 do Relatoério n®

1.438/2011, de 08/06/2011, de Auditoria de registros contdbeis e execucgéo
orcamentéria) — Apéndice 4

9.196,84

(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de 2010

4.411.192,47

Controle da utilizag&o de recursos para o exercicio subsequente

(art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/2007)

Descrigao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e-Sfinge, fl. 721) 107.012,20
(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas, com recursos
do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos 50.706,07
recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fls. 720)
(=) Recursos do FUNDEB que né&o foram utilizados 56.306,13
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APENDICE 7

Registro indevido na Demonstracado das Variacdes Patrimoniais - Anexo 15 da
Lei Federal n° 4.320/64, do Balan¢co Consolidado do Municipio, dos valores
referentes ao Recebimento da Divida Ativa, evidenciando descumprimento ao
previsto no artigo 3° da Lei Complementar n® 202/2000 e as orientagdes
constantes no Manual de Orientacdo para Encerramento do Exercicio e
Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis do TCE/SC c/c o disposto nos
artigos 85 e 104 da Lei Federal n° 4.320/64

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 (fl. 551 dos
autos) da Lei Federal n® 4.320/64, do Balanco Consolidado do Municipio, registra a
titulo de Alienacdo de Bens - Bens Moveis o montante de R$ 297.255,92. Ocorre
gue no Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Anexo 10 (fl. 84 dos

autos) inexiste o registro do referido fato contabil.

Todavia, conforme andlise efetuada pela Instrucdo no Demonstrativo da
Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 (fls. 82 a 85 dos autos), 0 montante
de R$ 297.255,92 refere-se aos valores da conta contabil da Receita da Divida Ativa

e da conta contabil das Multas/Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos.

Ocorre que de acordo com o disposto no Manual de Orientacdo para
Encerramento do Exercicio e Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis do TCE/SC

disponivel no sitio deste Tribunal endereco www.tce.sc.gov.br e as Portarias da

Secretaria do Tesouro Nacional - STN no que se refere a consolidacdo das contas
publicas, as contas referentes a Receita da Divida Ativa e as Multas/Juros de Mora
da Divida Ativa dos Tributos devem ser demonstradas em Variacbes Passivas —
Mutacbes Patrimoniais — Desincorporacdes de Ativos — Liquidacdo de Créditos —
Recebimentos de Divida Ativa no Anexo 15 da Lei Federal n°® 4.320/64 -

Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, como segue:
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DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS - ANEXO 15 DA LEI 4.320/64

<ESFERA DE GOVERNO>

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
<PERIODO DE REFERENCIA>

VARIA(;@ES ATIVAS R$ VARIA(;()ES PASSIVAS R$
RESULTANTES DA EXECUCAO RESULTANTES DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA

_ @ (a1
Receitas Correntes DESPESAS
Receita Tributaria Despesas Correntes
Receita de Contribui¢bes
Receita Patrimonial Pessoal e Encargos Sociais
Receita Agropecuéria Juros e Encargos da Divida
Receita industrial Outras despesas correntes
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes Despesas de Capital
Outras Receitas Correntes Investimentos
(-) Dedugdes da Receita Corrente Invers6es Financeiras
Amortizag&o da Divida
Receitas Intra-Orcamentarias Correntes
(-) Dedugbdes das Receitas Intra-Orgamentarias Despesas Intra-Orcamentarias
Corrente
Receitas de Capital INTERFERENCIAS PASSIVAS
Operag6es de Crédito Transferéncias Financeiras Concedidas
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos MUTACOES PATRIMONIAIS
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital DESINCORPORACAO DE ATIVOS
(-) Dedugdes da Receita Capital
Alienacédo de Bens (12)
Receitas Intra-Orcamentarias de Capital
(- ) Deducdes das Receita Intra-Orgcamentarias Bens Iméveis
de Capital ) Bens Méveis
INTERFERENCIAS ATIVAS Liguidacéo de Créditos
Transferéncias Financeiras Recebidas
Empréstimos e Financiamentos
MUTACOES PATRIMONIAIS Recebimentos de Divida Ativa
Créditos Parcelados
INCORPORACOES DE ATIVOS Créditos Administrativos
Dividendos
Aquisicéo de Bens Créditos Diversos a Receber
Entidades Devedoras
Bens Imoéveis Outras Liquidagdes de Créditos
Bens Moéveis
Titulos e Valores Custo de Bens e Servicos Baixa
Bens Intangiveis
Outras Aquisi¢cdes de Bens
Outras Desincorporacdes de Ativos
Incorporacéo de Créditos
INCORPORAGAO DE PASSIVOS
Custo de Bens e Servicos — Incorporacéo
3) Operacdes de Crédito - Em Contratos
Gastos de Despesas Diferidas Aumento de Capital
Operacdes de Crédito - Em Titulos
Adiantamentos Recebidos 13)
Outras Incorporacdes de Ativos Operagdes com Duplicatas Descontadas
Recebimento de Depésitos Judiciais
Outras Incorporagdes de Passivos
DESINCORPORACAO DE PASSIVOS
Operagdes de Créditos - Em Contratos
Juros e Encargos
Operagdes de Créditos - Em Titulos
Adiantamentos Recebidos
Entidades Credoras
Dividendos
Outras Desincorporacdes de Passivos
INDEPENDENTE DA EXECUCAO INDEPENDENTE DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
R 4 R (14)
INTERFERENCIAS ATIVAS INTERFERENCIAS PASSIVAS
Transferéncias Financeiras Recebidas Transferéncias Financeiras Concedidas
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS DECRESCIMOS PATRIMONIAIS
(15)

INCORPORACAO DE ATIVOS

Incorporacéo de Bens Imdveis
Incorporacéo de Bens Méveis

Bens Méveis de Uso Permanente
Aquisicao
Doagdes Intra-orgamentarias
Producéo
Doacao
Permuta
Outras Incorporagdes de Bens Méveis

Bens de Estoque

Incorporacéo de Bens Intangiveis

(©)

DESINCORPORACOES DE ATIVOS

Baixa de Bens Iméveis
Baixa de Bens Méveis

Bens Méveis de Uso Permanente
DoagGes Intra-orgamentarias
Perda
Doagdes
Devolugédo de Bens
Permuta
Inserviibilidade
Outras Baixas de Bens Méveis

Bens de Estoque

Baixa de Bens Intangiveis
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Incorporacéo de Titulos e Valores

Incorporacéo de Direitos

Créditos a Receber
Fornecimentos a Receber
Recursos de Restos a Pagar
Créditos a Receber a Longo Prazo
Créditos a Receber a Curto Prazo
Créditos de Contribuicdes
Créditos Tributarios
Outros Créditos a Receber

Créditos Diversos a Receber
Devedores Entidades e Agentes
Entidades Devedoras
Diversos Responsaveis - Inscricdo

Créditos Parcelados
Créditos Administrativos

Empréstimos e Financiamentos

Adiantamentos Concedidos

Dep6sitos Realizaveis

Valores Pendentes

Créditos Realizaveis a Longo Prazo
Divida Ativa - Inscricdo
Devedores- Entidades e Agentes
Créditos Parcelados

Créditos Administrativos
Créditos Tributarios

Incorporacédo de Qutros Direitos

Baixa de Titulos e Valores

Baixa de Direitos

Créditos a Receber
Fornecimentos a Receber
Recursos de Restos a Pagar
Créditos a Receber a Longo Prazo
Créditos a Receber a Curto Prazo
Divida Ativa - Cancelamento
Divida Ativa - Abatimento/Desconto
Divida Ativa - Anistia/Perdao
Outros Créditos a Receber

Créditos Diversos a Receber

Devedores - Entidades e Agentes
Entidades Devedoras
Diversos Responsaveis
Créditos Parcelados

Empréstimos e Financiamentos

Adiantamentos Concedidos

Dep6sitos Realizaveis

Valores Pendentes

Créditos Realizaveis a Longo Prazo
Créditos a Receber a Longo Prazo
Devedores - Entidades e Agentes
Créditos Parcelados - Cancelamento
Créditos Administrativos - Cancelamento
Créditos Tributarios
Divida Ativa - Cancelamento
Divida Ativa - Abatimento/Desconto
Divida Ativa - Anistia/Perdao
Baixa de Outros Direitos

Outras Incorporacdes de Ativos (16)
(6) AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS
AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS
Desvalorizacédo de Bens
Valorizacéo de Bens
Bens Iméveis
Bens Iméveis Bens Moéveis
Bens Moéveis Bens Intangiveis
Bens Intangiveis Bens de Estoque
Bens de Estoque Outros Bens
Outros Bens
Desvalorizacéo de Titulos e Valores
Valorizacéo de Titulos e Valores
Desvalorizacéo de Titulos e Valores
Valorizagéo de Titulos e Valores Desvalorizacéo de Titulos e Valores do RPPS
Valorizagao de Titulos e Valores do RPPS
Ajustes de Créditos
Ajustes de Créditos
Proviséo para Devedores Duvidosos
Reverséo da Proviséo para Devedores Deséagios
Duvidosos Atualizac@o Monetaria N&o Financeira
Agios Baixa de CM da Divida Ativa
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Atualizacdo Monetéria ndo Financeira Créditos Parcelados
Créditos Administrativos
Divida Ativa - Atualizagdo Monetaria Proviséo para Perdas Provaveis
Diversos Responsaveis
Créditos a Receber Variacédo Cambial
Devedores - Entidades e Agentes
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Depreciacéo, Amortizacdo e Exaustao
Titulos e Valores
Créditos Parcelados Depreciagdes
Créditos Administrativos Amortizagdes
Exaustoes
Juros 7)
INCORPORACOES DE PASSIVOS
Divida Ativa - Juros e Multas
Outros Juros Incorporagéo de Obrigacdes
Operacdes de Crédito - Em Contratos
Variacdo Cambial Operacdes de Crédito - Em Titulos
Provisdes
Multas Depésitos Exigiveis
Reverséo da Proviséo para Perdas Provaveis Agios
Outros Ajustes Patrimoniais Entidades Credoras
@) Precatérios
Desincorporacéo de Passivos Obrigagdes Tributarias - Patrimonial
Entidades de Previdéncia Complementar
Cancelamento de Restos a Pagar Encargos Patronais — RPPS
Outros Débitos
Ajustes de Obrigacdes Outras Incorporagdes de Obrigagbes
Ajustes de Obrigacdes (18)
Ajustes Monetarios do Balanco
Decréscimos Patrimoniais Diversos
Total das Variacdes Ativas (8) Total das Variacdes Passivas (19)
RESULTADO PATRIMONIAL (9) RESULTADO PATRIMONIAL (20)
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[ Déficit Verificado [ | Superavit Verificado
| TOTAL GERAL [ (10) | TOTAL GERAL [ (21) |

INSTRUGOES PARA ELABORAGAO DA DEMONSTRAGAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Observagédo: Para a elaboracédo deste balanco deve ser considerado o tipo de movimento 3 — Encerramento do
Exercicio.

(1) RECEITAS - Receitas Corrente; (+) Receita Tributéria 4.1.1.0.0.00.00 (+) Receita de Contribuicdes 4.1.2.0.0.00.00(+)
Receita Patrimonial 4.1.3.0.0.00.00 (+) Receita Agropecuéria 4.1.4.0.0.00.00 (+) Receita Industrial 4.1.5.0.0.00.00 (+) Receitas
de Servigcos 4.1.6.0.0.00.00 (+) Transferéncias Correntes 4.1.7.0.0.00.00 (+) Outras Receitas Correntes 4.1.9.0.0.00.00 (-)
Dedugdes da Receita Corrente 9.1.0.0.0.00.00; Receitas Intra-Orgamentarias Correntes 4.7.0.0.0.00.00 (-) Deducbes das
Receitas Intra-Orcamentérias Corrente 9.7.0.0.0.00.00; Receitas de Capital: (+) Operagbes de Crédito 4.2.1.0.0.00.00 (+)

Alienacdo de Bens 4.2.2.0.0.00.00 (+) Amortizacdo de Empréstimos 4.2.3.0.0.00.00 (+)Transferéncias de Capital
4.2.4.0.0.00.00 (+) Outras Receitas de Capital 4.2.5.0.0.00.00 (-) Dedu¢des da Receita de Capital 9.2.0.0.0.00.00 (+) Receitas
Intra-Orcamentarias de Capital 4.8.0.0.0.00.00; (-) Dedugfes das Receitas Intra-Orgamentarias de Capital 9.8.0.0.0.00.00;

Interferéncias Ativas: 6.1.2.1.0.00.00 Transferéncias Financeiras Recebidas

(2) MUTACOES PATRIMONIAIS - Incorporacdes de Ativos - Aquisi¢des de Bens: (+) Bens Iméveis 6.1.3.1.1.01.00, (+)
Bens Moveis 6.1.3.1.1.02.00, (+) Titulos e Valores 6.1.3.1.1.03.00, (+) Bens Intangiveis 6.1.3.1.1.04.00, (+) Outras Aquisicoes
de Bens 6.1.3.1.1.99.00; (+) Incorporacédo de Créditos: 6.1.3.1.2.00.00; (+) Custos de Bens e Servigos — Incorporacao:
6.1.3.1.3.00.00; (+) Gastos de Despesas Diferidas 6.1.3.1.4.00.00; (+) Outras Incorporac¢6es de Ativos: 6.1.3.1.9.00.00;

(3) MUTACOES PATRIMONIAIS — Desincorporacées de Passivos: (+) Operagdes de Créditos em Contratos 6.1.3.3.1.00.00,
(+) Juros e Encargos 6.1.3.3.2.00.00, (+) Operac6es de Créditos em Titulos 6.1.3.3.3.00.00, (+) Adiantamentos Recebidos
6.1.3.3.4.00.00, (+) Entidades Credoras 6.1.3.3.5.00.00, (+) Dividendos 6.1.3.3.6.00.00, (+) Outras Desincorporacdes de
Passivos 6.1.3.3.9.00.00;

(4) INTERFERENCIAS ATIVAS: 6.2.2.0.0.00.00 Interferéncias Ativas;

(5) ACRESCIMOS PATRIMONIAIS - Incorporacdes de Ativos — (+) Incorporagdo de Bens Imoéveis: 6.2.3.1.1.00.00;
Incorporagcdo de Bens Mdveis - Bens Mdveis de Uso Permanente: (+) Aquisicdo 6.2.3.1.2.01.01, (+) Doagdes Intra-
Orgamentérias 6.2.3.1.2.01.02, (+) Producédo 6.2.3.1.2.01.03, (+) Doagdo 6.2.3.1.2.01.04, (+) Permuta 6.2.3.1.2.01.15, (+)
Outras Incorporagdes de Bens Moveis 6.2.3.1.2.01.99; (+) Bens de Estoque: 6.2.3.1.2.02.00; (+) Incorporagdo de Bens

Intangiveis: 6.2.3.1.3.00.00; (+) Incorporacéo de Titulos e Valores: 6.2.3.1.4.00.00; Incorporagéo de Direitos — Créditos a
Receber: (+) Fornecimento a Receber 6.2.3.1.7.01.01, (+) Recursos de Restos a Pagar 6.2.3.1.7.01.02, (+) Créditos a Receber
a Longo Prazo 6.2.3.1.7.01.06, (+) Créditos a Receber a Curto Prazo 6.2.3.1.7.01.09, (+) Créditos de Contribuigdes
6.2.3.1.7.01.10, (+) Créditos Tributéarios 6.2.3.1.7.01.11, (+) Outros Créditos a Receber 6.2.3.1.7.01.99; (+) Créditos Diversos
a Receber: 6.2.3.1.7.02.00; Devedores — Entidades e Agentes: (+) Entidades Devedoras 6.2.3.1.7.03.01, (+) Diversos
Responsaveis - Inscricdo 6.2.3.1.7.03.03, (+) Créditos Parcelados 6.2.3.1.7.03.05, (+) Créditos Administrativos 6.2.3.1.7.03.06;
(+) Empréstimos e Financiamentos: 6.2.3.1.7.04.00; (+) Adiantamentos Concedidos: 6.2.3.1.7.05.00; (+) Depdsitos
Realizaveis: 6.2.3.1.7.06.00; (+) Valores Pendentes: 6.2.3.1.7.09.00; Créditos Realizaveis a Longo Prazo: (+) Divida Ativa -
Inscri¢céo 6.2.3.1.7.10.01, (+) Devedores - Entidades e Agentes 6.2.3.1.7.10.03, (+) Créditos Parcelados 6.2.3.1.7.10.05, (+)
Créditos Administrativos 6.2.3.1.7.10.06, (+) Créditos Tributérios 6.2.3.1.7.10.07; (+) Incorporagdes de Outros Direitos:
6.2.3.1.7.99.00; (+) Outras Incorporagdes de Ativos: 6.2.3.1.9.00.00.

(6) ACRESCIMOS PATRIMONIAIS - Ajustes de Bens Valores e Créditos — Valorizagdo de Bens: (+) Bens Iméveis
6.2.3.2.1.01.00, (+) Bens Mdveis 6.2.3.2.1.02.00, (+) Bens Intangiveis 6.2.3.2.1.03.00, (+) Bens de Estoque 6.2.3.2.1.04.00, (+)
Outros Bens 6.2.3.2.1.99.00; Valorizac8o de Titulos e Valores: (+) Valorizagdo de Titulos e Valores 6.2.3.2.2.01.00, (+)

Valorizag&o de Titulos e Valores do RPPS 6.2.3.2.2.02.00; Ajustes de Créditos: (+) Reversdo da Proviséo para Devedores
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Duvidosos 6.2.3.2.3.01.00, (+) Agios 6.2.3.2.3.02.00, Atualizacdo Monetaria ndo Financeira: (+) Divida Ativa - Atualizagdo
Monetaria 6.2.3.2.3.04.01, (+) Diversos Responsaveis 6.2.3.2.3.04.02, (+) Créditos a Receber 6.2.3.2.3.04.03, (+) Devedores -
Entidades e Agentes 6.2.3.2.3.04.04, (+) Empréstimos e Financiamentos Concedidos 6.2.3.2.3.04.05, (+) Titulos e Valores
6.2.3.2.3.04.06, (+) Créditos Parcelados 6.2.3.2.3.04.08, (+) Créditos Administrativos 6.2.3.2.3.04.09; Juros: (+) Divida Ativa -
Juros e Multas 6.2.3.2.3.05.09, (+) Outros Juros 6.2.3.2.3.05.99; (+) Variagdo Cambial: 6.2.3.2.3.07.00; (+) Multas:
6.2.3.2.3.08.00; (+) Reversdo da Provisdo para Perdas Provéaveis: 6.2.3.2.3.09.00; (+) Outros Ajustes Patrimoniais:
6.2.3.2.8.00.00.

(7) ACRESCIMOS PATRIMONIAIS - (+) Desincorporacdo de Passivos: 6.2.3.3.0.00.00 (exceto restos a pagar
6.2.3.3.1.05.00) (+) Cancelamento de Restos a Pagar 6.2.3.3.1.05.00 (+) Ajustes de Obrigacdes: 6.2.3.4.0.00.00.

@M+ +@)+(4)+(5)+(6) +(7).

(9) S6 sera preenchido quando o (19) for maior que o (8), pela diferenca.

(10) (8) +(9).

(11) DESPESAS - Despesas Correntes: (desconsiderar a modalidade 91) Pessoal e Encargos Sociais 3.3.1.0.0.00.00, (+)

Juros e Encargos da Divida 3.3.2.0.0.00.00, (+) Outras Despesas Correntes 3.3.3.0.0.00.00; Despesas de Capital: (+)
Investimentos 3.4.4.0.0.00.00, (+) Inversdes Financeiras 3.4.5.0.0.00.00, (+) Amortizag&o da Divida 3.4.6.0.0.00.00; Despesas

Intra-orgamentérias (3.3.0.0.0.00.00 + 3.4.0.0.0.00.00): considerar somente a modalidade 91; Interferéncias Passivas:

Transferéncias Financeiras Concedidas 5.1.2.1.0.00.00

(12) MUTACOES PATRIMONIAIS - Desincorporacées de Ativos — Alienagéo de Bens: (+) Bens Iméveis 5.1.3.1.1.01.00, (+)
Bens Moveis 5.1.3.1.1.02.00; Liquidac&o de Créditos: (+) Empréstimos e Financiamentos 5.1.3.1.2.01.00, (+) Recebimento
de Divida Ativa 5.1.3.1.2.02.00, (+) Créditos Parcelados 5.1.3.1.2.03.00, (+) Créditos Administrativos 5.1.3.1.2.04.00, (+)
Dividendos 5.1.3.1.2.05.00, (+) Créditos Diversos a Receber 5.1.3.1.2.06.00, (+) Entidades Devedoras 5.1.3.1.2.07.00, (+)
Outras Liquidagdes de Créditos 5.1.3.1.2.99.00; (+) Custos de Bens e Servicos — Baixa: 5.1.3.1.3.00.00; (+) Outras
Desincorporag@es de Ativos: 5.1.3.1.9.00.00.

(13) MUTACOES PATRIMONIAIS — Incorporacdes de Passivos: (+) Operagdes de Créditos em Contratos 5.1.3.3.1.00.00,
(+) Aumento de Capital 5.1.3.3.2.00.00, (+) Operacdes de Créditos em Titulos 5.1.3.3.3.00.00, (+) Adiantamentos Recebidos
5.1.3.3.4.00.00, (+) Operagdes com Duplicatas Descontadas 5.1.3.3.7.00.00, Recebimentos de Depésitos Judiciais (+)
5.1.3.3.8.00.00;

(14) INTERFERENCIAS PASSIVAS: Interferéncias Passivas 5.2.2.0.0.00.00.

(15) DECRESCIMOS PATRIMONIAIS — Desincorporacdes de Ativos — (+) Baixa de Bens Iméveis: 5.2.3.1.1.00.00; Baixa
de Bens Moéveis - Bens Mdveis de Uso Permanente: (+) Doagles Intra-Or¢camentérias 5.2.3.1.2.01.02, (+) Perda
5.2.3.1.2.01.03, (+) Doagdes 5.2.3.1.2.01.04, (+) Devolucdo de Bens 5.2.3.1.2.01.05, (+) Permuta 5.2.3.1.2.01.15, (+)
Inservibilidade 5.2.3.1.2.01.16, (+) Outras Baixas de Bens Méveis 5.2.3.1.2.01.99, (+) Bens de Estoque: 5.2.3.1.2.02.00; (+)
Baixa de Bens Intangiveis: 5.2.3.1.3.00.00; (+) Baixa de Titulos e Valores: 5.2.3.1.4.00.00; Baixa de Direitos — Créditos a
Receber: (+) Fornecimento a Receber 5.2.3.1.7.01.01, (+) Recursos de Restos a Pagar 5.2.3.1.7.01.02, (+) Créditos a Receber
a Longo Prazo 5.2.3.1.7.01.06, (+) Créditos a Receber a Curto Prazo 5.2.3.1.7.01.09, (+) Divida Ativa - Cancelamento
5.2.3.1.7.01.30, (+) Divida Ativa - Abatimento/Desconto 5.2.3.1.7.01.31, (+) Divida Ativa - Anistia/Perddo 5.2.3.1.7.01.32, (+)
Outros Créditos a Receber 5.2.3.1.7.01.99; (+) Créditos Diversos a Receber: 5.2.3.1.7.02.00; Devedores — Entidades e
Agentes: (+) Entidades Devedoras 5.2.3.1.7.03.01, (+) Diversos Responsaveis - Baixa 5.2.3.1.7.03.03, (+) Créditos
Parcelados 5.2.3.1.7.03.05; (+) Empréstimos e Financiamentos: 5.2.3.1.7.04.00; (+) Adiantamentos Concedidos:
5.2.3.1.7.05.00; (+) Depdsitos Realizaveis: 5.2.3.1.7.06.00; (+) Valores Pendentes: 5.2.3.1.7.09.00; Créditos Realizaveis a
Longo Prazo: (+) Créditos a Receber a Longo Prazo 5.2.3.1.7.10.02, (+) Devedores - Entidades e Agentes 5.2.3.1.7.10.03, (+)
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Créditos Parcelados - Cancelamentos 5.2.3.1.7.10.06, (+) Créditos Administrativos - Cancelamento 5.2.3.1.7.10.07, (+)
Créditos Tributérios 5.2.3.1.7.10.09, (+) Divida Ativa - Cancelamento 5.2.3.1.7.10.01, (+) Divida Ativa - Cancelamento
5.2.3.1.7.10.30, (+) Divida Ativa - Abatimento/Desconto 5.2.3.1.7.10.31, (+) Divida Ativa - Anistia/Perd&o 5.2.3.1.7.10.32, (+)
Baixa de Outros Direitos 5.2.3.1.7.99.00

(16) DECRESCIMOS PATRIMONIAIS — Ajustes de Bens Valores e Créditos - Desvalorizagdo de Bens: (+) Bens Imoéveis
5.2.3.2.1.01.00, (+) Bens Mdveis 5.2.3.2.1.02.00, (+) Bens Intangiveis 5.2.3.2.1.03.00, (+) Bens de Estoque 5.2.3.2.1.04.00, (+)
Outros Bens 5.2.3.2.1.99.00; Desvalorizacdo de Titulos e Valores: (+) Desvalorizagdo de Titulos e Valores 5.2.3.2.2.01.00,

(+) Desvalorizagdo de Titulos e Valores do RPPS 5.2.3.2.2.02.00, Ajustes de Créditos: (+) Provisdo para Devedores
Duvidosos 5.2.3.2.3.01.00, (+) Deségios 5.2.3.2.3.02.00; Atualizacdo Monetaria Nao Financeira: (+) Baixa da CM da Divida
Ativa 5.2.3.2.3.04.01, (+) Empréstimos e Financiamentos Concedidos 5.2.3.2.3.04.05, (+) Créditos Parcelados 5.2.3.2.3.04.06,
(+) Créditos Administrativos 5.2.3.2.3.04.07; Provisdo para Perdas Provaveis 5.2.3.2.3.05.00; Variacao Cambial:
5.2.3.2.3.07.00; Depreciacao, Amortizagdo e Exaustéo: (+) Depreciagdes 5.2.3.2.8.01.00, (+) Amortiza¢6es 5.2.3.2.8.02.00,
(+) Exaustdes 5.2.3.2.8.03.00.

(17) DECRESCIMOS PATRIMONIAIS — Incorporacdes de Passivos — Incorporagdo de Obrigacbes: (+) Operacdes de
Crédito - Em Contratos 5.2.3.3.1.01.00, (+) Operagdes de Crédito - Em Titulos 5.2.3.3.1.02.00, (+) Provisdes 5.2.3.3.1.07.00,
(+) Depésitos Exigiveis 5.2.3.3.1.08.00, (+) Agios 5.2.3.3.1.19.00, (+) Entidades Credoras 5.2.3.3.1.23.00, (+) Precatérios
5.2.3.3.1.24.00, (+) Obrigacbes Tributarias Patrimonial 5.2.3.3.1.27.00, (+) Entidades de Previdéncia Complementar
5.2.3.3.1.29.00, (+) Encargos Patronais - RPPS 5.2.3.3.1.30.00, (+) Outros Débitos 5.2.3.3.1.32.00, (+) QOutras Incorporagdes
de Obrigagdes 5.2.3.3.1.99.00.

(18) DECRESCIMOS PATRIMONIAIS — Ajustes (+) Ajustes de Obrigagbes: 5.2.3.4.0.00.00; (+) Ajustes Monetarios do
Balanco: 5.2.3.6.0.00.00; (+) Decréscimos Patrimoniais Diversos: 5.2.3.9.0.00.00

(19) (11) +(22) + (13) + (14) + (15) + (16) + (17) + (18).
(20) So6 sera preenchido quando o (19) for menor que o (8), pela diferenca.

(21) (19) + (20).
A situacdo acima exposta evidenciou o descumprimento ao previsto no

artigo 3° da Lei Complementar n® 202/2000 (Lei Orgéanica do TCE/SC) c/c o disposto

nos artigos 85 e 104 da Lei Federal n® 4320/64, conforme a seguir transcritos:

Art. 3° - Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal requisitara as unidades
gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, balancos, balancetes, demonstrativos contabeis
e as informacdes necessarias, por meios informatizado ou documental, na forma
estabelecida em provimento proprio.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execu¢do orcamentéria, o conhecimento da composi¢cdo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a analise e interpretagdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteracfes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucéo
or¢camentéria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
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