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Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinacdo do Auditor Relator
do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n°

202/2000

RELATORIO N° | 5.655/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Modelo, relativas ao exercicio de

2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Modelo, sendo que
as médias apresentadas foram geradas em 03/10/2011.
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Com referéncia a analise da Gestdo Orgamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentério, a execugdo do orgamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

Procedido o exame das contas do exercicio de 2010 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 4.571/2011, de 07/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00126586.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Auditor Relator, que decidiu
devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responséavel a época, Sr. Imilio
Avila, no sentido de manifestar-se sobre as restricdes contidas na parte conclusiva
do citado Relatorio, especialmente quanto ao item 3.1, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado
através do Oficio TCE/DMU n° 19.747/2011, de 11/10/2011.

Assim, retornaram 0s autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao,
apurando-se 0 que segue:

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO!

Modelo foi povoada por alemées e italianos a partir de 1949, levados por
um grupo de colonizadores liderado por Jodo Muxfeldt. Pertenceu aos municipios de
Chapecé e de Sao Carlos, emancipando-se em dezembro de 1961.

O Municipio de Modelo tem uma populacdo estimada em 4.0472
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,79%. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 45.754.548,00%, revelando um PIB per capita & época de R$
11.819,83, considerando uma populacdo estimada em 2008 de 3.871 habitantes.

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Modelo encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentério do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucdo das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orgados, bem como a evolucdo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente or¢adas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 1.879/2009 28/07/2009 ESTIMADA 14.380.000,00
LDO 1.880/2009 28/07/2009 DESPESA
LOA 1.881/2009 28/07/2009 FIXADA 14.380.000,00

3.1. Apuracdao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execuc¢do Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsdo/Autorizagao Execugéo % Executado
RECEITA 14.380.000,00 10.869.552,22 75,59
DESPESA (considerando as 15.480.00000|  11.067.693,16 71,50
alteracdes orcamentarias)
Déficit de Execu¢ao Orgamentaria 198.140,94

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatério.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Déficit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 198.140,94, correspondendo a
1,82% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 198.140,94, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 200.756,57 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 2.615,63.
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Ressalta-se que o Déficit em questdo foi parcialmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 129.534,93), conforme
demonstrado na apuracdo da variagdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste
Relatorio).

(Relatorio n° 4.571/2011, de Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
3.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

O Municipio de Modelo SC, de conformidade com a autorizagdo da Lei
Municipal n® 1.848/2009 de 23/06/2009 (documento anexo 001), celebrou
em 24/09/2010, o Contrato n° 0288.601-44/2009, de financiamento e
repasse que entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Modelo SC, destinado a compra de maquinas e equipamentos destinados a
intervencdo em, vias publicas, rodovias e estradas no ambito do programa
PROVIAS (documento anexo n. 002), sendo mutuo no valor de R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), com o objetivo de
aquisicdo de 01 moto niveladora, nova.

Conforme disposto na clausula terceira, para desembolso e liberacdo dos
recursos, o prazo era de até cento e vinte (120) dias, contados da
aprovacdo do PAC ON LINE, que consta como data de aprovacéo
24/09/2010, (documento anexo 003), e o desembolso do financiamento
efetuado pela CAIXA, em uma Unica parcela, apds a data de assinatura do
contrato e autorizacdo do PL pelo BNDES. Ainda, estabelece que a
liberagcdo dos recursos fica condicionada aos itens abaixo, a serem
verificados pela CAIXA:

a) aautorizacdo da PAC pelo BNDES;

b) & apresentagdo, a analise e aceitacdo pela CAIXA, da documentacéo
financeira e cadastral do TOMADOR,;

c) efetiva entrega da(s) maquina(s) e equipamento(s) pelo
FORNECEDOR (grifo nosso).

Desta forma, o Municipio de Modelo SC, objetivando dar cumprimento aos
prazos contratuais e considerando que a liberagdo dos recursos estava
condicionada a efetiva entrega dos bens, conforme acima especificado, o
Municipio adquiriu e recebeu a moto niveladora, conforme empenhos
1.745/2010 e 1.746/2010, em 19.11.2011 — com as devidas comprovacdes
e certificacbes de entrega com visto da Caixa, na nota fiscal n°® 00064482 —
Parana Equipamentos S/A (documento anexo 004).

Com isso ocorreu a liquidagdo da despesa para aquisicdo da moto
niveladora sendo esta no valor total de R$ 599.000,00 (quinhentos e
noventa e nove mil reais), para pagamento com R$ 450.000,00 da receita
de operacdo de crédito conforme acima exposto e R$ 149.000,00 de
recursos proprios.
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No entanto, embora tenhamos efetuado um esforco e dedicamos toda
atencdo e empenho, no sentido de viabilizar o cumprimento da liberagdo de
recursos da operacdo de crédito no ano de 2010, considerando que o
Municipio havia atendido todas as disposicdes para a liberacdo dos
recursos conforme disposto no contrato, ndo havendo éxito, sofrendo o
municipio com esta restricdo alheio a vontade, mas sendo realizado todas
as etapas no cumprimento das disposicdes legais e interesse publico.

O déficit de execucdo orcamentaria do Municipio, conforme balango
consolidado e acima especificado, somente ocorreu por ndo ter sido
efetivado a transferéncia do recurso da operacdo de crédito realizada no
exercicio de 2010, no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cingiienta mil
reais), conforme contrato com a Caixa. A despesa teve que ser realizada
antes do recebimento do recurso por disposicdo de contrato e condicdo de
liberacdo destes o que impds ao Municipio este 6nus, mesmo garantido o
recurso da receita para pagamento da despesa, conforme contrato ja
mencionado e com copia anexa. Por esta razdo, ndo foi possivel
demonstrar no exercicio, o equilibrio orcamentario e financeiro, nao
descontrole e nem gerando comprometimento orgcamentario e financeiro,
pois a receita para a despesa decorrente da aquisicdo da moto niveladora,
ingressou no municipio em 13 de janeiro de 2011, sendo efetuado o
pagamento dos restos a pagar de 2010. Acreditamos que sdo para
situagdes como estas que o artigo 48 “B”, da Lei 4.320/64, menciona “na
medida do possivel”, pois 0 Municipio agiu com responsabilidade e controle,
sendo cumpridas todas as etapas para garantir a receita e efetivou a
despesa e demais procedimentos para viabilizar a liberacdo dos recursos no
exercicio de 2010.

O Municipio inscreveu os empenhos 1.745 e 1.746 em restos a pagar no
valor de R$ 599.000,00 (quinhentos e noventa e nove mil reais). O valor
para pagamento destes empenhos estavam vinculados a contrapartida do
municipio no valor de R$ 149.000,00, que foi depositado, em 2010, este
valor de R$ 149.000,00, na Conta da Caixa Econdmica Federal (extrato
bancéario — documento anexo n. 005).

Para demonstrar a capacidade de pagamento do débito e que o Municipio
somente realizou a despesa com a efetiva previsdo de arrecadacdo dos
recursos no exercicio de 2010, sendo registrado o valor de R$ 450.000,00,
na conta 1.1.2.2.1.01.00.00 Entidades Devedoras no valor de R$
450.000,00.

Conscientes da necessidade de demonstrar o equilibrio financeiro, foi
efetuado o registro acima mencionado, conforme esta demonstrado no
balanco Patrimonial e registrado inclusive no Relatério de Controle Interno —
no parecer das contas anuais de 2010.

O recurso da operacdo de crédito, que deveria ter ingressado em 2010 e
previsto para pagamento das despesas inscritas com isso, em restos a
pagar, foi recebido e ingressou na receita do Municipio em 13 de janeiro de
2011 conforme demonstra o extrato bancario e relatério da receita
(documento anexo n. 006) no valor de R$ 450.000,00.
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Os recursos recebidos da operagdo de crédito, do contrato acima
especificado, foram utilizados integralmente para pagamento do empenho
1.745/2010 no valor de 450.000,00, conforme comprovam os documentos
de pagamento (documento anexo n. 007) e o valor de R$ 149.000,00
depositados na conta especifica para pagamento da contrapartida da
aquisicdo da moto niveladora, foi utilizado igualmente para pagamento do
empenho 1.746/2010.

Solicitamos assim que seja reconsiderado na analise, que o Municipio
cumpriu com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
4.320/64 e ndo agiu em desacordo, pois conforme preceitos legais, foi
cumprido o compromisso de manter, durante o exercicio, na medida do
possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Da mesma forma com a referencia a LRF, pois a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupBe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicBes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Com o exposto acima, estd claro que o Municipio, manteve durante o
exercicio, na medida do possivel, pois havia a seguranca do recebimento do
recurso da operacdo de crédito ja contratada e que agiu no interesse
publico, na realizacdo da despesa, no cumprimento de todas as fases, para
garantir o recebimento do recurso, que, no entanto, somente foi recebido no
exercicio de 2011, mas estava assegurado o equilibrio da receita e da
despesa.

Com isso, houve a acdo planejada e transparente e o Municipio agiu com
diligéncia, tendo realizado a despesa com base na liberag&o de recursos de
contrato realizado, com a agéncia de credibilidade, sendo esta a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, programa PROVIAS — BNDES — cumprido todas
as etapas, para fornecimento da moto niveladora.

Assim considerando que o0 municipio ndo teve outros valores a pagar, tinha
superavit financeiro do ano anterior, havendo inscrito em restos a pagar em
2010, somente os dois empenhos que referiam-se a aquisicdo da moto
niveladora, tendo depositado e com disponibilidade de pagamento o valor
da contrapartida. O déficit tanto or¢camentério quanto financeiro, deste
relatério, decorreu exclusivamente do fato da receita da operacdo de
crédito, ndo ter sido devidamente liberada no ano de 2010, estando
comprovado o planejamento e a a¢do com vistas ao equilibrio da conta
publica.
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Desta forma, solicitamos que seja reavaliado a analise da gestédo
or¢camentaria, considerando o valor da arrecadacgéo da receita de operagéo
de crédito, que ingressou em 2011, mas com despesa realizada a ela em
2010, na soma da receita do exercicio de 2010. Com esta nova avaliagao e
manifestagdo, o resultado orcamentario do Municipio de Modelo de 2010,
estaria assim evidenciado:

Receita Realizada R$ 10.869.552,22
(+) Operacao de crédito devida no exercicio de 2010 R$ 450.000,00
Total dareceita 2010 R$ 11.319.552,22
Despesa realizada R$ 11.067.693,16
Superavit orcamentario R$ 251.859,06

A real apuracdo do resultado orgamentério do Municipio de Modelo, com
base nas informacdes prestadas é que houve um superavit orcamentario de
R$ 251.859,06 no ano de 2010. A operacao de crédito foi lancada em 2011
mas refere-se ao exercicio de 2010, pois a despesa realizada vinculada a
esta receita esta empenhada e liquidada, no exercicio de 2010, conforme ja
especificado e mencionado neste relatorio.

Consideragdes da Instrucdo:

Inicialmente, diante da mencéo feita pelo Responsavel, torna-se oportuno
transcrever o seguinte comentario emitido pelo Controle Interno dentro do Parecer
das Contas Anuais de 2010 (fls. 416/417):

No exercicio, deduzidos os descontos por retencdes e estornos, foram
arrecadadas receitas no valor de R$ 10.869.552,22. As despesas liquidadas
no exercicio somam R$ 11.067.693,16. No confronto entre receita
arrecadada e despesa liquidada registra-se um DEFICIT ORCAMENTARIO
no valor de R$ 198.140,94.

O Déficit Orgcamentério decorre em especial por ter sido empenhado
integralmente o valor relativo a aquisicdo de uma motoniveladora —
adquirida através de operacdo de crédito — BNDES e 0 recurso — receita —
ndo ter ingressado no exercicio conforme lancamento efetuado em Créditos
a Receber Entidades — Caixa Econd6mica Federal no valor de R$
450.000,00. O valor da operacdo de crédito ingressou na receita do
Municipio no dia 12/01/2011.

Considerando o valor da receita esta operacdo de crédito devida no
exercicio de 2010, haveria o registro de um superavit orcamentério de R$
251.859,06.

Nesse sentido, a alegacdo do Responsavel é de que o déficit
orcamentario originou-se da arrecadacao somente em 13/01/2011 (fl. 514), do valor
de R$ 450.000,00, referente operagdo de crédito para pagamento de parte da
despesa realizada no exercicio de 2010, por forca do Contrato de Financiamento n°
0288.601-44/2009, com a Caixa Econémica Federal (fls. 487/503), autorizado pela
Lei Municipal n° 1.848/2009 (fls. 484/485), no valor de R$ 599.000,00, para
aquisicao de uma motoniveladora nova, conforme as seguintes Notas Empenho:
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Fonte Data Nr. VI . YI' VI ) .
ReCUrso NE Empenho Credor Licitagéio Empenho | Liquidado | Pago Histérico
(R$) (R$) (R$)
VALOR RELATIVO A AQUISICAO
83 1.745(06/09/10 Eﬁs’éﬁlﬁgg N 188/2010] 450.000,00 450.000,00[ 0,00 gi;AMSS'\gOJggE/PE#Q%%T\ﬁ:
' LTDA ’ ! ’ ! "“*|PROC.LIC.188/2010 PREGAO EM
ATENDIMENTO AO CONVENIO
PRO-VIAS
VALOR RELATIVO A AQUISICAO
DE UMA MOTONIVELADORA
PARANA EQUI PARA USO DO DEPTO CONF.
0 1.746(06/09/10 [PAMENTOS 188/2010| 149.000,00/ 149.000,00, 0,00/PROC.LIC.188/2010 PREGAO EM
LTDA ATENDIMENTO AO CONVENIO
PRO-VIAS SENDO PARTE
CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO
TOTAL 599.000,00/599.000,00( 0,00

A Liquidacéo da despesa teria ocorrido desde logo porque a liberacdo dos
recursos da operacdo de crédito estava condicionada a efetiva entrega do
equipamento pelo fornecedor, conforme previsto no item 3.1.1, item “b”, do referido
contrato de financiamento.

Mas, mesmo com as obrigacdes contratuais devidamente cumpridas, o
crédito nao foi liberado até o final do exercicio e, consequentemente, 0s respectivos
empenhos foram inscritos em Restos a Pagar, sendo que também foi realizado
depoésito da contrapartida dos recursos proprios, no valor de R$ 149.000,00, em
conta corrente especifica (fls. 152), pelo qual estaria assegurado o equilibrio da
receita e da despesa.

Desse modo, como o déficit tanto orcamentario quanto financeiro seria
decorrente exclusivamente dessa receita de operacdo de crédito contratada no
exercicio, mas creditada somente no subsequiente (2011), o Responsavel solicita
seja reconsiderada a andlise da gestdo orcamentaria mediante a inclusdo dessa
receita como arrecadada em 2010, apurando-se com iSSO um superavit orcamentario
de R$ 251.859,06.

Contudo, para fins de analise da execucdo orcamentaria, as receitas
orcamentarias devem referir-se tdo somente as disponibilidades de recursos
financeiros que ingressaram durante o exercicio, a rigor do art. 35, | da Lei n°
4.320/64:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Diante do exposto, em que pese as alegacdes apresentadas, mantém-se
a restricdo em relacdo ao déficit de execucdo orgcamentéaria, considerando que a
receita da referida operacéo de crédito ingressou em 13/01/2011, posteriormente ao
exercicio em andlise.
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3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolugéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
qguocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentéario do municipio de Modelo nos dltimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2006-2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 6.578.097,98 6.570.519,98 8.201.949,48 7.750.063,81 | 10.869.552,22
2 Despesa executada 6.537.645,91 6.521.479,97 8.155.852,77 7.857.741,35 |  11.067.693,16
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 1,01 1,01 0,99 0,98

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
10.869.552,22, equivalendo a 75,59% da receita orcada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados séo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

- - 0,

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARREC/Z\D ADO
Receita Tributaria 550.000,00 502.527,98 91,37
Receita de Contribui¢des 138.000,00 70.226,89 50,89
Receita Patrimonial 120.000,00 47.464,44 39,55
Receita Agropecuéria 28.000,00 - -
Receita Industrial 60.000,00 - -
Receita de Servigos 110.000,00 121.104,72 110,10
Transferéncia Corrente 9.697.000,00 7.587.918,20 78,25
Outras Receitas Correntes 329.000,00 130.292,59 39,60
Operacdes de Crédito 450.000,00 - -
Alienagéo de Bens 250.000,00 429.538,69 171,82
Amortizagéo de Empréstimos 60.000,00 2.040,00 340
Transferéncias de Capital 2.538.000,00 1.955.961,77 77,07
Outras Receitas de Capital 50.000,00 22.476,94 44,95
TOTAL DA RECEITA 14.380.000,00 10.869.552,22 75,59
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
69,81%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida

constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢cdo do IPTU

arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

&

andlise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizagéo, juros Provisao Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ e multa (liquida) Baixas Final
89.327,86 | 43.255,62 39.200,50 0,00 50.062,46 0,00 | 121.721,52

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA PORFINGAODE 1 AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 428.500,00 366.517,46 85,53
04-Administracao 1.560.700,00 1.223.241,98 78,38
06-Seguranca Publica 102.000,00 48.421,53 47,47
08-Assisténcia Social 426.500,00 232.452,95 54,50
10-Saude 2.300.000,00 2.046.952,40 89,00
12-Educacéo 2.869.500,00 1.737.320,99 60,54
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DESPESAG g\C/)ERRFNU(;\I (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGCAO? (R$) | % EXECUTADO
13-Cultura 51.500,00 41.608,69 80,79
14-Direitos da Cidadania 15.200,00 11.538,34 75,91
15-Urbanismo 1.220.900,00 650.228,45 53,26
16-Habitagdo 302.200,00 39.848,42 13,19
18-Gestdo Ambiental 120.500,00 120.299,40 99,83
20-Agricultura 1.003.360,00 574.238,01 57,23
22-Industria 353.010,00 326.183,61 92,40
23-Comércio e Servicos 1.500,00 - -
26-Transporte 1.845.010,00 1.660.089,33 89,98
27-Desporto e Lazer 2.248.620,00 1.495.711,68 66,52
28-Encargos Especiais 561.000,00 493.039,92 87,89
99-Reserva de Contingéncia 70.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 15.480.000,00 11.067.693,16 71,50

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orcamentéria por Funcédo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seqguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

DESPESAGSSER;&“QAO R 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 240.000,00 262.423,93 298.280,65 295.200,00 366.517,46
02-Judiciaria 16.024,89 9.711,92
04-Administragao 737.739,31 915.772,57 1.110.129,09 1.396.856,99 1.223.241,98
06-Seguranga Publica 32.354,93 36.172,77 57.711,40 29.748,12 48.421,53
08-Assisténcia Social 201.418,41 353.968,41 392.569,71 203.473,37 232.452,95
10-Saude 1.307.586,89 1.333.577,94 1.358.743,50 1.612.236,90 2.046.952,40
12-Educagéo 1.097.742,56 1.205.069,24 1.447.271,49 1.607.905,03 1.737.320,99
13-Cultura 20.933,00 32.684,92 46.063,33 47.593,86 41.608,69
14-Direitos da Cidadania 2.300,01 - - - 11.538,34
15-Urbanismo 275.917,62 414.369,76 611.773,59 340.086,40 650.228,45
16-Habitagdo 9.870,00 2.988,35 15.380,00 16.127,86 39.848,42
18-Gestao Ambiental 81.128,20 - 81.480,36 82.456,35 120.299,40
20-Agricultura 337.085,69 472.545,90 725.771,22 714.322,77 574.238,01
22-Industria - 9.493,51 61.919,63 40.886,05 326.183,61
23-Comeércio e Servigos 16.100,00 16.600,00 176.494,16 151.234,19
25-Energia 76.157,72 73.951,42
26-Transporte 1.662.601,60 1.088.437,13 1.321.476,60 697.396,74 1.660.089,33
27-Desporto e Lazer 109.839,16 102.876,39 230.760,15 140.133,20 1.495.711,68
28-Encargos Especiais 312.845,92 190.835,81 220.027,89 482.083,52 493.039,92
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 6.537.645,91 6.521.479,97 8.155.852,77 7.857.741,35 11.067.693,16

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéao utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracgéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de Valor (RS) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 69.301,26 0,98
Imposto sobre Servi¢os de Qualguer Natureza 112.086,13 1,59
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 153.064,10 2,17
:;r;p;?;tsozlr"l;rgrésnrgilsns%g;ir;ter vivos de Bens Imdveis e Direitos 75.018.25 1,07
Cota do ICMS 2.427.642,12 34,49
Cota-Parte do IPVA 187.844,56 2,67
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 50.741,81 0,72
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Cota-Parte do FPM 3.927.206,84 55,80
Cota do ITR 3.310,61 0,05
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 14.228,83 0,20
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 17.606,76 0,25
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 7.038.051,27 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 9.747.836,19
(-) Deducéo das receitas para formagéao do FUNDEB 1.288.301,37
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.459.534,82

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolugcédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdao e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confecc¢do do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.
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4.1. Situacado Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Modelo (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 154.446,22 554.039,02 Financeiro 24.911,29 622.645,03
Disponivel 154.446,22  554.039,02 Depositos 24.911,29 23.645,03
Caixa 2.100,01 - Consignagdes 14.167,18 17.319,95
Bancos Conta Movimento 126.855,34  278.611,09 Depositos de Diversas 10.744,11 6.325,08
Aplicagdes Financeiras de 25.490,87 275.427,93 Origens
Recursos Proprios Restos a Pagar 599.000,00

Obrigagdes a Pagar 599.000,00
Permanente 6.897.078,01 9.736.085,98 Permanente 531.912,89 140.401,26
Créditos - 450.000,00 Divida Fundada 506.370,23 142.133,87
Devedores - Entidades e - 450.000,00 Débitos Consolidados 25.542,66 -1.732,61
Agentes Obrigacées a Pagar 25.542,66 -1.732,61*
Divida Ativa 89.327,86 121.721,52
Créditos Inscritos em Divida 89.327,86 121.721,52
Ativa a Longo Prazo
Realizavel a Longo Prazo 49.668,87 38.234,42
Créditos Realizaveis a Longo 49.668,87 38.234,42
Prazo
Imobilizado 6.758.081,28  9.126.130,04
Bens Méveis e Iméveis 6.758.081,28  9.126.130,04
Bens Iméveis 3.546.058,80 5.215.674,21
Bens Méveis 3.212.022,48  3.910.455,83
ATIVO REAL 7.051.524,23  10.290.125,00 PASSIVO REAL 556.824,18 763.046,29
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 6.494.700,05 9.527.078,71
Ativo Real Liquido 6.494.700,05 9.527.078,71
TOTAL 7.051.524,23  10.290.125,00 TOTAL 7.051.524,23  10.290.125,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

Obs.: A divergéncia entre o resultado patrimonial apurada através do Anexo 15 e aquele obtido
através do Anexo 14, consta no item 8.2 do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatério.

* Conta contabil de natureza CREDORA evidenciada irregularmente no Passivo Permanente como
DEVEDORA, consta no item 8.3 do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatério.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de andlise
das contas municipais, para fins de emissao do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricdes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacoes financeiras de curto prazo.

A variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante o exercicio €
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais): 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 154.446,22 554.039,02 399.592,80
Passivo Financeiro 24.911,29 622.645,03 597.733,74
Saldo Patrimonial Financeiro 129.534,93 68.606,01 198.140,94

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: Verificou-se divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas e as Concedidas,
conforme consta no item 8.1 do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.

Obs.: Vide restricdo anotada no item 1.2 das Restricbes de Ordem Legal na Conclusdo deste
Relatorio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Déficit Financeiro de R$ 68.606,01 e a sua correlagédo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 1,12 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
198.140,94 passando de um Superavit de R$ 129.534,93 para um Déficit de R$
68.606,01.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$ 71.174,31.

(Relatdrio n° 4.571/2011, de Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
4.2)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

O déficit financeiro evidenciado neste item, decorre exclusivamente dos
efeitos decorrentes da ndo liberac@o dos recursos da operagéo de crédito
no valor de R$ 450.000,00, conforme demonstrado no item anterior, por ter
sido efetuado empenho e liquidacdo de despesa com receita vinculada a
operacao de crédito que somente foi liberada em 2011 e que deveria ter
sido liberada em 2010.
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Requeremos a especial atencéo e consideracao deste Egrégio Tribunal de
Contas, reavaliando esta andlise, com base nas informag®es e justificativas
apresentadas no item 1.11 deste relatério, considerando que a mesma
situacdo que ocasionou o déficit da execucdo orcamentaria, também
ocasionou a déficit financeiro.

Toda esta situacdo e resultado apresentado na analise do Balango
consolidado do Municipio de Modelo, no ano de 2010, requer que seja
considerado que o Municipio realizou as despesas do empenho 1.745/2010,
de conformidade com a programacéao de liberacéo de recursos da operacao
de crédito realizada e contratada, conforme Contrato n° 0288.601-44/2009,
no valor de R$ 450.000,00. A razdo do déficit financeiro apresentado no
relatério ocorreu exclusivamente pelo fato de ndo ter havido, conforme
programado, a liberagéo de recursos da respectiva operacdo de crédito no
ano de 2010. A despesa foi realizada e liquidada, pois era condi¢édo
contratual, sendo que a liberacdo de recurso deveria ocorrer apés a
efetivacdo da entrega do bem, sendo este uma moto niveladora, o que nédo
foi cumprido pelo 6rgdo repassador no exercicio de 2010, penalizando o
Municipio com o 6nus dessas analises e demonstracdes, que requerem
agora a revisdo e compreensdo dos fatos pelo Tribunal de Contas do
Estado. Reiteramos que sempre estivemos atentos e preocupados em nao
gerar estas demonstracées que ficam prejudicadas na analise do ano de
2010, e a época requeremos inclusive a possibilidade da ndo entrega do
bem até a liberacdo de recursos para garantir o equilibrio, no entanto, era
condicao contratual, primeiro a liquidacdo e apés a liberacdo da operacédo
de crédito. Ainda, havia o prazo de atendimento do PAC e n&o havia
garantia de entrega da maquina se ndo fosse aceita nesta data, ou seja, em
19 de novembro de 2010. Diante dos fatos havia o sério risco de n&o
atendermos o contrato e assim ver cancelada a operacdo de crédito e
respectivamente da aquisicdo desta moto niveladora, essencial e
necessaria para os trabalhos do Municipio.

Assim, neste contexto, todo o esfor¢co do Municipio, a gestédo financeira,
or¢camentéaria e patrimonial, foi exercida no sentido de aplicar os recursos
financeiros para atender o bem comum. A gestéo financeira e orcamentéria,
este movimento de entradas e saidas de recursos, dos meios para obtencéo
dos recursos que sdo necessarios e dos métodos de satisfacdo dos
pagamentos em tempo oportuno co vistas a estabelecer o equilibrio,
maximizando os recursos, para atender a politica maior que é o bem estar e
desenvolvimento da comunidade.

O Municipio agiu com responsabilidade fiscal e interesse publico, pois a
acdo foi planejada e atenta ao equilibrio da receita e despesa, ou seja,
garantiu com o deposito na conta, o valor devido da contrapartida e a
despesa realizada foi efetuada com a garantia da liberacdo dos recursos da
operacao de crédito.

Justificamos e asseguramos que o Municipio agiu de acordo com as
disposi¢des legais com vistas a equilibrio orcamentério e financeiro, ficando
prejudicado por ter sido cumprido a liberagdo dos recursos da operacao de
crédito, como devia ter ocorrido, para fins de andlise de Balang¢o, no ano de
2010, tendo ingressado no dia 13 de janeiro de 2011 com vinculagdo
especifica de pagamento da despesa empenhada de 2010 o que comprova
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que havia a programacdo e vinculacdo da despesa inscrita em restos a
pagar com a receita, para o respectivo pagamento, ndo configurando
desequilibrio orgamentério e financeiro.

Solicitamos assim, que seja considerado na analise do resultado financeiro
do Municipio, a receita da operacao de crédito no valor de R$ 450.000,00
para 2010, pois a despesa, esta também considerada no exercicio de 2010.

E necesséria esta reconsideracdo, pois a despesa esta considerada no
exercicio de 2010, conforme ja mencionado, devendo com isso a respectiva
receita que esta vinculada a este pagamento também ser considerada na
andlise do ano de 2010, comprovando o cumprimento das determinacdes
legais do equilibrio financeiro do Municipio, o que resulta na seguinte
demonstragao:

Variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em reais) 2009-2010.
Balango Consolidado.

Grupo patrimonial i?::?gl Saldo final | Variacéo
Ativo Financeiro 154.446,22 | 554.039,02 | 849.592,80
(+) crédito Op. Crédito 450.000,00
Passivo Financeiro 24.911,29 | 622.645,03 | 597.733,74
Saldo Patrimonial Financeiro | 129.534,93 | 381.393,99 | 251.859,06

Reiterando o exposto, requeremos a compreenséao deste tribunal de contas,
reconsiderando a andlise efetuada e considere as justificativas
apresentadas no item 1.1 — Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio
(consolidado), deste relatério, como manifestacdo de regularizacdo desta
restricdo que evidencia o déficit financeiro, em virtude e ser a mesma razao,
sendo esta, o fato de ter havido o registro da despesa no exercicio de 2010
e a receita ter ingressado em 2011, mas que estdo vinculadas, ou seja,
mesmo no exercicio de 2011, esta receita pertence ao exercicio de 2010,
pois foram liberadas de conformidade com contrato firmado e programado
para o exercicio de 2010 e para pagamento exclusivo das despesas
realizadas em 2010.

Para fazermos este encontro de contas, precisamos da consideracdo deste
tribunal de contas, considerando a respectiva receita da operacao de crédito
de 2010, em 2010, no valor de R$ 450.000,00, ou considerar a despesa
vinculada, a esta receita no valor de R$ 450.000,00, para o exercicio de
2011, diminuindo do valor da despesa de 2010, pois esta vinculada a
receita. As etapas foram cumpridas e nao liquidar a despesa, ndo receber o
equipamento, no exercicio de 2010, poderia ocasionar a perda desta
operacdo pelo Municipio de Modelo e consequentemente, ndo poderia
receber os recursos da operacdo de crédito. Houve a imperiosa
necessidade de cumprirmos a etapa da liquidacdo da despesa para a
liberacdo de recursos. Houve a conciliacdo do interesse publico pela
necessidade do equipamento, da garantia do acesso aos recursos e
também do equilibrio das contas e que efetivamente, ndo houve
comprometimento orcamentario e financeiro, mas sim conforme
demonstrado, 0 Municipio apresenta um resultado de superavit
orgcamentario e financeiro de R$ 251.859,06, considerada a receita da
operacao de crédito comprovada como receita de 2010.
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Consideragdes da Instrucao:

O Responsavel alega que o déficit financeiro decorre exclusivamente dos
efeitos da nao liberacdo em tempo dos recursos da operacéo de crédito, no valor de
R$ 450.000,00, para os quais foi realizada a despesa no exercicio de 2010 para
aquisicdo de uma motoniveladora nova. Desse modo, requer seja somado esse
valor ao ativo financeiro na analise do resultado financeiro do Municipio, que
passaria de um déficit de R$ 68.606,01 para um superavit de R$ 381.393,99.

Contudo, para fins de andlise do resultado financeiro, as receitas
orcamentarias devem compreender tdo somente as disponibilidades de recursos
financeiros que ingressaram durante o exercicio, 0s quais devem compreender o
Ativo Financeiro enquanto numerério disponivel na forma de depdsitos em conta-
corrente bancéaria ou aplicacdes financeiras, a rigor do art. 35 c/c 105, § 1° da Lei n°
4.320/64:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

[...]
Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

[.]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentéria e os valores numerarios.

Diante do exposto, em que pese as alegacbes do Responsavel, o déficit
financeiro efetivamente ocorreu, mantendo-se a restricao.

4.3. Anélise da evolucgédo patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdéria de calculo:
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Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 6.537.645,91 6.521.479,97 8.155.852,77 7.857.741,35 | 11.067.693,16
2 Restos a Pagar 47.480,77 0,00 0,00 599.000,00
3 Ativo Financeiro Ajustado 151.207,13 257.237,89 253.446,69 154.446,22 554.039,02
4 Passivo Financeiro Ajustado 9.131,38 66.122,13 16.522,96 24.911,29 622.645,03
5 Ativo Real 5.230.297,25 6.065.311,32 6.804.574,73 7.051.524,23 | 10.290.125,00
6 Passivo Real 378.179,92 590.568,55 847.366,48 556.824,18 763.046,29
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 13,83 10,27 8,03 12,66 13,49
Situag&o Financeira (3+4) 16,56 3,89 15,34 6,20 0,89
Restos a Pagar (2+1)*100 0,00 0,73 0,00 0,00 541

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

Ativo Real e o Passivo Real.

e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Gréfico 10 — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o

N&o h& um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 13,49 vezes maior que o Passivo Real (dividas).
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O Quociente da Situagéo Financeira € resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicard que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.

Grafico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacéo financeira do Municipio apresenta-
se Deficitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro representa
0,89 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relacdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida serd a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Modelo é demonstrada no
grafico a seguir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 5,41% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 7.038.051,27 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 2.046.952,40 29,08
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COMPONENTE VALOR (R$) %
Atencéo Basica (10.301) 1.981.851,16 28,16
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 25.700,00 0,37
Vigilancia Sanitaria (10.304) 39.401,24 0,56
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 596.328,17 8,47
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.450.624,23 20,61
Valor Minimo a ser Aplicado 1.055.707,69 15,00
Valor Acima do Limite 394.916,54 5,61

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.

* As deducdes, incluindo-se os convénios, estéo dispostas no Anexo deste Relatério.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.450.624,23, correspondendo a um percentual de 20,61% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude:

Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 7.038.051,27 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 463.087,57 6,58

Educacéo Infantil (12.365) 463.087,57 6,58
Valor Aplicado Ensino Fundamental 1.202.387,48 17,08

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 1.202.387,48 17,08
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 180.559,94 2,57
(+) Perda com FUNDEB 345.259,53 491
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 1.151,07 0,02
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.829.023,57 25,99
Valor Minimo a ser Aplicado 1.759.512,82 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 69.510,75 0,99

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

* As deducdes, incluindo-se os convénios, estao dispostas no Anexo deste Relatério.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.829.023,57 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 25,99%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
69.510,75, representando 0,99% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Modelo em 2010 reduziu
seus gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragéo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 943.041,84
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 1.151,07
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 944.192,91
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 566.515,75

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos 665.396.29
¢/ Recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fls. 376/381) U

Valor Acima do Limite 98.880,54

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Modelo — exercicio de 2010 - Reinstrucao | 30



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Verificou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 665.396,29,
equivalendo a 70,47% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XIl do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 944.192,91
95% dos Recursos do FUNDEB 896.983,26

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e 944192 91
liquidadas com recursos do FUNDEB e as nao liquidadas com cobertura financeira * T

Valor Acima do Limite 47.209,65

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

* 0 valor em questao foi apurado conforme quadro abaixo:
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Descrigado Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB em 2010 943.041,84
(+) Rendimentos de aplicagéo Financeira do FUNDEB 1.151,07
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e-Sfinge, fls. 376) 0,00
(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as ndo liquidadas com recursos do
FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do 0,00
FUNDEB (Sistema e-Sfinge)
(=) Total de recursos do FUNDERB utilizados no exercicio de 2010 944.192,91

Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente
(art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/2007)

Descri¢ao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fl. 376) 0,00
(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas, com recursos do
FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do 0,00
FUNDERB (Sistema e-Sfinge)
(=) Recursos do FUNDEB que nao foram utilizados 0,00

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
944.192,91, equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o

estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.
Gréfico 16 — Evolucdo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, 0
Municipio de Modelo ampliou sua aplicagdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB no valor de R$ 1.104,44, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, §
2° da Lei n° 11.494/2007.

Obs.: Vide restricdo anotada no item 1.3 das Restricdes de Ordem Legal na Conclusdo deste
Relatorio.

(Relatério n° 4.571/2011, de Prestagao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
5.2.2 — limite 3)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Com referencia a este item, determinamos que seja continuamente
observado esta disposicdo, reiterando que houve todo empenho e controle
de aplicacdo adequada do FUNDEB, no cumprimento dos seus limites e
realizacdo de despesas efetivas e eficazes, em beneficio do
desenvolvimento da educacdo do Municipio de Modelo, conforme
demonstrado neste relatério e auditoria in loco.

Consideracdes da Instrucéo:

Em relacdo a restricdo em tela, o Responsavel esclarece que tem
determinado a continua observancia dos dispositivos legais relacionados a aplicacao
adequada dos recursos do FUNDEB.

Contudo, ndo foram apresentadas justificativas sobre a auséncia de
abertura de crédito adicional para a realizacdo de despesas com o saldo
remanescente do exercicio anterior do FUNDEB.

Diante do exposto, mantém-se a restricao.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Il da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).
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Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.459.534,82 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.075.720,89 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.833.834,08 45,32

Pessoal e Encargos 3.833.834,08 45,32
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 285.947,10 3,38

Pessoal e Encargos 285.947,10 3,38
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO 411978118 | 48,70
Valor Abaixo do Limite (60%) 955.939,71 11,30

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,70% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Modelo, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder

Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais

Dependentes) — Artigo 20, IlI, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.459.534,82 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 4.568.148,80 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.833.834,08 45,32
'Fl;ziasloc:sd E(;sopdeesrazx;;a(\:rftﬁfgito de Calculo das Despesas com 3.833.834,08 45,32
Valor Abaixo do Limite (54%) 734.314,72 8,68

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 45,32% do total da receita corrente liquida em despesas com

pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.
Gréfico 18 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da andlise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder

Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.459.534,82 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 507.572,09 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 285.947,10 3,38

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 285.947.10 3.38
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 221.624,99 2,62

Fonte: Demonstrativos do Balangco Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 3,38% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Gréfico 19 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Modelo — exercicio de 2010 - Reinstrucao | 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

DE SANTA
CATARINA

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Modelo, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEI INSTITUIDORA 1.553/2003, de 19/12/2003
5 Sra. Carla Luisa Alexius X Portaria n° 081, de
RESPONSAVEL Martini ATO DE NOMEACAO 05/05/2004
Datas Limites para Entrega

RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.

BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, 8 3° Res. Datas de Entrega

n°® TC-16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
15/04/2010 | 31/05/2010 | 29/07/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
A restricdo oriunda do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei

Complementar n°® 202/2000 c/c art. 5°, § 3° da Resolucdo n° TC-16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC-11/2004, encontra-se anotada no item 9.1 do Capitulo 9 — Outras
Restricdes, deste Relatdrio.

Nos Relatérios enviados, existem informacdes sobre a execucao
orcamentaria do ente, bem como acompanha o cumprimento dos limites
constitucionais e legais com saude, educacédo e pessoal, inclusive de pessoal do
legislativo; além de dados acerca das metas da Gestéo Fiscal.

(Relatério n° 4.571/2011, de Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
6)

7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crian¢a e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto €
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acdo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promog¢édo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acBes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacéo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Modelo, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente representa 0,04% da despesa
total realizada pela Prefeitura Municipal.

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 201 a 238 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, a
pagina 203.
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2) Houve a elaboracdo do Plano de Acédo referente as politicas publicas
voltadas a Crianga e ao Adolescente (fls. 205 a 233), porém, tais programas foram
inseridos no Fundo Municipal de Assisténcia Social, contrariando o disposto no
artigo 260, 8 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a elaboracdo do Plano de Aplicacdo referente as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente (fls. 234 a 238), porém, tais programas
foram inseridos no Fundo Municipal de Assisténcia Social, contrariando o disposto
no artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracgdo dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos da
Prefeitura Municipal, conforme fls. 202.

8. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

8.1. Divergéncia, no valor de R$ 366.564,79, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 2.057.494,56) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 2.424.059,35), evidenciadas no
Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando
afronta ao artigo 85 da referida Lei.

(Relatério n° 4.571/2011, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
8.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Verificando o Anexo 13 — Balango Consolidado, consta como transferéncia
financeira recebida o valor de R$ 2.424.059,35 e, como transferéncias
financeiras concedidas o valor de R$ 2.424.059,35. Verificando
constatamos que o valor da diferenca apurada refere-se ao valor de
transferéncia para a Camara de Vereadores, sendo esta no valor de R$
366.564,79, que esta somada na transferéncia concedida, ajustando o valor
com a consolidacdo dos Balancos, resultando assim no valor de R$
2.424.059,35. Esta demonstracdo € resultado do Balango Consolidado —
Anexo 13.

Conforme pode ser verificado o resultado apurado no relatério do tribunal,
foi apontado como transferéncias recebidas o valor de R$ 2.057.494,56.
Este valor refere-se ao Balanco da Prefeitura e FMS — Fundo Municipal da
Saude sem a Camara de Vereadores, ou seja ndo consolidado.

Conforme Anexo 13 — Balan¢o Financeiro Consolidado — 2010 a soma das
transferéncias concedidas e recebidas é de R$ 2.424.059,35.

Anexamos copia dos Anexos 13 — Balanco Financeiro de 2010 da:

-Camara de Vereadores;
-Prefeitura Municipal;
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-Prefeitura e FMS (Fundo Municipal da Saude)
-Consolidado.
(Documento anexo n. 008).

Solicitamos assim a vossa compreensdo na reavaliagdo e considerar
sanada esta restricdo.

Consideragdes da Instrucdo:

O Responsavel evidencia que o Anexo 13 da Lei n° 4.320/64 — Balanco
Financeiro (fl. 92) apresenta corretamente o valor consolidado das Transferéncias
Financeira Recebidas (R$ 2.424.059,35), sendo que a divergéncia ocorreu somente
na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei n° 4.320/64 -
Consolidado (fl. 95/96), que foi emitido sem considerar os valores de Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 366.564,79) da Unidade Camara de Vereadores (fl. 524).

Dessa forma, a Unidade remeteu novamente na Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei n® 4.320/64 - Consolidado (fls. 528/529),
com a correta consolidacdo das Transferéncias Financeiras Recebidas, sendo que
as demais demonstracées permaneceram iguais, inclusive o Anexo 14 da Lei n°
4.320/64 — Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 93 c/c 532 dos autos), pelo qual
evidencia-se que o Saldo Patrimonial n&o foi afetado.

Diante do exposto, considerando que as demais demonstracdes
contabeis foram consolidadas corretamente e que a situacdo em analise nao afetou
o Saldo Patrimonial, resta sanada a restricao.

8.2. Divergéncia, no valor de R$ 368.174,79, entre o Resultado
Patrimonial apurado na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
— Anexo 15 (R$ 2.664.203,87) e o Saldo Patrimonial do exercicio
corrente, apurado no Balanco Patrimonial — Anexo 14, (R$
9.527.078,71), deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio anterior
(R$ 6.494.700,05), em afronta aos artigos 104 e 105 da Lei n°
4.320/64.

(Relatdrio n° 4.571/2011, de Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
8.2)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Conferindo a presente restricdo, da mesma forma a divergéncia apurada é
resultado da diferenca da transferéncia concedida a Camara de Vereadores
no valor de 366.564,79 mais o valor de R$ 1.610,00 de investimentos da
Céamara de vereadores o que totaliza o valor de R$ 368.174,79, que néo
verificamos na analise com dados do balancgo consolidado.
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Desta forma, considerando o anexo 15 — Balan¢o Consolidado (documento
anexo 009), o Resultado Patrimonial apurado e registrado neste, na
Demonstracé@o das Variagbes Patrimoniais o valor é de R$ 3.032.378,66 e
0 Saldo Patrimonial do exercicio corrente, apurado no Balango Patrimonial
Consolidado Anexo 14 (documento anexo n. 010) (Valor de R$
9.527.078,71), deduzindo o Saldo Patrimonial do exercicio anterior (R$
6.494.700,05)

Conforme demonstrado o resultado patrimonial no anexo 15 -
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Consolidado, é de R$
3.032.378,66; o Saldo Patrimonial do exercicio corrente, apurado no
Balanco Patrimonial Consolidado — Anexo 14 é de R$ 9.524.078,71, que
deduzido o saldo patrimonial do exercicio anterior de R$ 6.494.700,05, nao
afrontando os artigos 104 e 105 da LRF.

Solicitamos que seja igualmente reconsiderado esta analise com
informacgdes do balanco Consolidado nos citados anexos.

Anexamos para verificagdo copia dos anexos: 14 — Balango Patrimonial e
15 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais da:

Camara de Vereadores;

Prefeitura Municipal,

Prefeitura e FMS — Fundo Municipal de Saude e
Consolidado

(documentos anexos n. 009 e 010).

O Municipio encaminhou ao tribunal conforme solicitado, os balancos da
prefeitura, fundo municipal, cAmara de vereadores e consolidado conforme
cépia do AR (documento anexo 011)

Consideracfes da Instrucéo:

Em conferéncia a restricdo em tela, o Responsavel demonstrou que a
divergéncia ocorreu somente na Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais — Anexo
15 da Lei n° 4.320/64 - Consolidado (fl. 95), que ndo considerou os valores de
Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 366.564,79) e Investimento (R$ 1.610,00)
da Unidade Camara de Vereadores (fl. 524).

Dessa forma, a Unidade remeteu novamente o referido Demonstrativo
Contabil (fls. 528/529), corretamente consolidado, sendo que as demais
demonstracdes permaneceram iguais, inclusive o Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 —
Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 93 c/c 532), pelo qual evidencia-se que o
Saldo Patrimonial ndo foi afetado.

Diante do exposto, considerando que as demais demonstracfes
contabeis foram consolidadas corretamente e que a situacdo em analise ndo afetou
o Saldo Patrimonial, resta sanada a restri¢ao.
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8.3. Conta contabil de natureza CREDORA de Obrigacdes a Pagar, no
valor de R$ 1.732,61, evidenciada irregularmente no Passivo
Permanente como DEVEDORA, em afronta aos artigos 85, 104 e
105 da Lei n°® 4.320/64.

(Relatorio n° 4.571/2011, de Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
8.3)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Com referéncia a este item, ocorreu a baixa a maior do valor inscrito, sendo
gue a conta do INSS deverd ser atualizada apés a devida informacao
solicitada ao INSS e ajuste dos débitos e créditos, conforme pagamentos
efetuados e débito do parcelamento. Da mesma forma determinamos
efetivo controle os valores de inscricdo, correcdo e amortizagdo e
igualmente do fornecimento e acompanhamento junto as entidades
credoras.

Consideragdes da Instrucdo:

O Responsavel justifica que o saldo da conta contabil de Obrigacdes a
Pagar esta evidenciado com saldo improprio em razdo da baixa a maior que o valor
inscrito da divida com o INSS.

Contudo, verifica-se que tal situacdo somente ocorreu porque 0 Municipio
realizou a baixa das parcelas pagas integralmente do valor principal da divida, sem o
devido reconhecimento proporcional das correcdes e encargos contratuais a cada
exercicio, para fins de ajuste do valor contabil da divida com o INSS.

Portanto, além da evidenciacéo irregular da conta contabil de Obrigacdes
a Pagar, as demonstracdes contabeis evidenciam de forma incorreta a situacédo dos
débitos parcelados junto ao INSS, evidenciados nos Anexos 14 e 16 da Lei n°
4.320/64 (fls. 93 e 97, respectivamente).

Diante do exposto, mantém-se a restricao.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1. Atraso na remessa do Relatorio de Controle Interno referente ao 1°
bimestre, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolucdo n° TC-16/94, alterada pela
Resolucdo n® TC-11/2004 (item 6).

(Relatério n° 4.571/2011, de Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010 — item
9.1)
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O Respon

savel apresentou as seguintes justificativas:

Conforme verificado ha constante vigilancia com a remessa nos prazos das
informacdes, sendo que com referencia ao 1° bimestre o atraso ocorreu, em
virtude de termos aguardado a liberacdo das informacGes e procedimentos
do programa do e-Sfinge. Da mesma forma, reiteramos que a disposi¢do de
dar prioridade com o cumprimento de todas as disposi¢cdes legais, pois
objetivamos demonstrar a efetividade da administracdo e do esforco
dedicado pelos servidores, legisladores e pelo executivo, para que
possamos garantir com o0 compromisso de administrar com a
responsabilidade fiscal e social, sempre com objetivo do atendimento do
interesse publico.

Consideragdes da Instrugdo:

O Responséavel alega que o atraso na remessa do Relatorio de Controle

Interno referente ao

1° bimestre ocorreu em razdo do aguardo por informacoes e

procedimentos do Sistema e-Sfinge.

Contudo, a elaboragéo e a remessa do referido Relatorio ndo se vincula
aos procedimentos de remessa dos dados a esta Corte de Contas através do
Sistema e-Sfinge. Dessa forma, ndo se justifica o atraso em tela, pelo motivo

alegado pelo Respon

savel.

Diante do exposto, mantém a restricao.

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contdbil, essas nao afetam de forma significativa a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.
Déficit parcialmente
. absorvido pelo superavit
2) Resultado Orcamentario | financeiro do  exercicio R$ 198.140,94
anterior
3) Resultado Financeiro Déficit R$ 68.606,01
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15% 20,61%
4.2) Ensino 25% 25,99%
60% 70,47%
4.3) FUNDEB 95% 100%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60% 48,70%
b) Poder Executivo 54% 45,32%
c) Poder Legislativo 6% 3,38%

Prestacéo de Contas de Pre

feito — Municipio de Modelo — exercicio de 2010 - Reinstrugéo 43



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacao aplicavel, de veracidade ideolégica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a andlise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que prevéem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizagéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Modelo, a
vista da reinstrucdo procedida, remanesceram as seguintes restricoes:

1. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.1. Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio (Consolidado) da
ordem de R$ 198.140,94, representando 1,82% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a
0,22 arrecadacdo mensal - meédia mensal do exercicio, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior - R$ 129.534,93 (item 3.1,
deste Relatorio);

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Modelo — exercicio de 2010 - Reinstrucao | 44



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

1.2. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
68.606,01, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio
em exame, correspondendo a 0,63% da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 10.869.552,22) e, tomando-se
por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em questao,
equivale a 0,08 arrecadagéo mensal, em desacordo ao artigo 48, “b”
da Lei n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF (item 4.2);

1.3. Auséncia de abertura de crédito adicional no primeiro trimestre de
2010 e, consequentemente, ndo evidenciacdo da realizacdo de
despesa com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no valor de R$ 1.104,44, em descumprimento ao
estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item 5.2.2,
limite 3);

1.4. Conta contabil de natureza CREDORA de Obrigacdes a Pagar, no
valor de R$ 1.732,61, evidenciada irregularmente no Passivo
Permanente como DEVEDORA, em afronta aos artigos 85, 104 e
105 da Lei n°® 4.320/64 (item 8.3);

1.5. Atraso na remessa do Relatério de Controle Interno referente ao 1°
bimestre, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolucdo n° TC-16/94, alterada pela
Resolucdo n® TC-11/2004 (item 9.1).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observac¢des constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocdo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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[l - SOLICITAR & Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Divisao 6, em 07/11/2011.

EDSON JOSE SEHNEM
Auditor Fiscal de Controle Externo

SALETE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 6

De Acordo

Em 07/11/2011.

PAULO CESAR SALUM
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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ANEXOS

Deducbes das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Descrigdo RS

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servicos
Publicos de Saude:

23- Transferéncias de Convénios: Salde 481.141,27 533.199,68
24- Transferéncias de Convénios - Outros (n&o relacionados a 139,00

70- Gestéo SUS 51.919,41
Outras Despesas Dedutiveis com Salde (conforme Apéndice 1 a seguir) 63.128,49
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 596.328,17
Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descri¢do RS

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagao Infantil: 19.979.91

58- Salario Educagao 19.979,91 o
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento da 9.749 32
Educago Infantil (conforme Apéndice 2 a seguir) T
Qutras despesas dedutiveis com Educagao Infantil (conforme Apéndice 3 a seguir) 2.939,72
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino Fundamental:

22- Transferéncias de Convénios: Educagéo 60.300,55

58- Salario Educagéo 19.264,44 121.983,68

60- Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE 10.636,45

61- Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 31.782,24

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 13.729.76
Fundamental (conforme Apéndice 4 a seguir) T
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (conforme Apéndice 3 a seguir) 12.177,55
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 180.559,94
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Modelo — exercicio de 2010 - Reinstrucao | 47



il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

APENDICE 1

Outras Despesas Dedutiveis com Acdes e Servicos Publicos de
Saude conforme item 4.2 do Relatério de Auditoria “in loco” n°
4.348/2011, RLA 11/00236330

(R$ 63.128,49)

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relacdo das notas de

empenho:

Registro indevido dos grupos de destinacdo de recursos e/ou das
especificacdes das destinacdes de recursos no montante de R$ 63.128,49,
caracterizando afronta aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, I, da L.C. n° 101/2000
e arts. 3°e 4°da L.C. Estadual n°® 202/2000 c/c IN TC n° 04/2004 (alterada pela IN

TC n° 01/2005)

Relacdo das despesas dedutiveis com Acdes e Servicos Publicos de

Saude:
Conta EMPENHO CREDOR VALOR
11315 BB ¢/ BLATB - FNS 2010000683 |Sociedade Hosp 4.000,00
11306 BB Convenio SDR 2010000807 |Lojas Konorst 1.317,89
11304 BB FMS C/ FNS BLAFB | 2010000076 |Dental Oeste Ltda 606,80
11305 BB FMS C/ FNS BLAFB | 2010000077 |Dimerios Materias 580,10
Cirurgicos
11304 BB FMS C/ FNS BLAFB | 2010000563 |CIS — Consorcio 1.724,48
11305 BB FMS C/ FNS BLAFB | 2010000030 |Banco do Brasil 16,00
11299 BB FMS PSF 2010000033 |Sociedade Hosp 2.900,00
11300 BB FMS PSF 2010000088 |Sociedade Hosp 9.100,00
11301 BB FMS PSF 2010000506 |Associacdo Hipertensos 14.000,00
11302 BB FMS PSF 2010000647 |G B Auto Pecas 1.612,41
11303 BB FMS PSF 2010000648 |G B Auto Pecas 618,47
11304 BB FMS PSF 2010000826 |Associacao Hipertensos 500,00
11305 BB FMS PSF 2010000801 |Associacao Hipertensos 1.000,00
11262 BB FMS -A IS 2010000015 |Associacao Hipertensos 1.000,00
11262 BB FMS -A IS 2010000366 |Loni Rintzel 60,00
11263 Caixa BLATB 2010000016 |Prefeitura 6.292,34
11263 Caixa BLATB 2010000016 |Prefeitura 5.800,00
11263 Caixa BLATB 2010000033 |Sociedade Hosp 12.000,00
TOTAL 63.128,49
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de
manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Infantil

(R$ 9.749,32)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Modelo
Competéncia: 01/2010 a 06/2010
Nimero do Empenho: 2010002331 [2010000397 |2010000400
Fungao: =12- Educacgdo
Subfungdo: =365- Educagdo Infantil

Fls
588

LCE/S¢

Fonte
Recur
so

Data
Empenho

Credor

VL.
Empenho

(R$)

VL.
Liquidado
(R$)

VI.
Pago
(R$)

Histoérico

201000
2331

09/12/2010

AMARILDO ME
NEGHETTI EPP

234,46

234,46

234,46

VALOR RELATIVO A AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDIMENTO DOS ALUNOS DA EDUCACAO
INFANTIL

201000
0397

25/02/2010

AMARILDO ME
NEGHETTI EPP

7.537,80

7.537,80

7.537,80

ACUCAR CRISTALIZADO ESPECIAL,
VALIDADE MINIMA DE 06 MESES- PACOTE
COM 5, 2 KG, DE ORIGEM VEGETAL,
SACAROSE DE CANA-DE-ACUCAR, EM
EMBALAGEM PLASTICABISCOITO DOCE TIPO
ROSQUINHA DE COCO OU PACOTE SORTIDO,
VALIDADE MINIMA 06 MESES, PACOTE 800
GR- EMBALAGEM DE PLASTICO RESISTENTE
E TRANSPARENTEBISCOITO DOCE MAISENA,
VALIDADE 06 MESES, PACOTE 800 GR
EMBALAGEM DE PLASTICO RESISTENTE E
TRANSPARENTE.MACARRAO PARAFUSO COM
OVOS, EMBALAGEM DE 1 KG VALIDADE
MINIMA 06 MESESPAO FRANCES COM ATE
50 GR, FABRICADO NO DIA DA
ENTREGASAGU TIPO 1, VALIDADE MINIMA
DE 06 MESESCARNE BOVINA MOIDA NO
LOCAL EMBALAGEM DE NO MINIMO 2KG,
INSPECIONADACANELA EM P

201000
0400

25/02/2010

KOTTWITZ &
FILHOS LTDA
ME

1.977,06

1.977,06

1.977,06

AMIDO DE MILHO , PRAZO DE VALIDADE
MINIMO 6 MESES- PACOTE DE 1 KG, NOVO,
DE 12 QUALIDADE. EMBALAGEM PLASTICA,
RESISTENTEARROZ PARBOILIZADO TIPO I
VALIDADE MINIMA DE 6 MESES-PACOTE
COM 5, 2 OU 1 KG CLASSE LONGO FINO,
TIPO 2 , COM REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. EMBALAGEM DE PLASTICO
TRANSPARENTE, RESISTENTEABACAXI GRAU
MEDIO DE AMADURECIMENTO, PROPRIO
PARA O CONSUMO, SEM CABO, SEM
FOLHAS. PRAZO DE VALIDADE SEMANAL E
NA EMBALAGEM DEVERA CONSTAR O
PESOBOLACHA SALGADA AGUA E SAL, TIPO
CREM-CRACKER, VALIDADE MINIMA 06
MESES, PACOTE 800GR EMBALAGEM DE
PLASTICO RESISTENTE E
TRANSPARENTEFARINHA DE MILHO TIPO
FINA, EMBALAGEM DE 1 KG, VA

Total VI. Pago (R$): 9.749,32 de 9.749,32

Total VI. Liquidado (R$): 9.749,32 de 9.749,32
Total VI. Empenho (R$): 9.749,32 de 9.749,32
Total de Registros: 3 de 3
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APENDICE 3

Despesas Excluidas por ndo serem consideradas como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme itens 4.1.1 e

11/00236411

4.2 do Relatério de Auditoria “in loco” n°® 4.372/2011, RLA

Funcé&o 12.361 — Ensino Fundamental : 13.729,76

Funcéo 12.365 — Educacdao Infantil: R$ 2.939,72

Segue as restricbes anotadas no referido Relatério e as relacdes das
notas de empenho:

Despesas

apropriadas

indevidamente com a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$ 14.624,83, em desacordo com
ao artigo 85 da Lei 4.320/64 c/c Portaria MOG 42/99 e artigo 212 da CF c/c art.
70 da Lei n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (item

4.1.1)
Relacdo das despesas dedutiveis da Funcdo 12.361 - ENsino
Fundamental:
Valor
Empenh
= o Valor a - ~
NE Funcéo Credor Historico o/ Sub . Verificacdes
Excluir
Empenh
o
1140 | 12.361 WURTH DO VALOR RELATIVO A AQUISIQAO DE LIMA, Despesas referentes
BRASIL PECAS ADESIVO, BOMBA E DEMAIS 2.447,00| 2.447,00 | a atividades
DE FIXAGAO NECESSARIOS PARA MANUTENGAO DE agricolas
LTDA 1 MAQUINAS DE USO DO DEPTO PARA
ATENDIMENTO DAS ATIVIDADES DA
PATRULHA AGRICOLA, CONF.NF.ANEXO
164/9 | 12.361 JACOBY & DIESELAQUISICAO DE COMBUSTIVEIS Veiculo ndo
JACOBY LTDA. | PARA MAQUINAS E VEICULOS DA 3.391,95 101,99 | pertencente a
ADMINISTRAGAO GERAL DO MUNICIPIO 40
DE MODELO PARA O ANO DE 2010. Egzgggg de
164/6 | 12.361 Veiculos ndo
3.956,12 215,84 | pertencentes a
Secretéaria de
Educacao
194 12.361 MAURI JOSE VALOR REALTIVO A SERVICOS DE Na&o pertencentes a
ELOY ME CONSERTO DE ROGADEIRA DE USO DO 60,00 60,00 | educacdo
DEPTO, CONF.NF.ANEXO
1895 |12.361 EMPRESA DE VALOR RELATIVO A SERVICOS DE Despesas com
SHOW APRESENTACAO DE ATIVIDADES 1.000,00 | 1.000,00 | cultura
ARTISTICO ARTISTICAS PARA ALUNOS DA REDE
JUBANI MUNICIPAL DE ENSINO A SER
REALIZADO NO DIA 12.10.2010
2068 | 12.361 RLA PALESTRA | VALOR RELATIVO A REEMPENHO DE Despesas com
S, CURSOS E EMPENHO 1027/2010 F‘OR~ TER SIDO 800,00 800,00 | cultura
CONSULTORIA | EMPENHADO EM DOTAGCAO INCORRETA
LTDA E PARA REEMPENHO EM DOTAGAO
DEVIDA REF.A SERVIGCOS DE
REALIZAGAO DE PALESTRA SHOW PARA
MUNICIPES MODELENSES
TOTAL 4.624,83
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Registro indevido dos grupos de destinagdo de recursos e/ou das
especificacdes das destinagcdes de recursos, no montante de R$ 17.756,87,
caracterizando afronta aos arts. 8°, paragrafo Unico e 50, |, da L.C. n°® 101/2000
e arts. 3°e 4°da L.C. Estadual n°® 202/2000 c/c IN TC n° 04/2004 (alterada pela IN
TC n° 01/2005)

O montante de R$ 17.756,87 (item 4.2 - se considerado a exclusdo dos
convénios pelas informagBes do Sistema e-Sfinge) referente as despesas pagas
com recursos do Salario Educacdo (vinculados) informados no Sistema e-Sfinge
como pagas com recursos da fonte 0 e 1, com a seguinte classificacéo:

a) 12.361 — Ensino Fundamental: R$ 7.552,72

b) 12.365 — Educacao Infantil: R$ 2.939,72

c) Em relacdo ao montante de R$ 7.264,43, referentes as transferéncias
financeiras realizadas da conta Salario Educacdo para a conta movimento,
nao foi possivel apurar quais as despesas foram financiadas com este
recurso.

Relacdo de empenhos de outras fontes de recursos pagos com recurso
do Saléario Educacéo:

Funcao/ VI.
R'e::gl?:zo Sub NE EmDpagr?ho Credor Empenho VI.(RPg)go Histérico
Funcdo (R$)
1 12.361 20100 | 26/01/2010 [ AUTO MECANIC 1.000,00 1.000,00 | VALOR RELATIVO A SERVICOS DE TROCA DE
00195 A LINDEMANN PECAS EM VEICULOS ONIBUS PLACAS IHI16251
LTDA.-ME E SPRINTER PLACAS MAT9638 PARA DAR
INICIO AS ATIVIDADES DO ANO LETIVO 2010,
CONF.NF.ANEXO
1 12.361 20100 | 02/02/2010 | COMERCIO DE 130,00 130,00 | VALOR RELATIVO A AQUISIGAO DE AGUAS
00273 BEBIDAS MINERAIS PARA ATENDIMENTO DAS
FRANDOLOSO ATIVIDADES DE INICIO DO ANO LETIVO DE
LTDA 2010, CONF.NF.ANEXO
1 12.361 20100 | 19/02/2010 | COMERCIO DE 176,00 176,00 | VALOR RELATIVO A AQUISICAO DE 4 CARGAS
00353 BEBIDAS DE GAS E 3 BOMBAS DE AGUA PARA
FRANDOLOSO MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA ESCOLA
LTDA REUNIDA MUNICIPAL, CONF.NF.ANEXO
0 12.361 20100 | 07/12/2010 | ELIZANDRA PAI 1.692,00 1.692,00 | VALOR RELATIVO A SERVICOS DE
02314 M BATISTA NUTRICIONISTA COM TREINAMENTO PARA
MERENDEIRAS REF.AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO 008/2010 REF.A
REEMPENHO DE EMPENHO 794 PARA AJUSTE
DE FONTE DE RECURSO
0 12.361 20100 | 07/12/2010 | ELIZANDRA PAI 1.692,00 1.692,00 | VALOR RELATIVO A SERVICOS DE
02315 M BATISTA NUTRICIONISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
COM ELABORAGAO DE CARDAPIOS REF.AO
MES REF.A REEMPENHO DE EMPENHO
1013/2010 PARA AJUSTE DE FONTE DE
RECURSO
0 12.361 20100 | 07/12/2010 | ELIZANDRA PAI 1.692,00 1.692,00 | VALOR RELATIVO A SERVICOS DE
02316 M BATISTA NUTRICIONISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
NO TRABALHO DE EDUCAGAO NUTRICIONAL
PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO CONF.CONTRATO ADMINISTRATIVO
008/2010 REF.A REEMPENHO DE EMPENHO
1231/2010 PARA AJUSTE DE FONTE DE
RECURSO
1 12.365 | 20100 [07/12/2010 [ ELIZANDRA PAI 773,44 773,44 | VALOR RELATIVO A SERVICOS DE
02317 M BATISTA NUTRICIONISTA PARA AVALIACAO
ANTROPOMETRICA E NUTRICIONAL DOS
ALUNOS DA CRECHE MUNICIPAL REF.A
REEMPENHO DE EMPENHO 1490/2010 PARA
AJUSTE DE FONTE DE RECURSO
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20100
02313

12.365 07/12/2010 | ELIZANDRA PAI

M BATISTA

2.166,28

2.166,28

VALOR RELATIVO A SERVICOS DE PALESTRA
ALIMENTAGAO SAUDAVEL TECNICAS DE
PREPARO E ELABORAGAO DE LICITAGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E ORIENTAGAO
REFERENTE A PRESTAGCAO DE CONTAS
EXERCICIO DE 2009 PARA PROFESSORES E
MERENDEIRAS DA CRECHE MUNICIPAL REF.A
REEMPENHO DE EMPENHO 339 PARA AJUSTE
DE FONTE DE RECURSO

20100
00175

12.361 25/01/2010 | TRATOR PECAS

ALMEIDA LTDA.

450,00

450,00

VALOR RELATIVO A MDO NA TROCA DE
PEGAS E REVISAO DA BOMBA INJETORA DE
VEICULO ONIBUS PLACAS AIX7208 DE USO DO
DEPTO, CONF.NF.ANEXO

20100
00174

12.361 25/01/2010 | TRATOR PECAS

ALMEIDA LTDA.

720,72

720,72

VALOR RELATIVO A AQUISIGAO DE PISTAO DE
BOMBA, VALVULA, ANEL, CHAPA E DEMAIS
NECESSARIOS PARA MANUTENGAO DE
ONIBUS AIX7208 PARA ATENDIMENTO DAS
ATIVIDADES DO TRANSPORTE ESCOLAR,
CONF.NFS.ANEXO

Total VI. Pago (R$): 10.492,44 de 10.492,44
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APENDICE 4

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de
manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Modelo
Competéncia: 01/2010 a 06/2010
Nimero do Empenho: 2010001784 [2010001596 |2010002095 |2010002101 |2010000766 |2010001978

[2010002094

Fungao: =12- Educacgdo
Subfungdo: =361- Ensino Fundamental

(R$ 13.729,76)

Fonte Data VI. VI. VI.
Recur NE Empenho Credor Empenho | Liquidado | Pago Histérico
so (R$) (R$) (R$)
\VALOR RELATIVO A AQUISICAO DE
201000178 [20/09/201 [AMARILDO MENEG GENEROS ALIMENTICIOS SANDUICHE,
! 4 0 HETTI EPP 132,93 132,93 132,93 CHA E DEMAIS NECESSARIOS PARA
DISTRIBUICAO NA MERENDA
VALOR RELATIVO A TRANSFERENCIA DE
201000159 [10/08/201 |APAE - MODELO - 11.611,|CONVENIO/RECURSOS FINANCEIROS
1 6 0 scC 11.611,12 111.611,12 12 PARA A APAE, CONF.CONVENIO
007/2010.
\VALOR RELATIVO A AQUISICAO DE
175KG DE TOMATES PARA
0 301000209 (1)9/11/201 JOSE RONCATO 437,50 437,50 437,50 [ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE
MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO
VALOR RELATIVO A AQUISIC/:\O DE
95,00kg DE PEIXE PARA ATENDIMENTO
0 iOIOOOZIO (1)9/11/201 L%?mii:ﬁg? 1.282,50 1.282,50 3'282’5 DO PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO
VALOR RELATIVO AQUISICAO DE OVOS
201000076 (29/03/201 |KOTTWITZ & DE CHOCOLATE PARA MANUTENGCAO
! 6 0 FILHOS LTDA ME 102,96 102,96 102,96 DAS ATIVIDADES DO DEPTO,
CONF.NF.ANEXO
VALOR RELATIVO A AQUISIC/:\O DE 35
0 201000197 (25/10/201 |MIGUEL SOARES 87 50 8750 87 50 DUZIAS DE OVOS PARA PREPARO DA
8 0 DE ANHAYA ! ! ! MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO
VALOR RELATIVO A AQUISICAO DE
30,100 DUZIAS DE OVOS PARA
0 i01000209 (1)9/11/201 géG:NE;AiiARES 75,25 75,25 75,25 |ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE
MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Total VI. Pago (R$): 13.729,76 de 13.729,76
Total VI. Liquidado (R$): 13.729,76 de 13.729,76
Total VI. Empenho (R$): 13.729,76 de 13.729,76

Total de Registros: 7 de 7
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