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Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinagdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 202/2000

ASSUNTO

RELATORIO N° | 5.700/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Palma Sola, relativas ao
exercicio de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuragdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Palma Sola, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 01/11/2011.
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Com referéncia a analise da Gestdo Orgamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentdrio, a execugcdo do orgamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2010 do Municipio, foi
emitido o Relatério n°® 4.601/2011, de 06/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00098353.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro que decidiu
devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responsavel a época, Sr.
Claudiomar Crestani, no sentido de manifestar-se sobre as restricdes contidas nos
itens “1.1 e 1.2” da parte conclusiva do citado Relatério, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado
através do Oficio TCE/DMU n° 20.170/2011, de 18/10/2011.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal,
por meio da documentacdo protocolizada nesta Casa sob o n° 21.580/2011,
apresentou alegacdes de defesa sobre as restricdes contidas no aludido Relatério,
estando anexadas as fls. 409 a 411 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

1.2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?!

Os Campos de Palmas, na divisa entre o Parana e Santa Catarina, onde
se localiza o municipio de Palma Sola, comecaram a ser povoados em 1839, mas
considera-se 0 ano de 1925 como o do inicio da colonizacdo oficial, quando
chegaram a regido os imigrantes italianos e alemaes. O extrativismo vegetal - de
madeira e erva-mate - foi a primeira atividade econémica dos imigrantes, que tinham
na agricultura apenas uma fonte de subsisténcia. Com a devastacdo das matas,
porém, ndo restou outra alternativa: as plantacdes tornaram-se a principal fonte de
renda do municipio.

O Municipio de Palma Sola tem uma populacdo estimada em 7.7652
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,76%. O Produto Interno Bruto

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo

2 IBGE - 2010
* PNUD - 2000
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alcancava o valor de R$ 117.842.735,00%, revelando um PIB per capita a época de
R$ 14.446,82, considerando uma populagéo estimada em 2008 de 8.157 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Palma Sola encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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2. DA REINSTRUCAO

Procedida a reinstrugdo apurou-se o que segue:

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracao do resultado orcamentério do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucdo das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente or¢adas:

Quadro 01 — Leis Orcamentéarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS RECEITA
PPA 1,681/2009 29/05/2009 ESTIMADA 10.002.500,00
LDO 1,698/2009 29/05/2009 DESPESA
LOA 1.699/2009 29/05/2009 FIXADA 10.002.500,00

3.1. Apuracdao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descri¢do Previsdo/Autorizagao Execucéo % Executado
RECEITA 11.383.950,00 13.271.815,82 116,58
DESPESA (considerando as 16.80041165|  13.553.281,15 80,63
alteracdes orcamentarias)
Déficit de Execu¢ao Orgamentaria 281.465,33

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Déficit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 281.465,33, correspondendo a
2,12% da receita arrecadada.
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Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 281.465,33, €
composto pelo resultado do Orgamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 280.857,90 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades Municipais
Déficit de R$ 607,43.

Ressalta-se que o Déficit em questdo foi totalmente absorvido pelo
superéavit financeiro do exercicio anterior (R$ 564.167,69), conforme
demonstrado na apuracao da variagdo do patrimdnio financeiro (item 4.2, deste
Relatorio).

3.2. Analise do resultado orcamentario

A analise da evolucéo do resultado orgcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracfes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orgcamentario do municipio de Palma Sola nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2006-2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 | Receita realizada 8.491.150,80 9.005.267,18 |  10.212.187,52 12.467.459,45 | 13.271.815,82
2 | Despesa executada 8.451.186,81 9.189.613,09 | 10.152.783,88 11.997.951,55 | 13.553.281,15
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 0,98 1,01 1,04 0,98

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).
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Gréfico 03 — Evolugdo dos Quocientes de Resultado Orgamentério: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

3.3. Analise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
13.271.815,82, equivalendo a 116,58% da receita orcada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentéria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

- . 0,

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARREC/;D ADO
Receita Tributaria 538.000,00 955.446,27 177,59
Receita de Contribuicdes 226.000,00 240.273,03 106,32
Receita Patrimonial 24.000,00 19.561,35 81,51
Receita Agropecuaria 14.000,00 21.089,20 150,64
Receita Industrial 2.000,00 - -
Receita de Servigos 79.000,00 71.030,29 89,91
Transferéncia Corrente 8.578.600,00 9.845.624,91 114,77
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RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARREC{ZD ADO
Outras Receitas Correntes 140.500,00 380.378,69 270,73
Operacoes de Crédito 1.391.450,00 - -
Alienagao de Bens 62.000,00 - -
Transferéncias de Capital 328.400,00 1.738.412,08 529,36
TOTAL DA RECEITA 11.383.950,00 | 13.271.815,82 116,58

Fonte: Demonstrativos do Balangco Geral consolidado.

Grafico 05 — Composicédo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o

total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
74,18%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestédo da receita orgamentaria

pode ser traduzido como “esforco tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢cdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

&

andlise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizagao, juros | Proviséo Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ e multa (liquida) Baixas Final
201.630,86 | 55.436,38 0,00 0,00 91.611,22 0,00 | 165.456,02

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

D PR T~ PF | AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO?(RS) | % EXECUTADO
Ol-Legislativa 370.000,00 323.540,19 87,44
04-Administracao 2.085.913,91 2.081.550,15 99,79
06-Seguranca Publica 97.000,00 73.831,44 76,11
08-Assisténcia Social 630.277,36 581.557,74 92,27
10-Sadde 2.738.361,11 2.632.688,91 96,14
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DESPESAG g\C/)ERRFNU(;‘ (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGCAO? (R$) | % EXECUTADO
12-Educacéo 3.979.841,83 3.134.401,67 78,76
13-Cultura 139.432,52 136.842,55 98,14
15-Urbanismo 2.095.883,86 2.076.919,81 99,10
16-Habitagdo 9.358,00 9.358,00 100,00
17-Saneamento 329.349,96 327.860,51 99,55
20-Agricultura 612.991,07 570.309,61 93,04
22-Industria 66.450,12 56.511,98 85,04
26-Transporte 2.009.945,23 1.026.801,75 51,09
27-Desporto e Lazer 1.249.606,68 197.062,95 15,77
28-Encargos Especiais 355.000,00 324.043,89 91,28
99-Reserva de Contingéncia 40.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 16.809.411,65 13.553.281,15 80,63

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberagcéo legislativa
no tocante ao orgcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orcamentéria por Funcédo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta

demonstrada no quadro a seqguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010
Rl T e 2006 2007 2008 200 2010
01-Legislativa 220.690,00 242.548,68 249.606,06 312.241,05 323.540,19
04-Administragao 1.422.938,55 1.445.850,83 1.544.873,77 1.880.219,47 2.081.550,15
06-Seguranga Publica 2.701,15 32.866,42 58.659,97 51.322,31 73.831,44
08-Assisténcia Social 294.099,66 295.830,24 390.744,65 661.430,19 581.557,74
10-Saude 1.498.004,28 1.690.766,89 1.937.911,87 2.137.674,78 2.632.688,91
12-Educagéo 1.874.978,04 2.118.616,65 2.792.472,18 2.560.372,17 3.134.401,67
13-Cultura - - 26.581,14 210.673,59 136.842,55
15-Urbanismo 577.416,69 522.657,42 701.993,18 1.291.331,37 2.076.919,81
16-Habitagdo 42.445,70 78.146,42 79.211,14 442,20 9.358,00
17-Saneamento 2.200,00 - 327.860,51
20-Agricultura 451.798,43 835.076,44 794.440,03 872.286,97 570.309,61
22-Industria 80.070,00 74.186,19 58.268,58 56.511,98
26-Transporte 1.365.836,93 1.480.799,46 1.100.808,53 1.089.041,56 1.026.801,75
27-Desporto e Lazer 402.395,78 217.835,80 210.513,27 672.553,58 197.062,95
28-Encargos Especiais 215.611,60 154.431,65 264.968,09 200.093,73 324.043,89
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 8.451.186,81 9.189.613,09| 10.152.783,88 | 11.997.951,55 13.553.281,15

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéao utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuragéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de Valor (RS) %
impostos)

Imposto Predial e Territorial Urbano 112.220,56 1,30
Imposto sobre Servi¢os de Qualguer Natureza 169.082,16 1,96
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 83.608,78 0,97
Impc_>sto s/Transm|ssa}o Inter vivos de Bens Imdveis e Direitos 109.991.85 1,28
Reais sobre Bens Iméveis

Cota do ICMS 3.599.412,32 41,77
Cota-Parte do IPVA 240.489,01 2,79
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 76.916,59 0,89
Cota-Parte do FPM 4.098.742,88 47,57
Cotado ITR 30.910,56 0,36
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 23.029,73 0,27
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 46.103,79 0,54
R}epelta (_Jle Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da 25.716.29 0.30
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 8.616.224,52 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 13.113.293,29
(-) Dedugdo das receitas para formagéo do FUNDEB 1.579.889,55
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.533.403,74

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolugédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.
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4.1. Situacado Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Palma Sola (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 646.608,59 332.507,17 Financeiro 82.440,90 49.804,81
Disponivel 632.158,30  299.661,70 Depositos 78.124,00 39.693,08
Caixa - 3,01 Depositos de Diversas 78.124,00 39.693,08
Bancos Conta Movimento 103.803,03  67.055,55 Origens
Bancos Conta Vinculada 528.355,27  232.603,14 Restos a Pagar 4.316,90 10.111,73
Realizavel 14.450,29  32.845,47 Obrigagdes a Pagar 4.316,90 10.111,73
Créditos a Receber - 18.242,92
Valores Pendentes a Curto 14.450,29  14.602,55
Prazo
Permanente 10.142.568,28  11.380.735,53 Permanente 499.054,72 640.900,30
Divida Ativa 201.630,86 165.456,02
Créditos Inscritos em 20163086 16545602 | DividaFundada 499.034,72 640.900,30
Divida Ativa a Longo
Prazo
Imobilizado 9.940.937,42 11.215.279,51
Bens Mdveis e Imdveis 9.940.937,42 11.215.279,51
Bens Imoveis 5218.024,54  6.254.896,63
Bens Méveis 4.722.912,88  4.960.382,88
ATIVO REAL 10.789.176,87  11.713.242,70 PASSIVO REAL 581.495,62 690.705,11
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 10.207.681,25  11.022.537,59

Ativo Real Liquido 10.207.681,25  11.022.537,59
TOTAL 10.789.176,87  11.713.242,70 TOTAL 10.789.176,87  11.713.242,70

Fonte: Demonstrativos do Balan¢co Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacoes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio &
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 646.608,59 332.507 17 314.101,42
Passivo Financeiro 82.440,90 49.804,81 32.636,09
Saldo Patrimonial Financeiro 564.167,69 282.702,36 281.465,33
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 282.702,36 e a sua correlagéo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,15 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$ -
281.465,33 passando de um Superdvit de R$ 564.167,69 para um Superavit de R$
282.702,36.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superdvit de R$ 271.123,27.

4.3. Analise da evolugao patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orgcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolug&o patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 8.451.186,81 9.189.613,09 | 10.152.783,88 | 11.997.951,55 | 13.553.281,15
2 Restos a Pagar 390.331,40 368.132,80 0,00 4.316,90 10.111,73
3 Ativo Financeiro Ajustado 628.332,23 566.104,66 162.496,78 646.608,59 |  332.507,17
4 Passivo Financeiro Ajustado 554.703,24 549.769,65 67.836,99 82.440,90 49.804,81
5 Ativo Real 6.808.114,45| 8.130.176,89 |  9.004.104,39 | 10.789.176,87 | 11.713.242,70
6 Passivo Real 701.582,82 882.729,95 696.624,61 581.495,62 |  690.705,11
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 9,70 9,21 12,93 18,55 16,96
Situag&o Financeira (3+4) 1,13 1,03 2,40 7,84 6,68
Restos a Pagar (2+1)*100 4,62 4,01 0,00 0,04 0,07

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 serd indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréfico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 16,96 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacéo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacOes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 6,68 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Palma Sola é demonstrada no
grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 0,07% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgdo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 8.616.224,52 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 2.632.688,91 30,56
Atengéo Basica (10.301) 2.618.765,44 30,39
Vigilancia Sanitaria (10.304) 2.563,46 0,03
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COMPONENTE VALOR (R$) %
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 11.360,01 0,13
(-) Total das Dedugbes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 1.176.996,09 13,66
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.455.692,82 16,89
Valor Minimo a ser Aplicado 1.292.433,68 15,00
Valor Acima do Limite 163.259,14 1,89

Fonte: Demonstrativos do Balangco Geral consolidado.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.455.692,82, correspondendo a um percentual de 16,89% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da

aplicacdo em ac¢des e servigos publicos de saude:

Gréafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 8.616.224,52 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 736.422,33 8,55

Educacéo Infantil (12.365) 736.422,33 8,55
Valor Aplicado Ensino Fundamental 2.346.722,54 27,24

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 2.346.722,54 27,24
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 787.280,67 9,14
(-) Ganho com FUNDEB 23.843,25 0,28
Total das Despesas para efeito de Calculo 2.272.020,95 26,37
Valor Minimo a ser Aplicado 2.154.056,13 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 117.964,82 1,37

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 2.272.020,95 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 26,37%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
117.964,82, representando 1,37% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Palma Sola — exercicio de 2010
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Palma Sola em 2010
aumentou seus gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragéo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.603.732,80
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.603.732,80
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 962.239,68

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos 1.006.506.73
c/ Recursos do FUNDEB * -UU0.0Ub,

Valor Acima do Limite 44.267,05

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica.

* O montante se refere aos valores lancados a Fonte de Recurso 18 (R$ 1.181.692,96), deduzido o
valor de R$ 175.186,23, relativo a restricdo constante do item 4.1.2, do Relatério de Auditoria n°
2.575/2011 - Processo RLA 11/00236683.
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Verificou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 1.006.506,73,
equivalendo a 62,76% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.603.732,80
95% dos Recursos do FUNDEB 1.523.546,16

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e 1498 546,57
liquidadas com recursos do FUNDEB e as nao liquidadas com cobertura financeira * s

Valor Abaixo do Limite 94.999,59
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatorio.
* O montante se refere aos valores langados & Fonte de Recurso 18 e 19 (R$ 1.603.732,80),
deduzido o valor de R$ 175.186,23, relativo a restricdo constante do item 4.1.2, do Relatorio de
Auditoria n® 2.575/2011 - Processo RLA 11/00236683.
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O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
1.428.546,57, equivalendo a 89,08% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.

Gréfico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacédo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Palma Sola reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

(Relatorio n° 4.601/2011, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2010 —
Citacao, item 5.2.2)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Relativamente ao presente item, cabe reiterar os termos das alegacdes
aduzidas por ocasido das respostas formuladas a diligéncia inicial contida
no item 8.3.2.1 do Processo n° TCE 11/00236683 — Relatério DMU n°
2.575/2011, cujos termos guardam inteira relacdo com o presente item,
conforme segue:

Quanto a funciondria Analise Lunardi — Nutricionista, temos que justificar
gue foi contratada exclusivamente para fazer os cardapios da merenda
escolar das escolas municipais. Informamos que os funcionarios que
integram a Secretaria de Educacdo estdo lotados dentro da Secretaria e
nédo dentro das Escolas ou outro 6rgdo que a integra, de onde exerciam as
atribuicdes relativas as unidades escolares. Acreditamos que as despesas
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realizadas coma funciondria acima, estdo corretas e glosa-las dos
percentuais da educacdo de 25%, mas ndo seria correto, pois as despesas
ndo sdo estranhas a Educacdo Bésica ou atividades de manutencdo de
desenvolvimento do ensino.

Quanto ao funcionario Rosalino Siqueira, informamos que o mesmo é
professor efetivo desde a data de 13 de fevereiro de 2004, conforme
Portaria n° 039/2004, atuando como professor municipal até a data de 31 de
janeiro de 2011, quando entdo foi transferido para a Fundac&o Cultural de
Palma Sola, para catalogar os acervos do Museu Municipal, conforme
Portaria de transferéncia, motivo pelo qual, acreditamos que, a época, as
despesas com o referido docente estdo perfeitamente enquadradas como
de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Quanto a funcionaria Nadia Aparecida Petry, justificamos que foi contratada
pela Portaria n® 037/2004, de 13 de fevereiro de 2004, para ocupar o cargo
publico de professora com habilitagdo, mas por motivo maior colocamos a
mesma para responder no setor de compras da merenda do ensino
fundamental, despesas que podem ndo integrar nos percentuais da
Educacdo dos 25%, mas se enquadram nas despesas em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Os funcionarios Sandro Luiz Dalle Laste e Rosane Fatima G. Dalle Laste,
temos a justificar que os mesmos estdo lotados no Departamento de
Esportes da Secretaria de Educacdo. Os alunos treinados por esses
professores, tanto das Escolas Municipais como de Escolas Estaduais,
acabaram por representar o Municipio e o Estado de Santa Catarina em
eventos esportivos em diversos estados brasileiros, segundo programacdes
e calendarios oficiais. Nao restam duvidas de que referidos eventos
desportivos enquadram-se como atividades relativas a Educacdo Fisica
escolar, razdo porque devem ser consideradas como despesas da
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A funcionaria Guilhermina da Silva, contratada na data de 1° de margo de
1983, conforme Portaria n® 004/83, atuando como professora do Ensino
Fundamental até a data de 31 de janeiro de 2011, transferida para ter
exercicio junto a Biblioteca das Escolas Municipais, que funciona como
orgdo central, localizada junto as dependéncias da Escola de Educacéo
Basica Claudino Crestani, atendendo a todos os alunos das redes municipal

e estadual da Educacéo Basica.

Como essa Biblioteca funciona junto a referida unidade escolar, sendo
utilizada e consultada pelos alunos das redes referidas.

Mediante as justificativas, as despesas devem ser consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Assim sendo, solicita-se a reconsideracdo da defesa produzida nessa
ocasido, tendo em vista sua pertinéncia de mérito, considerando-se sanada
a pendéncia apontada.
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Consideragbes da Instrucdo:

A presente restricao refere-se a aplicacao de 89,08% (R$ 1.428.546,57)
dos recursos do FUNDEB em despesas com a Manutencédo e Desenvovimento da
Educacéo Basica, percentual esse inferior ao minimo legal (95%).

O montante em questdo (R$ 1.428.547,57), apurado pelo Corpo
Instrutivo, resultou do somatério das fontes de recursos 18 e 19, conforme
informacdo extraida do Sistema e-Sfinge (R$ 1.603.732,80), deduzido do valor
considerado impréprio pela equipe de auditoria no item 4.1.2, do Relat6rio n°
2.575/2011, relativo ao Processo RLA-11/00236683 (R$ 175.186,23).

O Responséavel, em sua manifestacdo, de fls. 409 e 410 dos autos,
reiterou os termos de suas alegacdes ja apresentadas no Processo RLA-
11/00236683.

Este Corpo Instrutivo, em sua analise, levou em consideragdo os
argumentos e documentacao apresentados pelo Responsavel nestes autos, bem
como o que foi anexado ao processo RLA-11/00236683.

Assim sendo, alega o Responsavel que a servidora Nutricionista, Sra.
Analise Lunardi, foi contratada exclusivamente para elaborar os cardapios da
merenda escolar das escolas municipais, estando lotada na Secretaria de Educacéao.

s

O trabalho desenvolvido pela Nutricionista é inerente a confeccdo da
merenda escolar e, de acordo com o artigo 212, § 4° da Constituicdo Federal, os
programas suplementares de alimentacdo serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orcamentarios, nao
podendo, assim, serem financiados com recursos do FUNDEB.

Pelo mesmo motivo, nhdo compdem o calculo da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, as despesas relacionadas aos vencimentos da servidora Sra. Nadia
Aparecida Petry, contratada pela Portaria n°® 37/2004 para o cargo de professora, e
lotada no Setor de Compras da merenda escolar.

Em relacdo aos funcionarios, Sr. Sandro Luiz Dalle Laste e Sra. Rosane
Dalle Laste, os responsaveis alegam que 0sS mesmos se encontram lotados no
departamento de Esportes da Secretaria de Educacdo e seus trabalhos consistem
no treinamento de alunos de Escolas Municipais e Estaduais para representarem o
Municipio em eventos esportivos em diversos Estados Brasileiros.

Contudo, conforme apurado em Auditoria “in loco”, o funcionario Sr.
Sandro Luiz Dalle Laste exerce a funcdo de Diretor de Esportes e a servidora Sra.
Rosane Fatima Dalle Laste exerce a funcdo de Assessora de Esporte. Estas
funcdes, ndo sdo exclusivas aos alunos da Rede Municipal de Ensino, ja que em sua
manifestacdo, o Responsavel afirma que os servidores também trabalham com as
Escolas Estaduais.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o Prejulgado n° 1.382, deste Tribunal
de Contas é admitida a incluséo das despesas com praticas desportivas no computo
da aplicacao dos limites constitucionais, desde que, resultem comprovadamente em
ampliagdo do periodo de permanéncia dos estudantes no estabelecimento de
ensino, o que nao foi comprovado pela Unidade.

Com relacdo ao servidor Sr. Rosalino Siqueira, o Responsavel informa
que até a data de 31 de janeiro de 2011, este atuou como professor na rede
municipal de ensino sendo transferido para a Fundacéo Cultural em data de 31 de
janeiro de 2011. Porém, ndo foi anexado ao processo a Portaria de Transferéncia,
razdo pela qual, mantém-se o apontado.

No tocante aos servidores Claudete Ivone R. Ruschu, Erta Gongalves
Bampi, Fernanda Daneli e Cleunir Peliser, no valor de R$ 98.347,24, este Corpo
Instrutivo entende sanada a restricdo inicial, uma vez que ficou comprovada pela
equipe de auditoria, no processo RLA-11/00236683 que os mesmos desempenham
atividades que podem ser financiadas com recursos do FUNDEB, passando dessa
forma, a compor o calculo de que trata o art. 21, da Lei Federal n°® 11.494/97 (95%).

Em face do exposto, apresenta-se na sequéncia, quadro contendo
apuracao atualizada das despesas com recursos do FUNDEB, no exercicio de 2010,
a saber:

Quadro 16 — Apuracdo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.603.732,80
95% dos Recursos do FUNDEB 1.523.546,16

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e 1526.893.81
liquidadas com recursos do FUNDEB e as nao liquidadas com cobertura financeira S

Valor Acima do Limite 3.347,65

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
1.526.893,81, equivalendo a 95,21% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.
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Gréfico 16 — Evolugado Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Palma Sola reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2009 de
recursos do FUNDEB, resta prejudicada a verificagdo prevista no art. 21, § 2° da Lei
n° 11.494/2007.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.533.403,74 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.920.042,24 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.898.602,01 42,47
Pessoal e Encargos 4.898.602,01 42 47
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 287.090,99 2,49
Pessoal e Encargos 287.090,99 2,49
;g;g(L)BI:AD%E;\SATJE\ISIé :lgRA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA COM 5.185.693,00 44,96
Valor Abaixo do Limite (60%) 1.734.349,24 15,04

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatdrio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 44,96% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

Grafico 17 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O grafico anterior mostra a reducéo dos gastos com pessoal do Municipio
de Palma Sola, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.533.403,74 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.228.038,02 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.898.602,01 42,47
'(I"gt;loc(ija; E::(?:;:(s) para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal 4.898.602,01 42,47
Valor Abaixo do Limite (54%) 1.329.436,01 11,53

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatdrio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 42,47% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.533.403,74 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 692.004,22 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 287.090,99 2,49

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do

Poder Legislativo 287.090,99 2,49

Valor Abaixo do Limite (6%) 404.913,23 3,51

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatério.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,49% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Grafico 19 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Palma Sola, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA| 004/2003, de 15/12/2003

RESPONSAVEL g':r':: Nara Padilha de ATO DE NOMEAGAO 18%2?200565%
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS | 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3°, Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 50 BIM. 6° BIM.

31/03/2010 | 07/06/2010 | 29/07/2010 | 01/10/2010 | 06/12/2010 | 04/02/2011

As restricbes oriundas do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c 5°, § 3° da Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004, encontram-se anotadas no Capitulo 9, deste Relatorio.

(Relatdrio n° 4.601/2011, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2010 —
Citacao, item 6)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

No periodo mencionado, dentro do exercicio de 2010, a servidora municipal,
Cleide Nara Padilha de Primo Berti, Coordenadora do Sistema de Controle
Interno, esteve de licenca-maternidade, férias e licenca-prémio. Mesmo
assim, o0s servicos relativos ao controle interno foram executados
regularmente, com o0s respectivos envios dos relatérios bimestrais a esse
Tribunal de Contas.
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Possivelmente o que teria causado atraso nas referidas remessas dos
relatorios deveu-se ao fato que se levou em conta o dia da postagem,
dentro do que faculta a interpretacédo do paragrafo 3° da Resolugéo n° TC-
11/2004, que deu nova redacéo a Resolugdo TC-16/94, que diz:

§ 3° - Sera remetido, até o ultimo dia do més seguinte ao periodo de
referéncia, no ambito do Estado, pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas; e no ambito dos
municipios, pelos Poderes Executivo e Legislativo, o Relatério de Controle
Interno contendo a andlise circunstanciada dos atos e fatos administrativos,
da execucdo orcamentaria e dos registros contabeis, evidenciando, se for o
caso, as possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, bem
como as medidas implementadas para a sua regularizagéo.

Assim, os relatorios foram postados, no ambito do Estado, dentro da data
atrasada, isto &, antes do Ultimo dia util do més. Esse fato, possivelmente,
ensejou a chegada dos documentos em data posterior neste Tribunal de
contas.

Como apontado por essa Corte de Contas, adotar-se-a a orientacao.

Considerages da Instrucdo:

A presente restricdo versa sobre o atraso na remessa dos Relatorios de
Controle Interno relativos ao 2°, 4°, 5° e 6° bimestres/2010.

O Responsavel, em sua manifestacéo, alega que o Municipio considerou
como data limite para remessa dos Relatorios de Controle Interno ao TCE/SC, a
data da postagem no Correio, enquanto este Tribunal considera a data em que a
documentac&o é protocolizada neste Orgao.

Embora o Responsavel informe que de futuro ira adotar a orientacao
deste Tribunal, esta atitude ndo alcanca a irregularidade em questéo, razao pela
gual este Corpo Instrutivo entende necessaria a manutencdo da mesma.
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7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que

dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n°® 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos € determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacéo feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acado elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixar@o critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criangca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, 8§ 3°, VI, da Constitui¢cdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promog¢édo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacado através de planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
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principio da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Palma Sola, constatou-se que 0 mesmo nao
possui, nem mesmo como uma Unidade Orgcamentéaria dentro de um Org&o, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo atendendo o previsto no
art. 88, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.069/90:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 317 a 359 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as
paginas 318.

2) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) relativa as metas voltadas a Crianca e ao Adolescente, todavia,
nao houve a remessa do Plano de Acéo, que antecede a LDO e deve ser elaborado
e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando
caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando o disposto o artigo 260, § 2° da
Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) contemplando a distribuicdo de recursos para as acdes voltadas a
Crianca e ao Adolescente, todavia, ndo houve a remessa do Plano de Aplicacéo que
antecede a LOA e deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando
o disposto no artigo 260, 8 2° da Lei Federal n°® 8.069/90 combinado com o artigo 1°
da Resolu¢do do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos da
Prefeitura Municipal, conforme fls. 358 e 359.
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8. OUTRAS RESTRICOES

8.1 Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
aos 2°, 4°, 5° 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugéo n°® TC-

16/94, alterada pela Resolugcéo n° TC-11/2004.

9. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual
Consolidado

Demonstra adequadamente a posigéo financeira, orgamentaria e
patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as

pegas que o compdem.

2) Resultado Orgamentario

Déficit totalmente absorvido
pelo superavit financeiro do
exercicio anterior

R$ 281.465,33

3) Resultado Financeiro Superavit R$ 282.702,36
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 16,89%
4.2) Ensino 25,00% 26,37%
60,00% 62,76%
43) FUNDEB 95,00% 95,21%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 44,96%
b) Poder Executivo 54,00% 42,47%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,49%

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Palma Sola — exercicio de 2010
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a andlise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que prevéem inclusive a realizacéo de inspecéo in loco e a utilizacao de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Palma Sola,
a vista da reinstrucéo procedida, remanesce a seguinte restricao:

1. RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

1.1. Atraso naremessa dos Relatorios de Controle Interno referentes aos
2°, 4°, 5° 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugédo n® TC-
16/94, alterada pela Resolucéo n® TC-11/2004.

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observac¢des constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocdo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
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[l - SOLICITAR & Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Divisao 4, em 08/11/2011.

ROSEMARI MACHADO
Auditor Fiscal de Controle Externo

SABRINA MADDALOZZO PIVATTO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 4

De Acordo
Em 08/11/2011.

PAULO CESAR SALUM
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Saude

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as A¢des e Servigos
Publicos de Saude

23 - Transferéncias de Convénios: Saude (301) - R$ 183.000,00

64 — Atengo Basica (301) - R$ 687.692,29

65 — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hosp. (301) — R$ 93.622,87

66 — Vigilancia em Saude (304) - R$ 1.952,00

66 — Vigilancia em Saude (305) — R$ 10.955,01

67 - Assisténcia Farmacéutica Basica (301) — R$ 36.705,82

70 — Gestdo SUS (301) — R$ 156.849,69

1.170.777,68

Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de Saude
(Apéndice 2)

6.218,41

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio

1.176.996,09

Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descri¢ao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagéo Infantil
22 — Transferéncias de Convénios: Educagéo — R$ 68.973,58
60 — Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE - R$ 4.734,20

73.707,78

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental

22 — Transferéncias de Convénios: Educagéo — R$ 217.645,15

58 — Salario Educagéo — R$ 153.321,74

59 - Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - R$ 2.018,80

60 — Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE - R$ 51.353,10

61 — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE — R$ 102.279,20

526.617,99

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Apéndice 1)

186.954,90

Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica

787.280,67
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APENDICE 1

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental conforme itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.4 do
Relatério de Auditoria “in loco” n® 2.575/2011, RLA 11/00236683. Segue a restricao
anotada no referido Relatorio e a relacdo das notas de empenhos.

4.1.1. Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de
R$ 134.802,41, em atividades estranhas a Educacdo Basica, que ndo se
enquadram em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, contrariando o
artigo 212 da CF c/c artigo 70 da Lei n°® 9.394/96

Situacdo Encontrada: Durante a Auditoria realizada in loco, constatou-se
gue foram efetuadas despesas com pessoal apropriadas indevidamente na
Secretaria de Educacéo, conforme quadro abaixo:

Servidor Cargo Funcéo/ Valor Verificagdes
SubFuncéao
Analise Lunardi Nutricionista 12.361 29.002,21 | Lotada na Secretaria de Educacéo
Rosalino Siqueira Professor 12.361 22.474,17 | Lotado como Catalogador na Cultura
Nadia Aparecida Petry Professor 12.361 19.026,16 | Lotada no Setor de Compras da
Merenda
Sandro Luiz Dalle Laste | Diretor de 12.361 20.432,33 | Diretor de Esporte
esporte
Rosane Fatima G. Dalle | Assessor de 12.361 14.906,33 | Assessor de Esporte
Laste Esporte
Guilhermina da Silva Professora 12.361 28.961,21 | Biblioteca Publica

TOTAL: R$ 134.802,41

Critério: Art. 212 da Constituicdo Federal c/c Art. 70 da Lei n° 9.394/1996 —
LDB.

Evidéncias: Folha de pagamento, relacdo de funcionarios cedidos, relacdo
dos servidores da educacéo (fls. 309 a 359 dos autos).

Efeito: Apuracéo incorreta do valor aplicado em Educacéo.

Beneficio da Fiscalizagcdo: Orientagdo aos responsaveis pela
Contabilidade, Secretaria de Educacdo e Controle Interno sobre a necessidade de
acompanhamento das despesas efetuadas e sua correta contabilizacdo, além de
possibilitar a correta apuracao dos valores aplicados em Educacao.
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4.1.2. Realizacéo de despesas de pessoal na Educacédo, no montante de
R$ 175.186,23, que ndo se enquadram para fins de célculo do limite minimo de
60% para a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com remuneracdo dos
profissionais do magistério, contrariando o art. 60, Xll, do ADCT, e art. 22 Lei n°®
11.494/07

Situacdo encontrada: Através da analise realizada in loco constatou-se que
foram realizadas despesas com pessoal apropriadas indevidamente para o calculo
do limite de 60% para a aplicagdo do FUNDEB, conforme quadro abaixo:

Funcao/
Servidor Cargo SubFuncao Valor VerificacOes
Claudete Ivone R. Ruschu | Professora 12.361 7.808,76 | Atua no gabinete do Secretario
de Educacao
Erta Gongalves Bampi Professora 12.361 31.234,82 | Atua no gabinete do Secretario
de Educacao
Fernanda Daneli Professora 12.361 14.380,21 | Atua no gabinete do Secretario
de Educacgéo
Rosalino Siqueira Professor 12.361 22.474,17 | Lotado como Catalogador na
Cultura
Nadia Aparecida Petry Professora 12.361 19.026,16 | Lotada no Setor de Compras
da Merenda
Sandro Luiz Dalle Laste Diretor de esporte 12.361 20.432,33 | Diretor de Esporte
Rosane Fatima G. Dalle Assessor de 12.361 14.906,33 | Assessor de Esporte
Laste Esporte
Cleunir Peliser Secretario de 44.923,45 | Secretario de Educagao
Educacéo Cultura Cultura Esporte e Turismo
Esporte e Turismo
TOTAL 175.186,23

Critério: Art. 60, Xl do ADCT e art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Evidéncias: Folha de pagamento, relacdo de funcionarios cedidos, relacéo
dos servidores da educacéo (fls. 309 a 359 dos autos).

Efeito: Apuracéo incorreta da aplicacdo do limite minimo de 60% para a
aplicacao dos recursos do FUNDEB.

Beneficio da fiscalizacdo: Orientacdo aos responsaveis pela Contabilidade,
Secretaria de Educacdo e Controle Interno sobre a necessidade de
acompanhamento das despesas efetuadas e sua correta contabilizacdo, além de
possibilitar a correta apuracdo dos valores aplicados com recursos de 60% do
FUNDEB.
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4.1.4. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 52.152,49, que néo
se enquadram como Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino, em desacordo
ao artigo 212 da CF c/c artigo 70 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional

Situacéo encontrada:

Durante a Auditoria in loco, constatou-se que o Municipio de Palma Sola
efetuou despesas durante o exercicio de 2010, no montante de R$ 5.757,77, com o
pagamento de faturas da Brasil Telecom, Celesc e Casan, contabilizadas
indevidamente na Funcéo Educacéao.

Na analise dos documentos de comprovacdo das despesas dos empenhos
n°1.717/2010 e 2.282/2010 (CELESC), verificou-se que algumas faturas referem-se
a escolas localizadas nas é&reas rurais que, conforme informacdo da Controladora
Interna Cleide Nara Padilha de Primo, estdo em uso pela Comunidade.

Em relacdo a despesa com consumo de agua, verificamos que no empenho
908/2010 foi localizada uma fatura, cujo titular € a Escola Isolada Municipal Madre
Tereza. Ocorre que através da Lei Municipal n°® 1.677/2009, de 12 de agosto de
2009, o imoével foi desafetado integrando assim o patrimonio disponivel do Municipio.
Posteriormente, a Lei n° 1.732, de 03 de maio de 2011 (fl. 534 dos autos), autorizou
a incorporacao deste bem ao Patrimbnio da Fundagé&o Cultural de Palma Sola.

Quanto as tarifas telefénicas, foram encontradas faturas nos empenhos n°
199/2010, 2.420/2010, 3.211/2010 e 3.871/2010 referentes a Fundacéo Cultural de
Palma Sola e a Escola Linha Santa Catarina, esta ultima utilizada pela Comunidade.

As despesas irregulares estdo demonstradas no quadro abaixo:

NE Credor Funcao/ Historico Vir. Valor Verificagdes
Subfuncéo Empenho | Exclusé@o
(R$)
199 ([BRASIL TELECOMS.A 12.361 PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A 1.384,59 881,06(Fundacéo Cultural
TARIFAS TELEFONICAS CFE FATURAS DA de Palma Sola e
SECRETARIA EDUCACAO LN Santa Catarina
2420 |BRASIL TELECOM S.A 12.361 PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1.006,16 162,36|LN Santa Catarina

TARIFAS TELEFONICAS CFE FATURAS DAS
UNIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO

3211 [BRASIL TELECOM S.A 12.361 |PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1.449,41 483,62|Fundag&o Cultural
TARIFAS TELEFONICAS COBRADAS NO MES de Palma Sola
DE AGOSTO CFE FATURAS DA SECRETARIA
EDUCAGAO

3871 [BRASIL TELECOM S.A 12.365 |PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1.592,91 507,33|Fundagéo Cultural
TARIFAS TELEFONICAS CFE FATURAS DE de Palma Sola
OUTUBRO DAS UNIDADE DE EDUCAGAO
INFANTIL

1717 |CENTRAIS ELETRICAS 12.361 |PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 3.154,98 1.450,49|LN S&o Luiz, LN

DE S.CATARINA S/A AO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA CFE Sao Crist6véo, LN

FATURAS DA SECRETARIA EDUCAGAO Sta Terezinha, LN

Brasil, LN Novo
Cerro Azul, LN

Agricola
2282 [CENTRAIS ELETRICAS 12.361 PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 2.543,76[ 1.333,11|LN S&o Cristévao,
DE S.CATARINA S/A AO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA CFE LN S&o Luiz, LN
FATURAS DE SECRETARIA DA EDUCACAO Sta Terezinha, LN

Agricola, LN Brasil,
LN Novo Cerro

Azul
908 |[CASAN-CIA.CATARIN.DE PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1.108,05] 939,80|E | Municipal
AGUAS E SANEAMENTO AO CONSUMO DE AGUA CFE FATURAS DA Madre Tereza

EDUCACAO

Total: R$5.757,77
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Durante a fase de planejamento de Auditoria, através da andlise do Sistema
e-Sfinge, foram encontradas despesas, no montante de R$ 46.394,72 (ANEXO |,
deste Relatério), que ndo guardam relacdo com atividades de Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino.

Sao despesas com merenda escolar, pagamento de aposentados,
despachantes, servicos de sonorizacdo para comemoracdo do 7 de setembro e
aquisicdo de um fogdo (NE 2.458/2010). Referido fogado, a data da inspecao in loco,
estava em posse da equipe de handebol em participacdo de campeonato em
Tubarao.

As despesas com servicos de despachante serdo excluidas em sua
totalidade, para fins de aplicacao para o limite constitucional, devido a auséncia de
descricao nos histéricos dos empenhos dos valores correspondentes as despesas
de seguro e licenciamento dos veiculos.

Critério: Art. 212 da Constituicao Federal c/c art. 70 da Lei n°® 9.394/96.

Evidéncias: foram constatadas através da analise do Sistema e-Sfinge, e
durante a Auditoria in loco, pela analise dos documentos fornecidos pela Unidade e
através da inspecéo dos bens adquiridos para a educacédo no exercicio de 2010 (fls.
438 a 532 dos autos).

Efeito: Utilizagdo indevida de recursos destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, para o pagamento de despesas improprias, porém
integrando o calculo dos 25% de recursos de impostos e de transferéncias de
impostos destinados a educacéo.

Beneficio da fiscalizacdo: Atentar ao Controle Interno, Setor de
Contabilidade e ao Secretario de Educacdo da necessidade de acompanhamento
das despesas efetuadas e sua correta contabilizacdo, de forma que possa ser
apurado o valor realmente aplicado em educacéao.

Anexo |
Competéncia: 01/2010 a 06/2010
Funcédo: =12- Educagéo
VIr. Empenho
NE Credor (R$) Historico
3483 DALLE LASTE 500,20 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE
SUPERMERCADO LTDA - CARNE BOVINA, BIFE, CARNE SUINA E OUTROS PARA
ME MERENDA ESCOLAR
2113 DENILSE PELISER PINTO 1.000,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE

BERGAMOTA, LARANJA, MORGOTA, PONKA, TEMPERO VERDE,
BATATA DOCE E OUTROS PARA MERENDA ESCOLAR DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS

2703 JACINTA M. KROTH 984,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A AQUISICAO DE
CARNIEL & CIA LTDA ME CARNE DE FRANGO, E OUTROS PARA A MERENDA ESCOLAR
DO MUNICIPIO
2943 JACINTA M. KROTH 2.072,70 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISIGAO DE
CARNIEL & CIA LTDA ME BANANA, CARNE FRANGO, ERVILHA, LENTILHA, MACA
NACIONAL, MAMAO, TOMATE E OUTROS PARA MERENDA
ESCOLAR

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Palma Sola — exercicio de 2010 | 43



javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=31064930&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=29468561&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=30560392&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=30560432&idAssunto=5')

il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

1368 MARGARETE TEREZINHA 1.533,95 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE
CHIARELO ACUCAR, ARROZ, BISCOITO, EXTRATO TOMATE, MACARRAO,
MARGARINA, BISCOITO E OUTROS PARA MERENDA ESCOLAR
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
2110 MARGARETE TEREZINHA 984,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE
CHIARELO ACHOCOLATADO, ACUCAR, ARROZ, BISCOITO, EXTRATO
TOMATE, MARGARINA E OUTROS PARA MERENDA ESCOLAR
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
776 OTO LINO BRACHT 487,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE TRANSPORTE DE
ALIMENTOS DA MERENDA ESCOLAR PARA AS ESCOLAS DO
INTERIOR DO MUNICIPIO
1161 OTO LINO BRACHT 2.775,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE TRANSPORTE DE
MERENDA ESCOLAR AS UNIDADES ESCOLARES NO CENTRO
DA CIDADE E INTERIOR DO MUNICIPIO
1642 OTO LINO BRACHT 2.305,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SERVICOS
PRESTADOS NO TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA
MERENDA ESCOLAR AS ESCOLAS MUNICIPAIS
2522 OTO LINO BRACHT 3.977,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AO TRANSPORTE
DE MERENDA ESCOLAR NOS NUCLEOS DE ENSINO
2802 OTO LINO BRACHT 2.055,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE MERENDA ESCOLAR NAS ESCOLAS DO
ENSINO MUNICIPAL
2452 PANIFICADORA GUARDINI 508,30 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISIQ/:\O DE PAO
LTDA - ME FRANCES PARA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL
3876 WALDIR ROSSETTI 511,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISIQ/:\O DE
CENOURA, BETERABA, COUVE FLOR, TEMPERO VERDE E
OUTROS PARA MERENDA ESCOLAR
2112 ZELINDO BELLE 245,20 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE
LARANJA, MILHO VERDE, VAGEM PARA MERENDA ESCOLAR
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
2652 ZELINDO BELLE 689,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, BATATA DOCE, BERGAMOTA,
MANDIOCA, COUVE-FLOR, CHICORIA, E OUTROS PARA
MERENDA ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DO NOSSO
MUNICIPIO Parte inferior do formulario
3187 LOURDE PIFFER E 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
OUTROS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS NO MES
DE AGOSTO
4360 LOURDES ALBERICE 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFFER VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS CFE FOLHA DE
DEZEMBRO
1712 LOURDES ALBERICI 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFFER E OUTROS VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS DA SECRETARIA
EDUCACAO
2101 LOURDES ALBERICI 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFFER E OUTROS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS CFE
FOLHA DE MAIO
3041 LOURDES ALBERICI 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFFER E OUTROS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS NO MES
DE JULHO
3588 LOURDES ALBERICI 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA REFERENTE A
PIFFER E OUTROS FOLHA DE PAGAMENTO DOS APOSENTADOS DO MES DE
SETEMBRO
3770 LOURDES ALBERICI 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFFER E OUTROS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS DA
SECRETARIA EDUCACAO
1205 LOURDES PIFFER 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS VENCIMENTO
ANTONIETTI DOS APOSENTADOS CFE FOLHA DE FEVEREIRO
2670 LOURDES PIFFER E 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS

OUTROS

VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS CFE FOLHA DE JUNHO
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1240 LUORDES ANTONIETT!I 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
PIFER VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS CFE FOLHA DE MARGO
740 SECRETARIA EDUCA(;AO 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS CFE FOLHA DE JANEIRO
4095 SECRETARIA EDUCACAO 1.613,66 | PELA DESPESA DE PESSOAL EMPENHADA AOS
VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS NO MES
DE NOVEMBRO Parte inferior do formulario
3890 CLEUNIR PELISSER-ME 600,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SERVICOS DE
SONORIZACAO PARA COMEMORACAO DO 7 DE SETEMBRO
2458 COM.DE MAT.ELETRICOS 145,00 | PELOS BENS MOVEIS AQUISICAO DE UM FOGAO DUAS BOCAS
BRUNETTO LTDA ALTO ALTA PRESSAO PARA COLEGIO LIBORIO KUHN
4354 LUIZ FERNANDO 1.409,60 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE LICENCIAMENTO E
BIANQUETO SEGURO DOS VEICULOS LYM4007, MFG9727, MCI3567,
MAL5215, MCR3368 DA SECRETARIA EDUCAQAO
683 LUIZ FERNANDO 2.584,71 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SEGURO,
BIANQUETO LICENCIAMENTO DOS VEICULOS MFG9727, LYM4007,
BWC3706, MCR3368, MBT7695, LXO2758 DA SECRETARIA
EDUCACAO
1303 LUIZ FERNANDO 744,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SEGURO,
BIANQUETO LICENCIAMENTO, CERTIFICADO DOS VEICULOS ONIBUS
AFD9701, KOMBI MDH9293, GOL MHC8531 DA SECRETARIA
EDUCACAO
2077 LUIZ FERNANDO 612,30 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SEGURO E
BIANQUETO LICENCIAMENTO DOS VEICULOS ONIBUS MFZ6966, BWC3706
DA SECRETARIA EDUCAQAO
2641 LUIZ FERNANDO 306,15 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AO LICENCIAMENTO

BIANQUETO

E SEGURO DO VEICULO MICRO-ONIBUS PLACAS MFZ 6986 DA
SECRETARIA DE EDUCACAO

Total: R$ 46.394,72
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acdes e Servicos
Publicos de Saude conforme item 4.2.2 do Relatorio de Auditoria “in loco” n°
2.575/2011, RLA 11/00236683. Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a
relacéo das notas de empenhos.

relacionadas com as Ac¢Oes de Servico Publico em Saude.

4.2.2. Realizacao de despesas, no montante de R$ 6.218,41, apropriadas
indevidamente como Ac¢fes e Servigcos Publicos de Saude, contrariando o art.
85 da Lei n° 4.320/64 c/c Portaria MOG 42/99 e art. 198 da CF c/c art. 77 do
ADCT, art. 18, da Lei Federal n. 8.080/90, e Resolucédo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude.

Situacao encontrada: No decorrer do processo de analise dos documentos
pré-selecionados do ano de 2010 referentes a Saude, verificou-se despesas néo

Destaca-se a seguir a discriminacéo dos valores apropriados indevidamente:

NE | Funcéo Credor Historico Valor NE/ | Valor a Verificagdes
Sub Excluir
1716 | 10.301 | CENTRAIS ELETRICAS | PELA DESPESA EMPENHADA 1.224,93 426,99 | Despesas com Energia Elétrica
DE S.CATARINA S/A REFERENTE AO CONSUMO DE e juros e multas né&o
ENERGIA ELETRICA CFE FATURAS relacionados com a Salde
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
751 10.301 | BRASIL TELECOM S.A | PELA DESPESA EMPENHADA 816,42 94,46 | Despesas com a Linha
REFERENTE TARIFAS TELEFONICAS telefénica  3652-0312  néo
COBRADAS CFE FATURAS DE pertencentes a Saude
FEVEREIRO DAS UNIDADES DE
SAUDE
3466 | 10.301 | PALMASOLA S/A PELA DESPESA EMPENHADA 2.514,70 1.553,18 | Despesas com abastecimentos
MADEIRAS E REFERENTE AQUISICAO DE de veiculos ndo pertencentes a
AGRICULTURA COMBUSTIVEL PARA OS VEICULOS Saude
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
3529 | 10.301 | BRASIL TELECOM S.A | PELA DESPESA EMPENHADA 642,96 111,13 | Despesas com Linha telefénica
REFERENTE TARIFAS TELEFONICAS 3652-0312 e despesas
CFE FATURAS DE SETEMBRO DO financeiras n&o relacionados
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE com a Saude
2397 |10.301 | PALMASOLA S/A PELA DESPESA EMPENHADA 3.449,03 83,77 | Despesas com abastecimentos
MADEIRAS E REFERENTE AQUISICAO DE de veiculos ndo pertencentes a
AGRICULTURA COMBUSTIVEL PARA OS VEICULOS Saude
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2280 | 10.301 | CENTRAIS ELETRICAS | PELA DESPESA EMPENHADA 375,18 53,05 | Despesas com Energia Elétrica
DE S.CATARINA S/A REFERENTE AO CONSUMO DE e juros e multas néo
ENERGIA ELETRICA CFE FATURAS relacionados com a Salde
DE MAIO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE
2232 |10.301 BRASIL TELECOM S.A | PELA DESPESA EMPENHADA 792,62 173,13 | Despesas com Energia Elétrica
REFERENTE TARIFAS TELEFONICAS e juros e multas néo
CFE FATURAS DO FUNDO relacionados com a Satde
MUNICIPAL DE SAUDE
2173 | 10.301 PALMASOLA S/A PELA DESPESA EMPENHADA 3.672,02 258,91 | Despesas com abastecimentos
MADEIRAS E REFERENTE AO CONSUMO DE de veiculos nédo pertencentes a

AGRICULTURA

COMBUSTIVEL PELOS AUTOMOVEIS
DA SECRETARIA DE SAUDE

Saude
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2901 | 10.301 CENTRAIS ELETRICAS | PELA DESPESA EMPENHADA 587,92 33,77 | Despesas com juros e multa
DE S.CATARINA S/A REFERENTE AO CONSUMO DE referente pagamento em
ENERGIA ELETRICA NO MES DE atraso da Energia Elétrica
JULHO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE
1250 | 10.301 CENTRAIS ELETRICAS | PELA DESPESA EMPENHADA 896,85 164,72 | Despesas com Energia Elétrica
DE S.CATARINA S/A REFERENTE AO CONSUMO DE e juros e multas nao
ENERGIA ELETRICA CFE FATURA DO relacionados com a Saude
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
1321 | 10.301 BRASIL TELECOM S.A | PELA DESPESA EMPENHADA 1.067,81 435,82 | Despesas com as Linhas
REFERENTE TARIFAS TELEFONICAS telefénicas 3652-0545 e 3652-
CFE FATURAS DO FUNDO 0484 e despesas financeiras
MUNICIPAL DE SAUDE nao relacionados com a Saude
3838 | 10.301 CENTRAIS ELETRICAS | PELA DESPESA EMPENHADA 950,92 11,67 | Despesas com juros e multa
DE S.CATARINA S/A REFERENTE AO CONSUMO DE referente pagamento em
ENERGIA ELETRICA CFE FATURAS atraso da Energia Elétrica
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
4085 10.301 | BRASIL TELECOM S.A | PELA DESPESA EMPENHADA 856,57 330,36 | Despesas com as Linhas
REFERENTE TARIFAS TELEFONICAS telefénicas 3691-8877 e 3652-
CFE FATURAS DAS UNIDADES DO 0140 e despesas financeiras
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE nao relacionados com a Saude
TOTAL 3.730,96

Durante a fase de planejamento de Auditoria, através da analise do Sistema
e-Sfinge, foram encontradas despesas no montante de R$ 2.487,45, que néao
guardam relacdo com as Ac¢0Oes e Servicos Publicos de Saude:

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Palma Sola
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Funcédo: =10- Saude

Fonte | NE Data Credor Vir. Histoérico
Recu Empenho Empenho
rso (R$)
0 208 18/01/2010 | LUIZ FERNANDO 162,91 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AO SEGURO
BIANQUETO E LICENCIAMENTO DO VEICULO DOBLO ELX 1.8
MFI8656 DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2 273 28/01/2010 | LUIZ FERNANDO 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE PARTE DO
BIANQUETO LICENCIAMENTO DO VEICULO DUCATO MFS0598 DO
FUNDO MUNICIPAL SAUDE
2 682 25/02/2010 | LUIZ FERNANDO 722,78 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SEGURO,
BIANQUETO LICENCIAMENTO DOS VEICULOS MFS0598, MFI8656,
MHB4310 DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2 2079 | 08/06/2010 | LUIZ FERNANDO 561,76 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AO SEGURO
BIANQUETO E LICENCIAMENTO DOS VEICULOS MFN3432 E
MEV4362 DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2 359 29/01/2010 | SILVIO DAMBROS 1.000,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AUXILIO
FINANCEIRO EM EXAMES E CONSULTA MEDICA EM
ESPECIALISTAS NEUROLOGICOS EM FAVOR DO
PACIENTE SILVIO DAMBROS

Total: 2.487,45

servidores:

As despesas com servicos de despachante serdo excluidas em sua
totalidade, para fins de aplicacdo para o limite constitucional, devido a auséncia de
descricdo nos histéricos dos empenhos dos valores correspondentes as despesas
de seguro e licenciamento dos veiculos.
Em relacdo a despesa com auxilio financeiro para consulta médica do
Sr. Silvio Dambros — Contador Geral do Municipio, durante a Auditoria in loco foi
informado a equipe de Auditoria que a mesma ocorreu de acordo com o artigo 118
da Lei n° 909/91, de 26/11/1991(fls. 165 dos autos), que dispde sobre o Estatuto dos
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Art.118 — A assisténcia a saude do funciondrio ativo ou inativo e de seus
dependentes compreende a assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
psicologica e farmacéutica prestada pelo Sistema Unico de Salde ou
diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o funcionario,
ou ainda, mediante convénio, na forma estabelecida em ato proprio.

As despesas com servicos de saude para os servidores, por se
enquadrarem no critério de clientela fechada, ndo guardam relagcdo com as Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude, que deve ser de acesso universal, igualitario e gratuito.

O critério utilizado para exclusdo das despesas anteriormente elencadas é o
art. 198 da CF, c/c art. 77 do ADCT, art. 18, da Lei n° 8.080/90, e Resolugdo n°
322/2003 do Conselho Nacional de Saude.

Evidéncias: foram constatadas através da analise do Sistema e-Sfinge e,
durante a Auditoria in loco, pela analise dos documentos fornecidos pela Unidade
(fls. 81 a 165 dos autos).

Efeito: Utilizacdo impropria de recursos da saude para pagamento de
despesas nado consideradas como Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Beneficio da fiscalizacdo: Adocdo de controles que busquem sanar as
irregularidades encontradas, além da readequacdo das efetivas despesas
relacionadas com a Saude, ou seja, o regresso do valor a ser aplicado efetivamente
em Acdes e Servicos de Saude.
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