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PROCESSO | PCP 11/00281395 |

UNIDADE ' Municipio de Bocaina do Sul |

|RESPONSAVEL \ Sra. Marta Regina Goss - Prefeita Municipal |

Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinagdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 202/2000

ASSUNTO

RELATORIO N° | 5905/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Bocaina do Sul, relativas ao
exercicio de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Bocaina do Sul,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 29/11/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execugcdo do orgamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
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o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2010 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 4851/2011 de 07/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00281395.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro Relator, que
decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse a Responsavel a época, Sra.
Marta Regina Géss, no sentido de manifestar-se especificamente sobre as restricdes
contidas nos itens ‘1.1°, ‘2.1°, ‘2.2’ e ‘2.3’ da parte conclusiva do citado Relatério, nos
termos do art. 52 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento
Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n° 20.172/2011, de
18/10/2010.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal,
pelo Oficio n° 222/2011 de 18/11/2011, apresentou alegacbes de defesa, assim
como remeteu documentos sobre referidas restricdes, estando anexadas as folhas
516 a 534 dos autos.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu Despacho,
determinou que a Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricdes contidas nos itens ‘1.1°, 2.1°, ‘2.2’ e ‘2.3’ da concluséo do citado Relatorio,
nesta oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo referidas
restricdes, ainda que tenha o Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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1.2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO*

Os primeiros colonizadores de Bocaina do Sul foram imigrantes alemaes
das familias Kauling, Wiggers, Hemke-Maier, Warmeling, Feldhaus, Gerber, Assink e
Schilisting. Eles chegaram na regido por volta de 1870, quando as terras eram
habitadas por indios tupi-guaranis, kaingangs e xoklengs, também conhecidos como
‘bugres”.

O Municipio de Bocaina do Sul tem uma populacdo estimada em 3.2902
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,72%. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 39.556.414,00%, revelando um PIB per capita & época de R$
12.633,80, considerando uma populacdo estimada em 2008 de 3.131 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Bocaina do Sul encontra-se na seguinte situacao:

! Informacéo obtida em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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2. DA REINSTRUCAO

Procedida a reinstrucdo apurou-se o que segue:

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

DATA DAS
LEIS AUDIENCIAS E%'if,\'/f'ATDAA 11.400.000,00

PPA 449/2009 22/07/2009

LDO 457/2009 01/09/2009 DESPESA

LOA 458/2009 20/10/2009 FIXADA 11.400.000,00

3.1. Apuracéao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado

RECEITA 11.400.000,00 10.010.124,36 87,81

DESPESA (considerando as 14.393.067,89|  10.310.567,75 71,64
alteragdes orcamentarias)

Déficit de Execugao Orgamentaria 300.443,39

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ 1.499,00 entre a variacdo do patriménio financeiro e o
resultado da execucdo orcamentaria refere-se a divergéncia entre as Transferéncias Financeiras
Recebidas e as Concedidas e consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatério.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Déficit de execucao orgcamentaria da ordem de R$ 300.443,39, correspondendo a
3,00% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 300.443,39, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal (R$
298.944,39) e pela diferenca entre a transferéncia financeira concedida R$
414.502,21, e transferéncia financeira recebida de R$ 416.001,21, no valor de R$
1.499,00.

Ressalta-se que o Déficit em questédo foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.061.440,70), conforme
demonstrado na apuracdo da variacdo do patrimbnio financeiro (item 4.2, deste
Relatorio).

3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucéo do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois o0s resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios e municipios
distintos.
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A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orcamentério do municipio de Bocaina do Sul nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 5.594.382,92 7.780.274,44 8.096.964,25 8.545.098,09 | 10.010.124,36
2 | Despesa executada 5.515.836,54 5.805.697,84 8.469.096,96 9.561.642,17 | 10.310.567,75
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 1,34 0,96 0,89 0,97

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010

1,60

1,40
1,34

1,20

1,00 A g 0,97
——0—0;30

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

2006 2007 2008 2009 2010

e=@==Municipio === Meédia AMURES == Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

3.3. Anadlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
10.010.124,36, equivalendo a 87,81% da receita or¢cada.
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As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

- - 0

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC{:\D ADO
Receita Tributaria 414.000,00 482.170,43 116,47
Receita de Contribuicoes 15.000,00 15.299,21 101,99
Receita Patrimonial 68.000,00 74.729,82 109,90
Transferéncia Corrente 7.291.400,00 7.727.970,10 105,99
Outras Receitas Correntes 36.600,00 15.504,80 4236
Alienag&o de Bens 30.000,00 66.000,00 220,00
Transferéncias de Capital 3.545.000,00 1.628.450,00 4594
TOTAL DA RECEITA 11.400.000,00 | 10.010.124,36 87,81

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Grafico 05 — Composicdo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010

M Patrimonial 0,75%

B Contribui¢des 0,15%\

W Alienagdo de Bens 0,66%
B Qutras Correntes 0,15%

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
77,20%, estd concentrada na transferéncia corrente.
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Um aspecto importante a ser analisado na gestédo da receita orgamentéaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugéo
da receita tributaria em relagdo ao total das receitas correntes do Municipio.

Grafico 06 — Evolucdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em
analise:
Quadro 05 — Movimentacgdo da Divida Ativa (em Reais): 2010

Saldo Inscricao Atualizagao, juros | Provisdo Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ e multa (liquida) Baixas Final
121.730,18 | 73.416,37 0,00 0,00 6.286,72 0,00 | 188.859,83

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

D PR e = P | AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO?(RS) | % EXECUTADO
01-Legislativa 490.000,00 416.001,21 84,90
04-Administracao 1.041.000,00 1.032.453,40 99,18
08-Assisténcia Social 594.000,00 253.635,57 42,70
10-Saude 2.284.877,86 1.700.121,63 74,41
12-Educacéo 4.187.784,18 3.728.063,20 89,02
13-Cultura 40.000,00 31.335,80 78,34
15-Urbanismo 1.799.000,00 1.329.045,38 73,88
16-Habitagdo 230.000,00 28.634,40 12,45
17-Saneamento 103.000,00 - -
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Bocaina do Sul — exercicio de 2010 | 11
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DESPESAG g\C/)ERRFNU(;‘ (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGCAO? (R$) | % EXECUTADO
18-Gestdo Ambiental 5.000,00 300,00 6,00
20-Agricultura 1.748.538,87 477.572,59 27,31
22-Industria 50.000,00 - -
26-Transporte 1.019.000,00 952.411,70 93,47
27-Desporto e Lazer 5.000,00 - -
28-Encargos Especiais 372.000,00 360.992,87 97,04
99-Reserva de Contingéncia 5.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 13.974.200,91 10.310.567,75 73,78

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Mdédulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacédo a deliberagcéo legislativa
no tocante ao orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.
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Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcdo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

e 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 247.663,95 299.384,14 321.131,57 399.543,44 416.001,21
04-Administragao 590.966,69 522.888,06 955.516,81 939.540,59 1.032.453,40
08-Assisténcia Social 95.348,22 67.841,39 68.317,40 174.670,39 253.635,57
10-Saude 987.546,52 1.019.975,46 1.312.790,22 1.731.047,80 1.700.121,63
12-Educagéo 1.584.066,00 1.841.787,78 3.427.838,49 3.493.154,09 3.728.063,20
13-Cultura 11.534,71 14.962,85 19.386,37 21.300,00 31.335,80
15-Urbanismo 420.174,51 776.659,19 651.060,37 727.893,02 1.329.045,38
16-Habitacdo - 108,10 29.410,40 19.907,97 28.634,40
17-Saneamento 20.012,50 -
18-Gestdo Ambiental - - 6.326,91 63.283,43 300,00
20-Agricultura 429.719,31 286.787,04 605.463,73 319.529,90 477.572,59
23-Comércio e Servigos - - 51.550,58 612.829,75
26-Transporte 893.086,01 810.668,17 953.864,67 798.785,47 952.411,70
27-Desporto e Lazer 1.369,33 - 4.928,00 4.523,70
28-Encargos Especiais 234.348,79 164.635,66 61.511,44 255.632,62 360.992,87
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 5.515.836,54 5.805.697,84 8.469.096,96 9.561.642,17 10.310.567,75

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educacéo.

Quadro 08 — Apuracgéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)

Imposto Predial e Territorial Urbano 31.341,93 0,43
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 340.035,20 4,63
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 52.082,65 0,71
:;nep;(i)sstsoozlr';rgrésnrgilsns]%g;ger vivos de Bens Iméveis e Direitos 40.139,93 055
Cota do ICMS 2.445.063,07 33,28
Cota-Parte do IPVA 82.884,56 1,13
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 52.249,62 0,71
Cota-Parte do FPM 4.215.086,78 57,38
Cota do ITR 64.896,57 0,88
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 15.643,68 0,21
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 5.816,21 0,08
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da

divida ativa decorrente de impostos 718,50 0,01
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 7.345.958,70 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIiPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 9.690.836,75
(-) Deducdo das receitas para formagéo do FUNDEB 1.375.162,39
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.315.674,36
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situacédo
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicdo a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolucdo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos ultimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracao de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatério para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situagdo Patrimonial

A situacéo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Bocaina do Sul (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 1.348.504,06 1.370.489,64 Financeiro 287.063,36 607.993,33
Disponivel 1.289.381,52  1.315.540,88 Depositos 24.749,79 14.560,32
Bancos Conta Movimento 287.886,27 228.843,67 Consignagdes 23.307,18 14.560,32
Bancos Conta Vinculada 1.001.495,25 1.086.697,21 Depositos de Diversas 1.442,61

Origens
Realizavel 912254 5494876 | pRostos a Pagar 262.313,57 593.433,01
\F/,f:;;es Pendentes a Curto 59.12254 5494876 | Oprigacses a Pagar 262.313,57 593.433,01
Permanente 12.326.103,90 13.038.120,21 Permanente 511.641,37 239.316,80
Divida Ativa 121.730,18 188.859,83 Divida Fundada 511.641,37 239.316,80
Créditos Inscritos em Divida 121.730,18 188.859,83
Ativa a Longo Prazo
Investimentos 2.235,26 2.235,26
Imobilizado 12.202.138,46  12.847.025,12
Bens Mdveis e Imdveis 12.202.138,46  12.847.025,12
Bens Imdveis 7.110.480,09  7.628.591,45
Bens Moveis 5.091.658,37  5.218.433,67
ATIVO REAL 13.674.607,96  14.408.609,85 PASSIVO REAL 798.704,73 847.310,13
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 12.875.903,23  13.561.299,72
Ativo Real Liquido 12.875.903,23  13.561.299,72
TOTAL 13.674.607,96  14.408.609,85 TOTAL 13.674.607,96  14.408.609,85
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de andlise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificagdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricdes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

A variagdo do patrimbnio financeiro do Municipio durante o exercicio €
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Varia¢ao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 1.348.504,06 | 1.370.489,64 21.985,58
Passivo Financeiro 287.063,36 607.993,33 -320.929,97
Saldo Patrimonial Financeiro 1.061.440,70 762.496,31 -298.944,39

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas e as Concedidas consta do
Capitulo 8 — Inconsisténcias Contébeis, deste Relatdrio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 762.496,31 e a sua correlagéo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,44 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagcdo negativa de R$ -
298.944,39 passando de um Superavit de R$ 1.061.440,70 para um Superavit de R$
762.496,31.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 762.496,31.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucao
Orcamentaria consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.

4.3. Andlise da evolucédo patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentérios existentes nas demonstracdes contébeis.
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Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolugéo patrimonial
e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memoéria de célculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 5.515.836,54 5.805.697,84 8.469.096,96 9.561.642,17 | 10.310.567,75
2 Restos a Pagar 542.809,00 367.282,15 449.973,42 262.313,57 593.433,01
3 Ativo Financeiro Ajustado 1.100.881,66 | 2.869.421,63 | 2.608.217,53 1.348.504,06 | 1.370.489,64
4 Passivo Financeiro Ajustado 625.340,77 419.304,14 530.232,75 287.063,36 607.993,33
5 Ativo Real 8.198.419,94 | 11.387.560,02 | 13.121.378,44 | 13.674.607,96 | 14.408.609,85
6 Passivo Real 706.859,87 869.304,14 1.230.232,75 798.704,73 847.310,13
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 11,60 13,10 10,67 17,12 17,01
Situag&o Financeira (3+4) 1,76 6,84 4,92 4,70 2,25
Restos a Pagar (2+1)*100 9,84 6,33 5,31 2,74 576

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto

e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 17,01 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagéo Financeira é resultante da relagdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicard que as obrigag6es financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.

Grafico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 2,25 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida serd a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacéo apresentada pelo Municipio de Bocaina do Sul € demonstrada
no grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 5,76% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acfes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Satde: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 7.345.958,70 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 1.700.121,63 23,14
Atencéo Basica (10.301) 1.686.690,31 22,96
Vigilancia Sanitaria (10.304) 449342 0,06
Vigiléncia Epidemioldgica (10.305) 8.937,90 0,12
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 485.454,21 6,61
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.214.667,42 16,54
Valor Minimo a ser Aplicado 1.101.893,81 15,00
Valor Acima do Limite 112.773,61 1,54

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.214.667,42, correspondendo a um percentual de 16,54% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude:

Gréfico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgdo das Despesas com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 7.345.958,70 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 294.025,59 4,00

Educagéo Infantil (12.365) 294.025,59 4,00
Valor Aplicado Ensino Fundamental 3.424.660,02 46,62

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 3.424.660,02 46,62
(-) Total das Dedugdes com Educagao Basica* 918.833,07 12,51
(+) Perda com FUNDEB 147.022,62 2,00
(-) Rendimentos de Aplicagées Financeiras 3.105,00 0,04
Total das Despesas para efeito de Calculo 2.943.770,16 40,07
Valor Minimo a ser Aplicado 1.836.489,68 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.107.280,48 15,07

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 2.943.770,16 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 40,07%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
1.107.280,48, representando 15,07% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O grafico anterior demonstra que o Municipio de Bocaina do Sul em
2010 reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuracgédo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.228.139,77
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 3.105,00
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.231.244,77
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 738.746,86

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos
¢/ Recursos do FUNDEB, conforme fonte 18, grupo 1 e 2 — sistema e-Sfinge, fls. 394 702.000,00
dos autos.

Valor Abaixo do Limite 36.746,86

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da andlise técnica.
Obs.: A auséncia de remessa do parecer do Conselho do FUNDEB consta do Capitulo 9 — Outras
Irregularidades, deste Relatério.

Verificou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 702.000,00,
equivalendo a 57,02% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, DESCUMPRINDO o estabelecido no

artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT) e
artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Grafico 15 — Evolucéo Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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(Relatdrio n.° 4851/2011, de Prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2010, item
5.2.2 —limite 1)

Manifestacao do Responsével, quanto ao item 5.2.2 — limite 1:

“Elaboramos o planejamento da despesa (PPA, LDO e LOA),
contemplando as despesas segundo as fontes de recursos (Fundeb 60% e Fundeb
40%). Para termos a certeza de aplicacdo em valorizacdo do Magistério de no
minimo 60% dos recursos recebidos, desdobramos a despesa em 60% e 40%
dentro da mesma categoria de programacdo (projeto/atividade), que no exercicio
2010 consta no orgcamento, atividade 12.361.0009.2021 — Educacgdo basica,
valorizagcdo do Magistério, conforme comparativo da despesa autorizada com a
realizada (cOpia anexa).

Nessa categoria de programacao de despesa, 0s recursos 91 e 92 se
destinam exclusivamente a remuneracdo de profissionais do magistério nas
atividades da educacéo basica. O saldo remanescente dos recursos relativos aos
40% do Fundeb, estdo alocados também para despesa com pessoal na
programacdo de despesa, atividade 12.361.0009.2022 — manutencéo da educacdo
basica fundamental.

Anexamos demonstrativo contendo nome, cargo, total de vencimentos,
encargos e descontos de cada profissional a disposicdo da educacdo no ensino
fundamental no municipio, relativo ao exercicio 2010, pagos com recursos do
Fundeb exclusivamente na programacéo de despesa 12.361.0009.2021 — Educacéao
basica, valorizacédo do Magistério.

Considerando ainda que os descontos referente aos encargos sociais
(INSS) também fazem parte da despesa do Fundeb 60%. Anualmente 0 movimento
escolar em Bocaina do Sul, se encerra na primeira semana de Dezembro. Antes do
natal ja sdo pagos todos os vencimentos e 13° para todos os servidores.

Entretanto, os recursos provenientes das maiores fontes de receita
chegam apos essas datas, dificultando acertos apds o encerramento do movimento
da despesa. Por precaucéo ja destinamos recursos adicionais aos 60% em elemento
de despesa separado para cobertura de toda a despesa com profissionais em
educacdo, evitando ter que esperar o encerramento do exercicio para emitir
empenhos de despesa ja realizada.”
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Consideragbes da Instrucdo:

Primeiramente cabe destacar que a Instrugdo considerou, para o célculo
do limite aqui em questao, as despesas empenhadas com a fonte de recursos 18 —
aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na
Educacéo Bésica, conforme informagbes encaminhadas, pela Prefeitura Municipal,
por meio do Sistema e-Sfinge, que representou R$ 702.000,00.

Nesta oportunidade, a Responsavel encaminhou cépia do Demonstrativo
de aplicacdo do Fundeb na remuneracédo de profissionais em educacdo no exercicio
de 2010, contendo os nomes dos servidores, cargo, total de vencimentos (R$
861.652,22), encargos/descontos (R$ 80.235,51) e o valor liquido (R$ 798.205,82).

Além disto, também encaminhou coépia do Comparativo da Despesa
Autorizada com a Empenhada — Anexo TC — 08, cfe. fls. 522 e 523 dos autos,
registrando na programacdo de despesa, atividade 12.361.0009.021 — Educacéo
Basica e Valorizacdo do Magistério — com fontes de recursos 91 (R$ 702.000,00) e
92 (106.800,00) que segundo a Responsavel, nesta categoria de programacao
destinam-se “exclusivamente a remuneragdo de profissionais do magistério nas
atividades de Educacgao Basica”.

Destaca-se que as despesas agora trazidas (despesas com pessoal), no
valor de R$ 106.800,00 foram contabilizadas com fonte de recursos 19 — aplicacédo
em outras despesas da Educacdo Basica, todavia, da documentacdo juntada e da
justificativa remetida, verifica-se que se referem a pagamento de profissionais do
magistério, com excecdo da Secretaria Escolar, Sra. Maria Claudia Zonato. Em
confronto com o Balancete do Razdo da conta do Fundeb verifica-se que a
Prefeitura faz transferéncia de numerario para o pagamento referente a
remuneracao dos profissionais relacionados a Educacao Basica para outra conta do
Banco Besc. Portanto, diante dos empenhos c/c a movimentacéo financeira da conta
do FUNDEB, o montante agora trazido sera considerado para fins do limite. Com
excecao do valor de R$ 3.330,89 referente a despesa com pessoal da Secretaria
Escolar, Sra. Maria Claudia Zonato, por ndo se enquadrar como profissionais do
magistério (Prejulgado 1050 deste Tribunal).

Cabe ressaltar que as despesas com remuneracao dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio pagos com recursos do FUNDEB devem ser
contabilizadas na fonte de recursos 18 (aplicacdo na remuneracdo dos profissionais
do Magistério em efetivo exercicio na Educacdo Basica), evitando-se assim
problemas quando da andlise das contas do municipio.

Neste ponto cabe alertar a Prefeitura Municipal que a mesma deve proceder
para o pagamento das despesas com recursos do FUNDEB de acordo com o que
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dispde o Manual do Fundeb, no site do FNDE (WWW.fnde.gov.br/index.php/fundeb-

perguntasfrequentes):

“Como deve ser feita a movimentagdo bancaria ou execucdo dos recursos

do Fundeb?

O pagamento das despesas, a serem cobertas com recursos do Fundeb,

devem ser realizadas, pelos Estados e Municipios:

* Mediante emissdo do correspondente documento bancario em favor do
credor, a débito da respectiva conta especifica do Fundeb no Banco do

Brasil, ou Caixa Econdmica Federal.

* Mediante transferéncia, do valor financeiro correspondente, para a
instituicdo bancéria eleita para realizacdo do pagamento, na data de sua
efetivacado, levando-se em consideracdo o prazo necessario a compensacao
do valor a ser transferido entre as instituicdes bancarias envolvidas. Como
exemplo ilustrativo, pode-se mencionar a possibilidade de pagamento dos
salarios dos servidores em outro banco (que ndo seja o Banco do Brasil ou
Caixa Econdmica Federal), caso em que a transferéncia, da conta
especifica do Fundeb no Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, para
a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento da folha de salérios, deve
se dar por ocasidao do respectivo crédito nas contas individuais dos
servidores, observando-se 0 tempo necessario para a compensacdo do

valor total transferido entre os Bancos e Agéncias envolvidas.”

Diante do exposto, o percentual referente a este limite fica assim

demonstrado:

Quadro 15 — Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.228.139,77
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 3.105,00
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.231.244,77
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 738.746,86
Total atividade 12.361.0009.021 — Educacao Basica e Valorizagcéo do
Magistério — com fontes de recursos 91 (R$ 702.000,00) e 92 808.800,00
(106.800,00)
(-) Remuneragao da Secretaria Escolar 3.330,89
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos
¢/ Recursos do FUNDEB, conforme fonte 18, grupo 1 e 2 - sistema e-Sfinge, fls. 394, 805.469,11
c/c fl. 535 dos autos.
Valor Acima do Limite 66.722,25

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado e da analise técnica.

Obs.: A auséncia de remessa do parecer do Conselho do FUNDEB consta do Capitulo 9 — Outras

Irregularidades, deste Relatdrio.
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Verificou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 805.469,70,
equivalendo a 65,42% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencao e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.231.244,77
95% dos Recursos do FUNDEB 1.169.682,53

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e

liquidadas com recursos do FUNDEB e as n&o liquidadas com cobertura financeira | 1.177.596,41
(conforme Apéndice 1)

Valor Acima do Limite 7.913,88
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
1.177.596,41, equivalendo a 95,64% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Bocaina do Sul reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB no valor de R$ 38.832,73, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21,
§ 2° da Lei n®11.494/2007.

Obs.: Vide restricao anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatdrio.
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(Relatdrio n.° 4851/2011, de Prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2010, item
5.2.2, limite 3)

Manifestacdo do Responsavel:

“O item 2.2 do relatério do TCE aponta como irreqularidade a ndo abertura de crédito
especial relativo ao saldo remanescente do Fundeb do exercicio anterior. O saldo existe exatamente
porque destinamos recursos adicionais para remuneracao dos profissionais do magistério durante o
exercicio.

Somente conseguimos obter o valor exato relativo aos 60% apo6s recebermos todos 0s
avisos de crédifo do Fundeb, referente ao exercicio em aprego.”

Consideragfes da Instrucdo:

O Responsavel atribui a n&o abertura de crédito especial relativo ao saldo
do Fundeb, devido a destinacdo de recursos ao longo do exercicio e ao nao
recebimento de todos os avisos de crédito no periodo de vigéncia do orgamento.
Ainda anexou copia do Decreto do n°. 1163, de 28 de setembro de 2010 e Lei
492/2010, de 28 de setembro de 2010 no valor de R$ 38.800,00, cfe. fls. 525 e 526
dos autos.

No entanto, salientamos que o saldo nado utilizado no exercicio de 2009,
deveria ter a abertura de crédito adicional por conta do superdvit financeiro no 1°
trimestre de 2010, pois a utilizacdo dos recursos do FUNDEB refere-se ao saldo do
exercicio anterior, ou seja, o saldo que sobrou em 2009 (R$ 38.832,73), cfe. artigo
21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

Deste modo, ante a ndo abertura de crédito adicional no 1° trimestre de
2010 e consequente realizacdo da despesa com o saldo remanescente dos recursos
do FUNDEB do exercicio de 2009 (R$ 38.832,73), mantém-se a restri¢ao.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°

101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracgéo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.315.674,36 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.989.404,62 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.929.544,37 47,25

Pessoal e Encargos 3.929.544 37 47,25
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 357.540,50 4,30

Pessoal e Encargos i 357.540,50 4,30
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO 4.287.08487| 5155
Valor Abaixo do Limite (60%) 702.319,75 8,45

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Deducbes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 51,55% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.
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Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Bocaina do Sul, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.315.674,36 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.490.464,15 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.929.544 37 47,25

Total das Despesas para .efelto de Calculo das Despesas com 3.929.544.37 47.25
Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 560.919,78 6,75

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 47,25% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.
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Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da anélise do gréfico, verifica-se que 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para o0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.315.674,36 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 498.940,46 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 357.540,50 4,30

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 357540 50 4,30
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 141.399,96 1,70

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 4,30% do total da
receita corrente liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Grafico 19 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Bocaina do Sul, sua lei
instituidora e o envio dos relatorios de sua competéncia:
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Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

&

LEIINSTITUIDORA | 23, de 28/12/2003
RESPONSAVEL | Célio José Patel | ATODE NOMEAGCAO | 53105, de 01/08/2005
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3° Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
03/03/2011 | 03/03/2011 | 03/03/2011 | 03/03/2011 | 03/03/2011 | 03/03/2011

As restricdes oriundas do descumprimento do art. 5°, § 3° da Resolugéao
n° TC - 16/94, alterada pela Resolucédo n® TC - 11/2004 encontram-se anotadas no
Capitulo 9, deste Relatdrio.

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos, ndo foram
verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle
Interno, com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem
como com relagéo aos atos e fatos da administragdo municipal.

7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao

integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n°® 4.320/64.
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A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sdo determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacédo feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acdo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 c/c o
artigo 1° da Resolugcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei Federal n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgaos deliberativos da politica de promocdo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacéo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Bocaina do Sul, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Unidade Orcamentéria)
representa 0,10% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal.

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 376 a 392 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e o ato de posse dos Conselheiros do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as paginas
382 a 383.
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2) Houve a remessa de documento denominado Plano de Acgéo (fls. 384 a
386 dos autos) referente ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FIA.
Todavia o0 mesmo foi aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente em 30/03/2010, cfe. fls. 386 dos autos, caracterizando 0 néo
cumprimento do disposto no artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n® 8.069/90 combinado
com o artigo 1° da Resolugdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, uma
vez que referido Plano de Acao deve ser confeccionado tempestivamente de forma
qgue fosse considerado quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias
para o exercicio de 2010, ou seja, em 2009.

3) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) contemplando a distribuicdo de recursos para as acdes voltadas a Crianca e
ao Adolescente, todavia, ndo houve a remessa do Plano de Aplicacdo que antecede
a LOA e deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando o disposto
no artigo 260, § 2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugcdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

A remuneracao total dos Conselheiros Tutelares representa 99,06% da
despesa total do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA,
sendo que a mesma esta sendo paga com recursos do referido Fundo, em
desacordo ao artigo 16 da Resolucdo CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se identifiguem
diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados
pela lei que o instituiu, exceto em situagBes emergenciais ou de calamidade

publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados
pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicbes estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utiliza¢@o dos recursos do Fundo dos Direitos da
Criancga e do Adolescente para:

[.]

Il - pagamento, manuten¢éo e funcionamento do Conselho Tutelar;

8. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

8.1. Divergéncia, no valor de R$ 418.866,98, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 14.393.067,89) e o apurado
através das informacfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 13.974.200,91), caracterizando afronta aos
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artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.

8.2. Divergéncia, no valor de R$ 1.499,00, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 416.001,21) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 414.502,21), evidenciadas no
Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando
afronta ao artigo 85 da referida Lei.

8.3. Divergéncia, no valor de R$ 1.499,00, apurada entre a variacao do
saldo patrimonial financeiro (R$ -298.944,39) e o resultado da
execucdo orcamentaria — Déficit (R$ 300.443,39), em afronta ao
artigo 102 da Lei n° 4.320/64.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n° 11.494/07.

(Relatério n.° 4851/2011, de Prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de 2010,
item 9)

Manifestacdo do Responsavel, quanto ao item 9.1:

“Anexamos copia do parecer do Conselho do Fundeb, relativo ao exercicio
de 2010.”

Consideracgfes da Instrucado, quanto ao item 9.1:

A Responsavel remeteu copia da Ata de n° 001/2011 com data de
07/01/2011, referente a reunido para tratar sobre a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB e aplicacdo dos 25% em Educacdo, sendo que o0s presentes
aprovaram por unaminidade as contas e aplicacdo dos recursos do exercicio em
2010, conforme assinaturas, fls. 524 dos autos, entretanto, cabe ressaltar que a
simples Ata aprovando as contas ndo substitui a remessa de um Parecer que
deve ser confeccionado pelos membros do Conselho do FUNDEB com a
avaliacao circunstanciada das receitas e despesas relacionadas ao referido
Fundo.
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Isto posto, salientamos que a Unidade deveria enviar quando da remessa
da Prestacdo de Contas do Prefeito até a data de 28/02/2011, o Parecer do
Conselho do FUNDEB, conforme o disposto no art. 27, § Unico da Lei n°
11.494/07. Desta forma, mantém-se a restricéo.

9.2 - Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes aos
1°, 29, 39 4° e 5° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, 8 3° da Resolugcédo n° TC - 16/94, alterada
pela Resolugdo n° TC - 11/2004.

(Relatério n.° 4851/2011, de Prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2010,
item 9.2)

Manifestacdo do Responsavel, quanto ao item 9.2:

“Tendo em vista o Oficio encaminhado pelo TCE/SC, Oficio TCE/DEMU n°
20.173/2011,(sic) é prudente mencionar que os Relatérios de Controle Interno, exarados
pelo Coordenador desta Unidade, vinham sendo produzidos com freqgiéncia, em
obediéncia aos prazos determinados pela Resolucdo n° TC 11/2004, no entanto, como
prevé o préprio 8§ 3°, do Art., 5° da Resolucdo TCE 16/1994, alterada, a mesma prevé
gue as possiveis falhas, irregularidades e ilegalidades constatadas demandam a
implementacdo de medidas para buscar a regularizacdo de tais falhas ou
irregularidades.

O Controle Interno Municipal de Bocaina do Sul é regulado pela Lei
Complementar n® 023/2003, de 28 de dezembro de 2.003, sendo o servidor Célio José
Patel, ocupante do Cargo Efetivo e designado para Coordenagdo da Unidade de
Controle Interno - UCI.

Para melhor otimizagdo e qualidade na gestdo dos atos administrativos, esta
Unidade de Controle Interno - UCI, oficia bimestralmente a Camara de Vereadores (atos
e fatos do legislativo), setores do Poder Executivo Municipal, a saber: o Setor de
Contabilidade, o Setor de Atos de Pessoal, o Departamento de Administracdo Tributéria
e Arrecadacao, o Setor de Licitacdes e a Chefia de Gabinete, todos, com obrigacéo de
prestar toda e qualquer informac@o necessaria a composi¢do dos relatdrios bimestrais
de controle interno. Constatadas quaisquer irregularidades ou imprecisdes, esta UCI
passa a melhor orientar o setor deficitario a corrigir e justificar os atos disformes, através
de pareceres, comunicados internos e orientacdo in loco, tudo isso, com intuito de
otimizar e dar maior transparéncia e legalidade aos atos, sendo esta a missao funcional
buscada enquanto controlador interno nesta municipalidade.
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A resposta aos oficios desta UCI, encaminhados pelos setores acima referidos
sdo analisados individualmente em todos os seus termos, por vezes as orientagdes e
determinagfes exaradas por esta UCI sdo relatados fielmente nos relatorios remetidos
ao TCE/SC, desde que relevantes.

Tal entendimento, no decorrer do ano de 2.010 (dois mil e dez) levou esta UCI a
tomar maior cuidado ao reelaborar seus relatérios, visando maior precisédo e a correta
adequacao dos mais diversos pontos de controle sobre os quais atuamos, dai decorre a
preliminar conclusdo do TCE/SC de que nos Relatérios de Controle Interno do 1°, 2°, 3°,
4° 5° e 6° bimestres de 2.010 ndo foram verificadas irregularidades ou ilegalidades,
embora entregues em atraso.

O esforco continuo e o cuidado na andlise de todas as informagdes que chegam
a esta UCI demandam tempo e dedicacao, e principalmente, qualidade nas informacgfes
remetidas ao TCE/SC, para tanto, fora necessario o pedido de retorno do e-sfinge de
todo exercicio de 2010, isto, em fevereiro de 2.011, como forma de adequar informacdes
gue apresentaram-se disformes, em virtude de interpretacdes técnicas extraidas da
leitura de normas regulamentares, demandando retificagcéo das informacdes.

E amplamente debatido e sabiamente orientado pela area técnica deste egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC que 0 maior sucesso e 0s
melhores resultados obtidos pelos mecanismos de controle, seja ele interno ou externo,
sdo, sem duvida, a adequacdo das unidades gestoras e a regularidade dos seus atos,
para isso, busca-se incessantemente maior atuacdo e o melhor resultado possivel do
mecanismo de Controle Interno.

A otimizacdo e o regular funcionamento da Unidade de Controle Interno
Municipal é o resultado de uma atuacdo constante e diaria em todos os setores. Esta
UCI preocupou-se com 0s atrasos provocados na remessa ao TCE dos relatérios
mencionados no Item 9.2, no entanto, cumpre-nos relatar que o arduo trabalho
desenvolvido em 2.010 (dois mil e dez) trouxe inegaveis resultados ja no inicio do
exercicio de 2.011 (dois mil e onze), uma vez que no corrente ano os Relatdrios de
Controle Interno estdo todos sob posse do TCE/SC, com nenhum ou raro prazo de
entrega em atraso.

Incontestavel, torna-se a qualidade dos Relatérios de Controle Interno exarados
por esta UCI, relativos ao exercicio de 2.010 e seguintes, uma vez que a analise ndo é
gerada por sistemas informatizados, ou seja, os dados sédo pessoalmente conferidos e
inseridos nos relatdrios bimestrais, 0 que traz maior responsabilidade e maior qualidade,
denotando confiabilidade e esforgo técnico de toda equipe envolvida, em especial do
Coordenador da Unidade de Controle Interno a quem incumbe o envio das informagdes
contidas em ditos relatorios.

Ademais, como ja dito anteriormente, esta UCI registra e assume 0 compromisso
em fielmente cumprir o ordenamento juridico vigente e a regularidade na geracéo e no
envio dos Relatérios de Controle Interno posteriores, 0 que ja o vem fazendo, uma vez
gue organizou as unidades setoriais, estabelecendo rotina na remessa de informacdes
para composi¢ao dos referidos relatorios de controle e envio tempestivo.

Esta Unidade de Controle Interno - UCI esta constantemente atualizando e
adequando todos os relatorios, tendo por intuito o cumprimento da legislacdo e
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resolucdes deste egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Sendo isto o0 que nos cumpre justificar, firmamos a presente, enquanto
colocamo-nos a inteira disposi¢cdo para posteriores justificativas.”

Consideracfes da Instrucdo, quanto ao item 10.2:

A despeito dos Relatorios de controle Interno ser elaborados com riqueza
de detalhes e dentro da mais estrita técnica, o prazo legal e regulamentar do
envio dos relatérios deve ser observado e obedecido pelo Municipio, sob pena

de incorrer em descumprimento legal, como é o caso.

Portanto, mantém-se a restrigcéo.

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual
Consolidado

As demonstragdes contabeis nao demonstram adequadamente a
posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial, apresentando
divergéncias relevantes entre as pegas que o compdem.

Déficit totalmente absorvido

2) Resultado Orgamentario | Pelo superavit financeiro do R$ 300.443,39
exercicio anterior
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 762.496,31
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Salide 15,00% 16,54%
4.2) Ensino 25,00% 40,07%
60,00% 65,42%
e A 95,00% 95,64%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 51,55%
b) Poder Executivo 54,00% 47,25%
c) Poder Legislativo 6,00% 4,30%
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a andlise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizagéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Bocaina do
Sul, a vista da reinstrucéo procedida, remanesceram as seguintes restricoes:

1. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.1. Auséncia de remessa do Parecer do Conselho do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n°® 11.494/07 (item 9.1).

1.2 N&o abertura de crédito adicional no 1° trimestre de 2010 e
consequente realizacdo da despesa com o saldo remanescente dos
recursos do FUNDEB do exercicio de 2009 (R$ 38.832,73), em
descumprimento ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/2007
(item 5.2.2, limite 3).

1.3 Atraso na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes aos
10, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, 8 3° da Resolugéo n° TC -
16/94, alterada pela Resolugcédo n°® TC - 11/2004.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Bocaina do Sul — exercicio de 2010 | 40



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

1.4 Divergéncia, no valor de R$ 418.866,98, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 14.393.067,89) e o apurado através das
informacgBes enviadas via Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento
(R$ 13.974.200,91), caracterizando afronta aos artigos 75, 90 e 91
da Lei n® 4.320/64.

1.5 Divergéncia, no valor de R$ 1.499,00, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 416.001,21) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 414.502,21), evidenciadas no Balanco
Financeiro — Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, caracterizando afronta ao
artigo 85 da referida Lei.

1.6 Divergéncia, no valor de R$ 1.499,00, apurada entre a variacao do
saldo patrimonial financeiro (R$ -298.944,39) e o resultado da
execucdo orcamentaria — Déficit (R$ 300.443,39), em afronta ao
artigo 102 da Lei n° 4.320/64.

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer previo, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocédo de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatério;

[l - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatério,

DMU/Divisao 2, em 30/11/2011.

LUIZ ISAIAS WUNDERVALD
Auditor Fiscal de Controle Externo

MOISES DE OLIVEIRA BARBOSA
Chefe da Divisao 2

De Acordo
Em 30/11/2011.

CRISTIANE DE SOUZA REGINATTO
Coordenadora de Controle
Inspetoria 1
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

&

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servigos
Publicos de Saude:

Transferéncias de Recursos do SAMU R$ 208.218,11;

Transferéncias de Recursos de Atengdo Basica R$ 205.203,90;

Transferéncias de Recursos de Vigilancia em Satde R$ 13.118,90;

Transferéncias de Recursos em Assist. Farm.Basica R$ 41.450,57;

Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Satide R$ 17.462,73

485.454,21

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio

485.454,21

Deducbes das Despesas com Educacdo Basica

Descri¢ao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas & Educagao Infantil:
- Transferéncia de Recursos do PNAE

8.783,31

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Infantil (conforme Apéndice 1 a seguir)

13.912,80

Outras despesas dedutiveis com Educagao Infantil: cancelamentos restos a pagar fls. 433 dos
autos

3.419,60

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental:

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino Fundamental:

- Transferéncia de Recursos do FDDE 814,40

- Transferéncias de Convénios: Educacédo 743.790,21

- Transferéncia de Convénios - Outros 20.096,58

- Transferéncia de Recursos do PNAE 24.832,15

- Transferéncia de Recursos do PNATE 54.228,72

843.762,06

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (conforme Apéndice 1 a seguir)

48.449,60

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental: cancelamentos restos a pagar, fls. 434 dos
autos

505,70

Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica

918.833,07
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APENDICE 1

O valor das despesas para fins de apuragéo do limite minimo de 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem creditados),
em despesas com manutencao e desenvolvimento da educacédo basica — art. 21 da
Lei n°® 11.494/07, bem como o controle da utilizacdo de recursos para o0 exercicio

subsequente, foram apurados conforme quadros a seguir:

Descricéao Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB em 2010 1.228.139,77
(+) Rendimentos de aplicagéo Financeira do FUNDEB 3.105,00
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e- 53.648,36
Sfinge, fls 465)
(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas, 0,00
com recursos do FUNDERB, inscritas em Restos a Pagar com
disponibilidade dos recursos do FUNDEB (Sistema e-Sfinge, fls.
432)
(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de 1.177.596,41
2010

Controle da utilizacéao de recursos para o exercicio subsequente
(art. 21, 8 2° da Lei n° 11.494/2007)
Descricéao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fl.465) 53.648,36
(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as néo liquidadas,
com recursos do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar
com disponibilidade dos recursos do FUNDEB (Sistema e-
Sfinge, f1.432) 0,00
(=) Recursos do FUNDEB que nédo foram utilizados 53.648,36
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Despesas, no montante de R$ 48.449,60, excluidas do célculo do ensino
por ndo serem consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino para fins de apuracao do limite

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bocaina do Sul
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Funcgao: =12- Educagdo
Subfuncéo: =361- Ensino Fundamental

Fonte

NE
Recurso

Data
Empenho

Credor

V.
Empenho
(R$)

Historico

ey
ISy
~
(&2}

16/12/2010

Acougue do Ludi / de: Ludmar
Schmitz

358,50

Ref. a aquisi¢éo de carne bovina inteira tipo acem, contra filé, carne bovina
moida tipo musculo, conforme processo 39/2010, para utilizagdo na
manutencéo das atividades gerais do programa merenda escolar nas
unidades da rede de ensino do municipio.

16/12/2010

Acougue do Ludi / de: Ludmar
Schmitz

597,50

Ref. a aquisi¢éo de carne bovina inteira tipo acem, contra filé, carne bovina
moida tipo musculo, conforme processo 39/2010, para utilizagdo na
manutencéo das atividades gerais do programa merenda escolar nas
unidades da rede de ensino do municipio.

[=Y
=
~
N
(o2}

31/05/2010

Amantino Dias

265,10

Ref. a aquisicdo de géneros alimenticios, aipim, batata doce, couve
manteiga, pinhdo, moranga, liméo, conforme Lei 11947/2009, para utilizagdo
na manutencgdo das atividades do programa merenda escolar nas unidade
da rede de ensino do municipio.

[=Y
N
a1
©

24/06/2010

HELIO MOACIR DE MOLINA ME

896,25

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, péo fatiado para sanduiche, pao
francés, pao para cachorro quente, conforme processo 12/2010, para
utilizagdo na manutengédo das atividades gerais do programa Merenda
Escolar.

09/07/2010

KI-BOLA MATERIAIS
ESPORTIVOS LTDA

313,20

Ref. a aquisicdo de medalha 426, medalha 552, para utilizagdo em eventos
culturais e outras atividades com alunos das unidades da rede de ensino do
municipio.

=Y
N
[
[8)]

30/06/2010

Nutrimental S/A Industria e Com. de
Alimentos

510,25

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, achococatado em p6, mingau de
chocolate, conforme processo 12/2010, para utilizagdo na manutencdo das
atividades gerais do Programa merenda escolar.

16/03/2010

Panificadora S&o Judas

896,25

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, péo fatiado para sanduiche, pdo
francés, p&o para cachorro quente, conforme processo 12/2010, para
utilizacdo na manutencgéo das atividades gerais do Programa Meranda
Escolar do municipio.

01/10/2010

Panificadora S&o Judas

2.332,50

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, péo fatiado para sanduiche, pdo
frances, p&o para cachorro quente, conforme processo 39/2010, para
utilizacdo na manutencgéo das atividades gerais das unidades da rede de
ensino do municipio.

1 2191

30/06/2010

Potenze Participagfes Ltda

444,00

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, cookies integrais gotas de
chocolate 5009, pdo de mel com cobertura sabor chocolate, conforme
processo 12/2010, para utilizagcdo na manutencdo das atividades gerais do
Programa Merenda Escolar nas unidades da rede de ensino do municipio.

1 1727

31/05/2010

Ricardo Neto do Amarante

556,40

Ref. a aquisicdo de géneros alimenticios, kiwi, conforme Lei 11947/2009,
para utilizagdo na manutencao das atividades do programa merenda escolar
nas unidade da rede de ensino do municipio.
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16/03/2010

Supermercado de Liz Ltda

9.079,05

Ref. a aquisicao de generos alimenticios, abobrinha, agucar refinado,
amendoim, arroz longo fino, batata inglesa, biscoito doce de leite biscoito
salgado e outros produtos, conforme processo 12/2010, para utilizagdo na
manutengao das atividades gerais do Programa Merenda Escolar do
municipio.

=y
©
=

26/05/2010

Supermercado de Liz Ltda

2.647,95

Ref. a aquisicao de generos alimenticios, agucar refinado, amendoim,
biscoito doce, arroz parbolizado, biscoito doce laminado e outros produtos,
conforme processo 12/2010, para utilizagdo na manutengéo das atividades
gerais do Programa Merenda Escolar, nas unidades da rede de ensino do
municipio.

2015

22/06/2010

Supermercado de Liz Ltda

6.558,79

Ref. a aquisicao de generos alimenticios, fermento quimico, frango inteiro,
laranja péra, leite VHT, macarréo parafuso e outros produtos, conforme

processo 12/2010, para utilizagdo na manutencdo das atividades gerais do
Programa Merenda Escolar nas unidades da rede de ensino do municipio.

347508/10/2010

Supermercado de Liz Ltda

12.570,17

Ref. a aquisicao de generos alimenticios, achocolatado em po, amendoim,
arroz banana, batata, biscoito doce de lite, biscoito doce e outros produtos,
conforme processo 39/2010, para utilizagdo na manutengéo das atividades
gerais do programa Merenda Escolar nas unidades da rede de ensino do
municipio.

4424

17/12/2010

Supermercado de Liz Ltda

476,08

Ref. a aquisi¢do de géneros alimeticios, oleo de soja, ovo de galinha,
salsicha, cereal, cebola e outros produtos, conforme processo 39/2010, para
utilizagdo na manutengédo das atividades gerais do programa merenda
escolar nas unidades da rede de ensino do municipio.

N
N
(o]

02/07/2010

SUPERMERCADO SCHMULLER
LTDA.

5.093,03

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, fuba, fermento bio, mam&o, pipoca,
sagu e outros produtos, conforme processo 12/2010, para utilizagdo na
manutencéo das atividades gerais do Programa Merenda Escolar nas
unidades da rede de ensino do municipio.

(8]
~
(=)
ne

28/10/2010

SUPERMERCADO SCHMULLER
LTDA.

2.798,95

Ref. a aquisicdo de géneros alimenticios, abacaxi, agucar, alho, arroz,
cenoura, couve flor cabega, ervilha e outros produtos, conforme processo
39/2010, para utilizagdo na manutengao das atividades do programa
merenda escolar nas unidades da rede de ensino municipio.

17/12/2010

SUPERMERCADO SCHMULLER
LTDA.

2.055,63

Ref. a aquisicdo de géneros alimenticios, granola, macarrdo, milho em
conserva, oregano e outros produtos, conforme processo 39/2010, para
utilizagdo na manutengédo das atividades gerais do programa merenda
escolar nas unidades da rede de ensino do municipio.

TOTAL

48.449,60
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Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Despesas, no montante de R$ 13.912,80, excluidas do célculo da
Educacédo Infantil, por ndo serem consideradas como de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino parafins de apuracéo do limite

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bocaina do Sul
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Funcgao: =12- Educagéo

Subfungéo: =365- Educacéo Infantil

Fonte Data .
NE Credor Empenho Historico
Recurso Empenho (RS)

Ref. a aquisi¢do de carne bovina inteira tipo acem, contra filé, carne
bovina moida tipo musculo fresca, conforme processo 39/2010, para
utilizagdo na manutengédo das atividades da merenda escolar da rede de
ensino Infantil do municipio.

Acougue do Ludi / de: Ludmar

1 3407 | 04/10/2010 Schmitz

517,50

Nutrimental S/A Industria e Com. de Ref. a aquisi¢do de generos alimenticios, achocolatado em pd, mingau
1 2184 30/06/2010 Alimentos ’ 280,80 |de chocolate, conforme processo 12/2010, para utilizagdo na
manutencéo das atividades gerais do Ensino Infantil do municipio.

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, péo fatiado para sanduiche,
péo frances, pdo para cachorro quente, conforme processo 39/2010,
para utilizagdo na manutengao das atividades gerais das unidades da
rede de ensino infantil do municipio.

1 33831 01/10/2010 |Panificadora Séo Judas 203,20

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, cookies integrais gotas de
chocolate 500g, pdo de mel com cobertura sabor chocolate, conforme
processo 12/2010, para utilizagcdo na manutengdo das atividades gerais
do ensino infatil do municipio.

[N
N
[y
©
N

30/06/2010 [Potenze Participagdes Ltda 125,00

Ref. a aquisi¢do de generos alimenticios, abobrinha, agucar refinado,
amendoim, arroz longo fino, batata inglesa, beterraba e outros produtos,
conforme processo 12/2010, para utilizagdo na manutengéo das
atividades gerais do ensino infantil do municipio.

1 798 | 16/03/2010 |Supermercado de Liz Ltda 3.743,09

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, agucar mascavo, amendoim,
arroz, banana, batata, biscoito e outros produtos, conforme processo
39/2010, para utilizagdo na manutencé@o da merenda escolar nas
unidades da rede de ensino infantil do municipio.

[N
(o8]
1
ey
[

14/10/2010 [Supermercado de Liz Ltda 4.819,09

Ref. a aquisicdo de generos alimenticios, maméo, pipoca, cenoura,
1 895 | 24/03/2010 SUPERMERCADO SCHMULLER 2.029.81 vinagre, milho em conserv_a_, mo~rtadela e outros~produtos_, f:onforme _
LTDA. processo 12/2010, para utilizagcdo na manutencdo das atividades gerais

do Ensino Infantil do municipio.

Ref. a aquisicdo de géneros alimenticios, fuba, vinagre, pipoca, polvilho,
1 2417 | 1711212010 SUPERMERCADO SCHMULLER 836,69 sagu e out~ros prodt_]t_os, conformg process_o 39/2010, para utlllzggao na
- LTDA. manutencao das atividades gerais das unidades da rede de ensino

infantil do municipio.

Ref. a aquisi¢do de géneros alimenticios, abacaxi, agucar, alho, arroz,
cenoura, couve flor cabeca, ervilha e outros produtos, conforme
1 3739(03/11/2010 f_LrJl;AE\RMERCADO SCHMULLER 1.357,62 |processo 39/2010, para utilizacdo na manutengdo das atividades do
' programa merenda escolar nas unidades da rede de ensino infantil do
municipio.

TOTAL 13.912,80
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