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PROCESSO | PCP 11/00176680 |

UNIDADE ' Municipio de S&o0 José |

|RESPONSAVEL \ Sr. Djalma Vando Berger - Prefeito Municipal |

Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

ASSUNTO

RELATORIO N° | 5848/2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Séao Jose, relativas ao exercicio
de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposicdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacao de Municipios que abrange S&o José, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 30/09/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
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o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.
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1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2010 do Municipio, foi
emitido o Relatorio n° 4802/2011, de 05/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00176680.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro Relator, que
decidiu devolver & DMU para que esta encaminhasse ao Responsavel a época, Sr.
Djalma Vando Berger — Prefeito Municipal, no sentido de manifestar-se em especial
sobre as restricbes contidas nos itens “1.1, 2.1 e 2.2” da parte conclusiva do citado
Relatdrio, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 57, § 3° do
Regimento Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n° 19.750/2011,
de 11/10/2011.

Através do Oficio n°® 508/2011/GAB, datado de 27/10/2011, protocolado
nesta Corte de Contas sob n°® 21.301/2011 com data de 27/10/2011, o Sr. Djalma
Vando Berger — Prefeito Municipal no exercicio 2010, solicitou prorrogacdo de prazo
por 15 (quinze dias) a contar do dia 28/10/2011, para apresentacao de justificativas
ao Processo PCP 11/00176680.

O Conselheiro relator do processo, em 03/11/2011, autorizou a
prorrogacao e na data de 07/11/2011 foi expedido Oficio TCE/DMU n° 21.561/2011
informando que o prazo foi prorrogado em 15 (quinze) dias, excepcionalmente,
expirando, portanto, em 10/11/2011.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal,
pelo Oficio n° 541/2011/GAB de 11/11/2011, apresentou alegacfes de defesa
(assim como remeteu documentos) sobre as restricdes contidas no aludido
Relatorio, estando anexadas as folhas 900 a 1183 dos autos.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu Despacho,
determinou que o0 Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricoes contidas nos itens “1.1, 2.1 e 2.2” da conclusao do citado Relatorio, nesta
oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo referidas restricoes,
ainda que tenha o Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
1.2. CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO!

Sdo José foi a quarta localidade fundada em Santa Catarina. Foi
colonizada por 180 casais de acorianos, que chegaram em 19 de marco de 1750,
oriundos das ilhas de Sdo Miguel e Séo Jorge, nos Acores. Gracas a seu rapido
desenvolvimento, em 1756 foi elevada a categoria de freguesia. Importante centro
de comércio, a localidade foi emancipada em 04 de maio de 1833. No ano de 1845,
guando recebeu a visita do Imperador Dom Pedro Il e de Dona Thereza Cristina -

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
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gue estavam a caminho de Caldas do Cubatdo, hoje Caldas da Imperatriz -, S&o
José ja possuia 21.000 habitantes.

O Municipio de S&o José tem uma populacdo estimada em 210.5137
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,85°. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 4.095.802.407,00%, revelando um PIB per capita & época de
R$ 20.553,00, considerando uma populacdo estimada em 2008 de 199.280
habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Sao José encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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2. DA REINSTRUCAO
Procedida a reinstrugdo apurou-se o que segue:
3. ANALISE DA GESTAO ORQAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracao do resultado orcamentério do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucdo das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

PPA I-Els4825/2009 . 2':)\/5(")6%10%'5 e Elgl'sl'fNiTI:A 514.176.853,00
00| uamel s [ OREA | g
3.1. Apuracdao do resultado orcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,

sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descri¢ao Previsdo/Autorizagao Execucéo % Executado
RECEITA 514.176.953,00 288.506.515,39 56,11
DESPESA (considerando as 564.527.82244|  259.667.590,37 46,00
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 28.838.925,02

Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS

Resultado do Resultado s/

Resultado Consolidado

RPPS RPPS
RECEITA 288.506.515,39 24.071.735.60 | 264.434.779.79
DESPESA 259.667 590,37 3.040.026.75 | 256.627.563.62
Superavit de Execugao 28.838.925,02 21.031.708,85|  7.807.216,17
Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -3.879.579,35 entre a variacdo do patriménio financeiro
ajustado sem RPPS e o resultado da execucdo orcamentaria ajustada sem RPPS refere-se a
cancelamento de restos a pagar na ordem de R$ 3.900.320,70 e decréscimos patrimoniais no valor
de R$ 20.741,35.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 7
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O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 28.838.925,02,
correspondendo a 10,00% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 28.838.925,02,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superdvit de R$ 3.259.230,14 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 25.579.694,88.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Proprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superéavit de R$ 7.807.216,17.

3.2. Analise do resultado orcamentario

A analise da evolucéo do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orgamentario do municipio de S&o Joseé nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 | Receita realizada 164.681.708,62 176.856.258,82 217.518.392,56 234.229.908,53 | 264.434.779,79
2 | Despesa executada 179.800.542,75 185.272.798,26 214.763.651,29 211.296.537,41 | 256.627.563,62
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 0,92 0,95 1,01 1,11 1,03

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentério: 2006 — 2010

1,20
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder

Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$

288.506.515,39, equivalendo a 56,11% da receita orgcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO ARRECADAGAO % ARRECADADO
Receita Tributaria 65.893.695,00 70.111.034,26 106,40
Receita de Contribuictes 13.958.535,00 18.278.964,20 130,95
Receita Patrimonial 8.488.539,00 11.410.338,43 134,42
Receita de Servigos 125.611,00 101.790,26 81,04
Transferéncia Corrente 187.844.712,00 155.239.702,68 82,64
Outras Receitas Correntes 24.360.785,00 16.690.723,43 68,51
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias 7.751.400,00 10.050.011,63 129,65
Operagdes de Crédito 70.427.500,00 -
Alienagéo de Bens 8.641.176,00 - -
Transferéncias de Capital 126.685.000,00 6.623.950,50 5,23
TOTAL DA RECEITA 514.176.953,00 288.506.515,39 56,11
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
Grafico 05 — Composicédo da Receita Orgcamentaria Arrecadada: 2010
B Contribuigdes 6,34%
B Patrimonial 3,95%
B Servigos
0,04%
Transfere;lc;ac!)s:%de Capital \
Correntes Intra-
Orgamentarias 3,48%
M Outras Correntes 5,79%
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
53,81%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugéo
da receita tributaria em relagdo ao total das receitas correntes do Municipio.

Grafico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolucdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em
analise:

Quadro 05 — Movimentacgdo da Divida Ativa (em Reais): 2010

Saldo Anterior | Inscrigéo A AR PEOVi.SéO Recebimento Ou.tras Sgldo
juros e multa (liquida) Baixas Final
203.359.357,67 0,00 | 54.442.901,07 0,00 | 9.694.009,00 0,00 | 248.108.249,74

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucao do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

D PR e = P | AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO? (RS) | % EXECUTADO
01-Legislativa 12.950.000,00 10.872.562,29 83,96
02-Judiciaria 98.000,00 815,80 0,83
04-Administracao 63.934.651,82 27.577.025,48 43,13
06-Seguranca Publica 27.430.851,11 13.863.129,89 50,54
08-Assisténcia Social 27.198.513,70 8.949.763,39 32,91
09-Previdéncia Social 13.781.935,00 13.650.191,24 99,04
10-Saude 53.993.427,43 39.849.907,70 73,81
11-Trabalho 1.179.500,00 1.177.518,84 99,83
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 11
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DESPESAG g\C/)ERRFNUg (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGCAO? (R$) | % EXECUTADO
12-Educacéo 96.529.311,92 80.999.331,04 83,91
13-Cultura 5.543.389,00 3.691.565,03 66,59
15-Urbanismo 153.157.464,48 34.594.921,64 22,59
16-Habitagdo 17.599.453,67 655.354,93 3,72
17-Saneamento 26.460.588,61 10.140.546,80 38,32
18-Gestdo Ambiental 24.596.253,00 1.831.186,48 7,44
20-Agricultura 170.600,00 104.538,94 61,28
23-Comércio e Servicos 443.000,00 434.683,37 98,12
26-Transporte 7.677.500,00 - -
27-Desporto e Lazer 8.966.906,04 3.669.614,65 40,92
28-Encargos Especiais 7.610.591,00 7.604.932,86 99,93
99-Reserva de Contingéncia 13.600.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 562.921.936,78 259.667.590,37 46,13

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orcamentéria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

Rl T e 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 6.602.383,01 7.805.941,81 8.719.105,21 9.936.262,26 10.872.562,29
02-Judiciaria - 42.966,93 149.267,22 3.183,28 815,80
04-Administragao 23.298.313,93| 26.939.943,85| 30.887.803,79 [ 31.478.301,61 27.577.025,48
06-Seguranga Publica 3.235.044,85 3.947.341,04 4.580.734,24 3.158.271,91 13.863.129,89
08-Assisténcia Social 4.738.120,07 5.510.186,77 6.193.677,53 6.322.310,08 8.949.763,39
09-Previdéncia Social 6.493.364,24 9.196.580,73 9.737.720,46 |  12.383.503,60 13.650.191,24
10-Satde 25.544.332,16 | 30.303.490,18| 33.276.44546 | 36.102.067,95 39.849.907,70
11-Trabalho 895.787,25 1.315.339,33 1.217.805,02 1.294.810,11 1.177.518,84
12-Educagéo 55.475.237,94 | 60.835.649,96| 73.999.661,50 | 70.076.013,93 80.999.331,04
13-Cultura 2.628.166,60 2.828.346,30 3.398.529,99 2.785.717,15 3.691.565,03
15-Urbanismo 41.483.813,38 | 26.432.876,52| 28.318.106,47| 30.772.953,64 34.594.921,64
16-Habitagéo - 70.535,68 655.354,93
17-Saneamento - - 10.140.546,80
18-Gestdo Ambiental 773.597,04 1.079.605,52 1.594.591,41 981.166,83 1.831.186,48
19-Ciéncia e Tecnologia - 3.600,00 7.000,00
20-Agricultura 135.169,38 83.253,50 131.199,05 157.372,00 104.538,94
23-Comeércio e Servigos 27.962,30 - 434.683,37
27-Desporto e Lazer 1.566.027,20 1.554.810,70 1.989.261,51 1.771.833,82 3.669.614,65
28-Encargos Especiais 7.743.234,04 8.677.393,95| 10.516.446,01 8.664.982,99 7.604.932,86
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 180.640.553,39  186.627.862,77 | 214.710.354,87 | 215.895.751,16 259.667.590,37

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéao utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuragdo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de impostos) | Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 21.144.610,17| 11,75
Imposto sobre Servi¢os de Qualguer Natureza 23.022.838,70( 12,79
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 4.127.064,18| 2,29
Imposto §/Transm|ssao Inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre 8.906.766,38 4.95
Bens Imoveis

Cota do ICMS 61.243.049,86| 34,04
Cota-Parte do IPVA 15.003.222,88| 8,34
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 1.307.353,22( 0,73
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 13
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de impostos) | Valor (R$) %
Cota-Parte do FPM 36.325.440,22| 20,19
Cota do ITR 12.805,89| 0,01
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 391.500,84 0,22
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 5.821.553,51 3,24
R_ecelta de Multas e_Juros provenientes de impostos, inclusive da divida 2.634.263,89 1,46
ativa decorrente de impostos

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 179.940.469,74 | 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 294.386.120,02
(-) Dedugdo das receitas para formagao do FUNDEB 22.553.566,76
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 492.666,86
'(A\l ggtrétrzg:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 7.204.138,53
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacdo
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolugcédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situacao Patrimonial

A situagéo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:
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Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de S&o José (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 98.784.186,44 119.305.663,01 Financeiro 35.558.778,52 22.746.840,59
Disponivel 98.288.802,14  118.962.598,53 Depdsitos 2.380.291,78 773.149,30
Caixa 17.198,69 17.198,69 Consignagdes 2.273.890,16 589.043,13
Bancos Conta Movimento 7.698.468,37  10.085.921,58 Depositos de Diversas 106.401,62 184.106,17
Bancos Conta Vinculada ~ 14.833.830,31  21.777.867,14 | Ofigens
Aplicacbes Financeiras de  68.104.15147  7.897.180,10 | RestosaPagar 33.167.939,43  21.973.691,29
Recursos Proprios Obrigagdes a Pagar 33.167.939,43 21.973.691,29
Aplicagdes Financeiras de 7.635.153,30 3.789.103,11 Outras Obrigagdes a 10.547,31
Recursos Vinculados Curto Prazo
Investimentos do RPPS - 75.589.726,14
(-) Provis&o para Perdas - -194.398,23
em Investimentos do
RPPS
Realizavel 495.384,30 343.064,48
Créditos a Receber 168.508,29 36.929,82
Devedores - Entidades e 306.134,66 306.134,66
Agentes
Valores Pendentes a 20.741,35 -

Curto Prazo
Permanente 307.907.222,90 363.910.786,62 Permanente 165.393.686,57  125.394.900,76
Divida Ativa 203.359.357,67  248.108.249,74 Divida Fundada 5.809.930,28 5.431.592,58
Créditos Inscritos em 203.359.357,67  248.108.249,74 Débitos Consolidados 3.877.193,32  13.163.037,03
Bgff Ativa a Longo Dividas Renegociadas 25.508,08 27.385,46
Obrigagdes a Pagar 3.851.685,24 10.237.310,48
Imobilizado 104.547.865,23  115.802.536,88 ObrigagGes Legais e 2.898.341,09
Bens Méveis e Iméveis ~ 104.547.865,23  115.834.307,79 Tributarias
Bens Iméveis 69.758.971,23  77.518.899,18 Diversos 155.706.562,97  106.800.271,15
Bens Moveis 34.788.894,00  38.315.408,61 Obrigagdes a Pagar 10.485.598,62 -
(-) Depreciagdes, R -31.770,91 Provisdes Matematicas 145.042.170,36  106.800.271,15
AmortizacGes e Previdenciarias
ExaustGes Outras Obrigagdes 178.793,99
Exigiveis
ATIVO REAL 406.691.409,34  483.216.449,63 PASSIVO REAL 200.952.465,09 148.141.741,35
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 205.738.944,25 335.074.708,28
Ativo Real Liquido 205.738.944,25 335.074.708,28
TOTAL 406.691.409,34  483.216.449,63 TOTAL 406.691.409,34  483.216.449,63

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de andlise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricdes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.
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A variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante o exercicio é
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 08.784.186,44 | 119.305.663,01 20.521.476,57
Passivo Financeiro 35.558.778,52 | 22.746.840,59 -12.811.937,93
Saldo Patrimonial Financeiro 63.225.407,92 | 96.558.822,42 33.333.414,50
Ativo Financeiro do RPPS 55.194.802,53 | 76.933.542,96 21.738.740,43
Passivo Financeiro do RPPS 15.362,86 107.484,31 92.121,45
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 8.045.968,25 | 19.732.763,77 11.686.795,52

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 19.732.763,77 e a sua correlacéo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,53 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
11.686.795,52 passando de um Superavit de R$ 8.045.968,25 para um Superavit de
R$ 19.732.763,77.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
7.929.877,71.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -3.879.579,35 entre a variacdo do patrimdnio financeiro
ajustado sem RPPS e o resultado da execucdo orcamentaria ajustada sem RPPS refere-se a
cancelamento de restos a pagar na ordem de R$ 3.900.320,70 e decréscimos patrimoniais no valor
de R$ 20.741,35.

4.3. Anélise da evolucgédo patrimonial e financeira

A presente andlise esta baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdéria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 180.640.553,30 | 186.627.862,77 | 214.710.354,87 | 215.895.751.16 | 259.667.590,37
2 Restos a Pagar 10.858.827.95| 26.046.983.28| 20.626.180,44  33.167.939.43 | 21.973.69129
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS 9.785.215,57 |  9.920.477,64 10.471.523,76 | 43.589.383,91 | 42.372.120,05
4 E;S;iSVO Financeiro Ajustado — Excluido | aq3 g38 05 | 28.522584.69| 25.735.364,18 | 3554341566 | 22.639.356,28
5 Afivo Real 228.198.900.11 | 314.872.460 12 | 340.970.313.26 | 406.691.409,34 | 483.216 449,63
6 Passivo Real 91.090.908,90 | 124.670.193.42 | 118.642.304,78 | 200.952.465,09 | 148.141.741 35

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010
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QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 2,51 2,53 2,87 2,02 3,26
Situagéo Financeira (3+4) 0,47 0,35 0,41 1,23 1,87
Restos a Pagar (2+1)*100 10,99 13,96 9,61 15,36 8,46

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relagdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 3,26 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacéo Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacBes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 17
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Grafico 11 - Evolucdo do Quociente da Situacdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 1,87 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Sdo José é demonstrada no
grafico a sequir:

Grafico 12 — Evolucdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 8,46% da despesa orcamentéria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicagdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e §8 4° do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracéo das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 39.849.907,70 22,15
Atencao Basica (10.301) 39.796.630,54 22,12
Outras Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salde 53.277,16 0,03
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 12.158.530,24 6,76
Total das Despesas para Efeito do Calculo 27.691.377,46 15,39
Valor Minimo a ser Aplicado 26.991.070,46 15,00
Valor Acima do Limite 700.307,00 0,39

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 27.691.377,46, correspondendo a um percentual de 15,39% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da
aplicacdo em ac¢des e servi¢os publicos de saude:
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Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 20.855.829,42 11,59

Educagéo Infantil (12.365) 20.855.829,42 11,59
Valor Aplicado Ensino Fundamental 50.203.294,67 27,90

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 50.203.294,67 27,90
(-) Total das Dedugdes com Educacao Basica* 9.243.097,59 5,14
(-) Ganho com FUNDEB 19.245.031,67 10,70
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 434.898,70 0,24
Total das Despesas para efeito de Calculo 42.136.096,13 23,42
Valor Minimo a ser Aplicado 44.985.117,44 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 2.849.021,31 1,58

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Constitucional na Conclusdo deste

Relatério.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 42.136.096,13 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 23,42%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MENOR o valor de R$
2.849.021,31, representando 1,58% do mesmo parametro, DESCUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010
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Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Sdo José em 2010
reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

(Relatdrio 4802/2011 de Prestacédo de Contas do Prefeito Municipal, item 5.2.1)
Justificativas do responsavel:

Por ocasido das providéncias visando o cumprimento dos despachos de V.
Exa., relativos as manifestacdes sobre as restricbes nas Contas Anuais do
Exercicio de 2010 (Proc PCP 11/00176680), e Audiéncias determinadas a
fim de apresentar justificativas ao Relatério de Auditoria 3.359/2011
(Processo RLA 11/00380962), esta Administracdo , revendo as aplicacdes
efetuadas no Ensino do Municipio, localizou despesas realizadas e nao
computadas no calculo da Manutengcdo Desenvolvimento do Ensino (art.
212, da Constituicéo Federal).

Referidas despesas foram realizadas pela Secretaria de Infra-Estrutura, em
2010, e compreendem valores que somam R$ 1.606.225,01 (um milhdo
seiscentos e seis mil duzentos e vinte e cinco reais e um centavo),
classificadas incorretamente na Func¢@o Urbanismo, Subfuncdo Servicos
Urbanos, mas devem cabe (sic) considera-las na Funcdo 12 — Educacéo,
Subfunc¢éo 361 — Ensino Fundamental.

Em virtude do atendimento das Contas Anuais, constantes do Processo
PCP 11/00176680, ter se verificado em data anterior ao do exame da
Auditoria, tendo sido ja protocolado nesse Tribunal de Contas, a solicitagcao
a V. Exa. é que a presente incluséo se faca nessas Contas de Governo.

A seguir, apresentam-se os dados relativos aos servigos realizados que
acrescem o célculo das aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Solicitacdo de inclusédo como de aplicacdo do percentual de 25% da receita
de impostos e transferéncias a realizagdo de despesas previstas no inciso Il
do art. 70 da Lei n° 6.934, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educac@o Nacional), no montante de R$1.606.225,01, realizadas pela
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, classificadas na Fungdo 15 —
Urbanismo, Sub-Fung¢é&o 452 — Servigos Urbanos.
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A empresa Tridngulo Limpeza e Conservagéo Ltda., foi contratada em 2009,
através do Pregdo Presencial n° 98/2009, Processo n° 244/2009 (ANEXO
A), compreendendo:

o Servigos de capina, rogada e varrigdo, manual ou mecénica, de vias e
logradouros publicos, incluindo a coleta dos entulhos e residuos gerados
por essas agoes;

. Limpeza de pragas e espacos publicos, incluindo a coleta de
entulhos;
. Aplicacdo de herbicida, tipo glosofato, nos locais indicados por esta

Municipalidade. ANEXO B
A despesa resultante deste contrato obedeceu a seguinte classificacao:

FUNCAO 15 — URBANISMO

SUB-FUNCAO 452 — SERVICOS URBANOS

PROGRAMA 205 — SAO JOSE PARA VOCE

ATIVIDADE 2010 — SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA

UNIDADE 10.01 - SECRETARIA DE

ORCAMENTARIA INFRAESTRUTURA

ELEMENTO DE DESPESA | 3.3.90.39.00.00.00.0080 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica

O Municipio, durante o exercicio de 2010, utilizou os servicos da empresa
Tridngulo Ltda., em diversas unidades educacionais da rede escolar, pelos
motivos seguintes:

a) em virtude do inicio do ano letivo na rede municipal de ensino (primeiro e
segundo semestres), foram realizados servicos de limpeza, capinacéo,
lavacdo a jato de paredes, pisos, pinturas e conservacdo em geral, com
retiradas de entulhos;

b) situacdo de emergéncia, em virtude de enxurradas e inundacdes bruscas
provocadas por chuvas intensas e localizadas, caracterizando a urgéncia de
atendimento a populacdo, conforme constam nos laudos de Avaliacdo
expedidos pelo Sistema Nacional de Defesa Civil-SINDEC e Decretos
municipais n° 31.325, de 25/3/2010 e 31.522 de20/5/2010, situacdo esta
que afetou vérios colégios da rede municipal de ensino, obrigando o uso
dos servigos dessa Empresa. ANEXO C.

¢) necessidade periddica de manutencdo das unidades de ensino, no que
se refere a conservacéao e limpeza.

Sendo assim, embora 0 Municipio ndo tenha apropriado essas despesas na
Funcdo 12 — Educacdo, Sub-Funcdo 361 Ensino Fundamental e Sub-
Funcdo 365 — Ensino Infantil, tais gastos, citados no Relatério Mensal de
Mé&o-de-obra Terceirizada, foram aplicados na Educacédo e totalizaram o
montante de R$ 1.606.225,01 (um milhdo seiscentos e seis mil duzentos e
cinco reais e um centavo), pagos com recursos proprios, através dos
empenhos e notas fiscais abaixo relacionados ANEXO D.

MES DE FEVEREIRO DE 2010

Empenho n° 6.477, de 30/11/2009, no valor de R$ 274.707,70 (ANEXO E)

NOTA FISCAL DATA VALOR
11382 10/02/2010 100.261,04
11383 10/02/2010 7.401,04
11385 10/12/2010 2.486,29
11386 10/12/2010 9.558,27
Total 119.706,64
Mé&o de Obra Utilizada na Educagéo 72.570,89

Empenho n° 6.477, de 30/11/2009, no valor de R$ 274.707,70.
Empenho n° 7.209, de 28/12/2009, no valor de R$ 357.120,01. ANEXO F).
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NOTA FISCAL DATA VALOR
11454 11/03/2010 10.407,74
11455 11/03/2010 13.125,26
11456 11/03/2010 4.567,86
11457 11/03/2010 7.979,28
11458 11/03/2010 13.785,13
11453 127.494,60 11/03/2010
Total 127.494,60
Mé&o de Obra Utilizada na Educacgao 74.022,36

MES DE MARGO DE 2010

Empenho n° 6.477, de 30/11/2009, no valor de R$ 274.707,70.
Empenho n°® 7.209, de 28/12/2009, no valor de R$ 357.120,01. ANEXO G).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11535 12/04/2010 230.473,22
11536 12/04/2010 17.808,45
11537 12/04/2010 10.985,93
11538 12/04/2010 13.645,66
11539 12/04/2010 6.649,38
11540 12/04/2010 4.856,98
11541 12/04/2010 18.012,00
11542 12/04/2010 11.523,03
Total 313.954,98
Mé&o de Obra Utilizada na Educacao 122.308,57

MES DE ABRIL DE 2010

Empenho n° 2090, de 12/04/2009, no valor de R$ 714.240,02 (ANEXO H).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11714 08/07/2010 28.562,39
11713 08/07/2010 1.850,26
11712 08/07/2010 2.255,01
11711 08/07/2010 287.166,37
Total 319.734,03
Mé&o de Obra Utilizada na Educagéo 128.963,9

MES DE MAIO DE 2010

Empenho n° 6.477, de 30/11/2009, no valor de R$ 274.707,70. (ANEXO 1)

NOTA FISCAL DATA VALOR
11715 09/07/2010 237.845,33
11717 09/07/2010 4.047,47
11718 09/07/2010 982,96
11719 09/07/2010 3.527,07
11720 09/07/2010 4.683,47
11721 09/07/2010 3.989,63
11722 09/07/2010 31.970,59
Total 313.954,98
Mé&o de Obra Utilizada na Educacéo 122.308,57

MES DE JUNHO DE 2010

Empenho n° 2090, de 12/04/2010, no valor de R$ 714.240,02.
Empenho n° 4750, de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO J).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11775 02/08/2010 253.890,64
11776 02/08/2010 6.996,31
11777 02/08/2010 3.237,96
11778 02/08/2010 30.062,51
Total 294.187,42
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| M3o de Obra Utilizada na Educag&o | 135.902,38 |

MES DE JULHO DE 2010
Empenho n° 4750, de 28/07/2009, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANOXO K).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11779 02/08/2010 267.883,30
11780 02/08/2010 404.74
11781 02/08/2010 24.214,28
Total 292.502,32
Mé&o de Obra Utilizada na Educacgao 142.840,86

MES DE AGOSTO DE 2010

Empenho n° 4750 de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO L).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11856 09/09/2010 271.872,86
11859 09/09/2010 1.616,98
11680 09/09/2010 1.908,98
11861 09/09/2010 30.344,55
Total 305.744,47
Méao de Obra Utilizada na Educacao 156.717,82

MES DE SETEMBRO DE 2010
Empenho n° 4750 de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO M).

NOTA FISCAL DATA VALOR
11996 11/11/2010 291.705,36
11997 11/11/2010 7.574,52
11998 11/11/2010 3.353,59
11999 11/11/2010 1.850,27
1200 11/11/2010 31.754,70
Total 313.954,98
Méao de Obra Utilizada na Educacao 122.308,57

MES DE OUTUBRO DE 2010

Empenho n° 4750, de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO N).

NOTA FISCAL DATA VALOR
12008 17/11/2010 302.113,08
12009 17/11/2010 6.475,92
12010 17/11/2010 1.618,97
12011 17/11/2010 33.984,96
Total 344.192,93
Mé&o de Obra Utilizada na Educacéo 160.187,06

MES DE NOVEMBRO DE 2010
Empenho n° 22, de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO O).

NOTA FISCAL DATA VALOR
12115 05/01/2011 31.860,90
12114 05/01/2011 636,03
12113 05/01/2011 2.948,85
12112 05/01/2011 305.669,04
Total 344.192,93
Mé&o de Obra Utilizada na Educagéo 163.656,30

MES DE DEZEMBRO DE 2010
Empenho n° 22, de 28/07/2010, no valor de R$ 1.428.480,04 (ANEXO 0O).

NOTA FISCAL DATA VALOR
12119 12/01/2011 298.643,84
12118 12/01/2011 33.364,23
12117 12/01/2011 3.295,78
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12116 12/01/2011 5.435,18
Total 340.739,00
Mé&o de Obra Utilizada na Educacao 154.983,20

A Lei 9.394, de 20/12/1996, relaciona as despesas consideradas como de
Manutenc¢é&o e Desenvolvimento do Ensino:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
béasicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il — aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

As despesas realizadas nas escolas da rede municipal ensino do Municipio,
por se referirem a manutencdo e conservacao dos imoveis, enquadram-se
no disposto no inciso Il do art. 70, como de Manutencao e desenvolvimento
do Ensino (ANEXO D).

Janeiro 72.570,89
Fevereiro 74.022,36
Marco 122.308,57
Abril 128.963,90
Maio 134.167,76
Junho 135.902,38
Julho 142.840,86
Agosto 156.717,82
Setembro 159.903,91
Outubro 160.187,06
Novembro 163.656,30
Dezembro 154.983,20
Total 1.606.225,01

Solicita-se, portanto, a vista das fundamentacdes apresentadas, a inclusao
destas despesas como gastos de ensino no exercicio de 2010.

Essa Corte de Contas aponta o valor de R$ 9.243.097,59, como sendo
deduc¢do com Educagédo Béasica* conforme Anexo abaixo

Deducgdes das Despesas com Educacado Bésica
Descricdo R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas
Vinculadas destinadas a Educacéo Infantil ( sistema e-

Sfinge, Fonte de Recursos 22 — Transferéncias de 361.069,60
Convénios: Educacao, fl. 708)
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como 3.970.720,73

de manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
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Descrigdo R$

Basica (Apéndice 2)
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas
Vinculadas destinados ao Ensino Fundamental (sistema e-

Sfinge, Fonte de Recursos 22 — Transferéncias de 4.523.611,28
Convénios: Educacéao, fl. 708)

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas

Vinculadas destinados a Educacao de Jovens e Adultos, 138.339.31

subfuncéo 366 (sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos 22 —
Transferéncias de Convénios: Educacgéo, fl. 708)

Valor referente a despesas consideradas no Ensino
Fundamental em exercicios anteriores (fontes 0,1, 2, 18 e
19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio 249.356,67
em andlise (sistema e-Sfinge, cancelamento de restos a
pagar processados e ndo processados fl. 801)

Total das deducdes das despesas com Educacao
Basica

9.243.097,59

O valor de R$ 3.970.720,73, requer as seguintes consideracoes:

APENDICE 2- 3.1.1. Realizacdo de despesas no montante de R$
245.056,07, que ndo se enquadram como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, em desacordo ao que
estabelece o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e artigo 212 da
Constituicdo Federal c/c os artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96;

Os analistas da DMU nao consideram as referidas despesas
levando-se em contas as suas fontes de recursos, que estdo assim

aplicadas:
12.361
EMPENHADO PAGO
FR 99 FR 98 FR80 FR 99 F 98 FR 80
79.830,66 0,00 165.225,41 41.330,66 0,00 | 203.725,41

Rec. 99 pago com Rec. 80 — R$ 38.500,00

3.1.2. Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de R$
2.381.323,36, em atividades que ndo se enquadram em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, contrariando o artigo 212 da CF/88 c/c o artigo
70 da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

3.1.2 — Despesas de Pessoal que ndo se enquadram em Manut. e Desenv.

do Ensino.
(-) 2.381.323,36
12.361
Escola do Mar
EMPENHADO PAGO
FR 99 FR 98 FR 80 FR 99 FR 98 FR 80
0,00 169.484,10 | 24.204,68 0.00

0,00 25.581,00 | 3.854,72
195.065,10 | 28.059,40

Rec. 99 pago com Rec. 80 — R$ 8.033,04
Rec. 98 pago com Rec. 80 — R$ 5.477,67
Escola do Meio Ambiente

EMPENHADO PAGO
FR99 FR98 FR 80 FR 99 FR98 FR 80
38.787,14 | 192.904,06 | 700,22 0,0 0.00
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8.033,04 | 33.666,75 | 3.823,11
46.820,18 | 226.570,81 | 4.523,33

Desvio de Func¢éo
12.361

EMPENHADO PAGO
FR99 FR 98 FR 80 FR 99 FR 98 FR 80

166.369,97 | 299.159,66 | 1.339.358,06

Rec. 98 pago com Rec. 80 — R$ 6.021,17
Despesa com Pessoal (psic6logos)

12.361
EMPENHADO PAGO
FR99 FR 98 FR 80 FR 99 FR 98 FR 80
57.778,01 0,00

Despesas com Rescisdo de Contrato

12.361
EMPENHADO PAGO
FR 99 FR 98 FR 80 FR 99 FR 98 FR 80
8.585,70 3.579,68 5.453,46 0,00 0.00 | 17.618,84

Rec. 99 pago com Rec. 80 — R$ 9.585,70
Rec. 98 pago com Rec. 80 — R$ 3.579,68
RECURSOS DO FUNDEB:

Total empenhado rec. 99 ............. R$ 359.384,52
Pagto do FUNDEB com rec. 80... (-) 55.118,74
Total Aplicado indevido ................ R$ 304.265,78
Total empenhado rec. 98 .............. R$ 724.375,25
Pagto do FUNDEB com rec. 80 .... (-) 15.078,52
Total Aplicado indevido ................. R$ 709.296,73
Total Geral Aplicado indevido ... R$1.013.562,51
RESUMO
EMPENHADO PAGO
FR 99 FR 98 FR 80 FR 99 FR 98 FR 80
304.265,78 | 709.296,73 1.612.816,92 0,00 0.00

Diante exposto acima temos as seguintes conclusdes:

COMPOSICAO:
Despesas excluidas por ndo serem consideradas
como de manutencéo e Desenvolvimento da Educacao 3.970.720,73
Basica (Apéndice 2)
APENDICE 2, Item 3.1.1 e 3.1.2 — Recurso Proprio 1.612.816,92
APENDICE 2, Item 3.1.3 — Recurso Proprio 1.287.628,76.
APENDICE 3, Item 3.3.1 — Recurso Proprio 56.712.54

Valor correto conforme Fonte de

- 2.957.158,22
Recursos préprios

Valor excluido com recursos do

FUNDEB 99 e 98 1.013.562,51

Segundo o quadro acima, verifica-se que a equipe técnica da DMU, néo
levou em consideracao as fontes de recursos quando da analise do artigo
212 da Constituicdo Federal, haja visto ter excluido despesas a maior no
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valor de R$ 1.013.562,51, com recursos oriundos do FUNDEB na

composigdo no célculo dos 25,00%.

Refazendo o Quadro 14, pagina 22, Prestacdo de Contas de Prefeito,
Municipio de Sao José, exercicio de 2010, temos a seguinte composi¢ao:

Quadro 14 — Apuracgéo das Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento

do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Valor Aplicado Educacéo Infantil 20.855.829,42 11,59
Educagéo Infantil (12.365) 20.855.829,42 11,59
Valor Aplicado Ensino Fundamental 50.203.294,67 27,90
Ensino Fundamental
(12.361/12.366/12.367) 50.203.294,67 27,90
(B-)’ T_otzil das Deduc¢Bes com Educacgéo 8.229.535 08 457
asica
(-) Ganho com FUNDEB 19.245.031,67 10,70
(-) Rendimentos de Aplicacdes
Financeiras (Parecer do FUNDEB, fl. 434.898,70 0,24
384)
thal das Despesas para efeito de 43.149.658,64 2308
Célculo
Valor Minimo a ser Aplicado 44.985.117,44 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 1.835.458,80 1,02

[Referem-se as despesas excluidas por ndo serem consideradas como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme os itens 3.1.1, 3.1.2 e
3.1.3, do Relatério de Citacdo de Auditoria “in loco” n°. 3.359/2011, RLA
11/00380962, citadas no APENDICE 2 do RELATORIO de prestacdo de
Contas do ano de 2010, n°. 43802/2011, a seguir descritas e justificadas.].
3.1.1 — Realizacao de despesas no montante de R$ 245.056,07, que néo se
enquadram como Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
em desacordo ao que estabelece o artigo 85 da Lei n°. 4.320/64 e artigo 212
da Constituicdo Federal c/c os artigos 70 e 71 da Lei n°. 9.394/96.

3.1.1.1 — Despesas com o consumo de combustiveis,

no montante de R$ 1.553,89.

A Instrucdo da DMU/TC anotou neste item, despesas de consumo de
combustiveis estranhos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e consumo do transporte escolar no periodo de férias
escolares, conforme quadro abaixo:

Fonte Funca NE Data Veiculo Doc.Fis Data Valor
Recurs o/ cal Indevido
o] S.Fun
¢cao
19 12.361 | 2063 08/0 | Barco 401224 18/03/10 405,00
4/10 | Escola Mar
Micro-6nibus | 36429 20/12/10 158,13
MCZ 6674
Onibus MEC | 35767 19/12/10 378,17
7348
Onibus 35720 19/12/10 515,64
MCQ 7798
Micro-6nibus | 32703 15/12/10 96,95
MDC 8344
TOTAL 1553,89

Com relacdo a despesa abaixo, informamos:
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Fonte Funcao/ NE Data Veiculo Doc.Fisca Data Valor
Recur | S.Funcgéo | Indevido
so
19 12.361 2063 08/0 | Barco 401224 18/03/10 405,00
4/10 | Escola Mar

O Barco da Escola do Mar permite o desenvolvimento e o conhecimento
dos temas abordados, de forma mais eficiente, uma vez que os alunos
serdo levados a presenciar os problemas ambientais, bem como focalizando
as paisagens mais de perto, facilitando a inser¢do do projeto interdisciplinar
e transversal, ao qual se encaixa o tema Meio Ambiente nas varias
disciplinas do ensino fundamental. Ndo somente através da matemética,
historia, ciéncias ou geografia, mas despertando nos alunos o poder da
natureza, e isso esta sendo relatado através de poesias (em portugués),
confec¢do de desenhos, maquetes e outras obras artisticas (artes), enfim,
naquilo que o aluno mostrar maior habilidade (e isso ja& se tem observado
através das atividades realizadas pelo CMEA Escola do Mar).

Em relacdo as despesas abaixo, justificamos:

Fonte Funcao/ NE Data Veiculo Doc.Fis Data Valor
Recur | S.Funcgéo cal Indevido
SO
19 12.361 2063 08/0 | Micro-onibus | 36429 20/12/10 158,13
4/10 MCZ 6674
Onibus MEC | 35767 19/12/10 378,17
7348
Onibus 35720 19/12/10 515,64
MCQ 7798
Micro-6nibus | 32703 15/12/10 96,95
MDC 8344

Constatou-se um equivoco da parte da equipe de Auditoria da DMU/TC,
pois que o numero do cupom fiscal 3273, de 15/12/2010, refere-se ao
veiculo MCZ 6674 e ndo MDC 8344.

Os veiculos mencionados no quadro acima, sdo da frota municipal alocados
nos Centros de educacdo, utilizados para transporte de alunos em
atividades curriculares, e foram abastecidos entre os dias 15 a 20 de
dezembro de 2010, quando estava findando o ano letivo, em virtude de
terem sido usados para o transporte de alunos da rede municipal em visita a
Praca Hercilio Luz, quando da realizagcdo do evento “Natal Magico 20107,
realizado pelo Municipio, o qual atrai muitos turistas e esta inserido no
Calendario Cultura, evento este ja consagrado.

Procurou-se, dessa forma, dar oportunidade de conhecimento aos alunos e
divulgar o Municipio e mostrar, em concomitancia, as potencialidades
turisticas de que goza o Municipio de Sao José.

Esclarecemos, ainda, que os veiculos sempre sdo abastecidos até
completarem o tanque, procedimento adotado pelos motoristas, e que o fato
dos mesmos terem sido abastecidos ndo caracteriza que foram usados fora
da finalidade e época, pois em muitos casos ndo havia a necessidade da
reposi¢do do combustivel na sua totalidade, haja vista que esses veiculos ja
se encontravam em fase de manutengao e reparos.

3.1.1.2 — Despesas com publicidade e propaganda no montante de R$
62.111,77.

A Instrucdo anotou despesas com publicidade do Centro Municipal de
Educacgéo Ambiental Escola do Mar e propaganda governamental de carater
institucional, que ndo considerou apropriadas para serem classificadas
como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
consistentes de:

e confeccdo de banner e folder, em razdo da Unidade ndo atender
exclusivamente os alunos da rede municipal de ensino;

e producdo em VT “Pé no Acelerador” e do VT da Campanha da Educacgao.
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As despesas estdo demonstradas no quadro abaixo:

DESPESAS REALIZADAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Fonte Fungéo/ NE Data Credor Valor
Recurso | Subfuncéo

19 12.361 1267 11/03/2010 Neovox Comunicagao 4.000,00
19 12.361 1268 11/03/2010 Idem 34.500,00
19 12.361 3084 31/05/2010 Idem 1.644,75
19 12.361 3083 31/05/2010 Idem 1.967,02
19 12.361 3606 17/06/2010 Idem 2.061,57
19 12.361 3608 17/06/2010 Idem 7.270,45
19 12.361 3610 17/06/2010 Idem 10.667,98

Os textos dos Vt's apresentam o seguinte conteddo:

“Texto 1 — Projetos — 30”

Para a Prefeitura de S&o José, educacdo € compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagao.

O Acolher para Conviver, por exemplo, promove o encontro entre familia e
escola.

O Mais Educacédo garante o direito de aprender ampliando o tempo e o
espaco do aluno na escola.

E o programa Elos, que promove atividades que trazem mais qualidade
para a sala de aula.

Prefeitura de S&o José, Secretaria de Educacdo. Grandes idéias para
educar melhor.

“Texto 2 — Escola do Meio Ambiente — 30”

Para a Prefeitura de Séo José, educacdo € compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagao.

A Escola do Meio Ambiente tem como objetivo, melhorar a relagdo entre
seres humanos e meio ambiente. Para isso, promove atividades que
colocam os alunos em contato com a hatureza.

O Centro de Educacéo Escola do Mar estimula os estudantes a conhecer o
mar e também a protegé-lo.

Prefeitura Municipal de S&o José. Secretaria de Educacdo. Grandes idéias
para educar melhor.

“Texto 3 - EJA-30"

Para a Prefeitura de Sdo José, educacdo € compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagéo.

O EJA, Educacéo de Jovens e Adultos, oferece a chance para quem néo
conseguiu completar os seus estudos.

Alfabetiza e oferece cursos profissionalizantes. D& oportunidade para quem
sempre procurou.

Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacgdo. Grandes idéias para
educar melhor.

Os Vt's 1° 2° e 3° foram produzidos com a intencdo de chamar a
comunidade escolar (pais e alunos) a participarem das atividades
educacionais, culturais e esportivas, no sentido de reduzir a evasédo e a
repeténcia nas Unidades Escolares e, consequentemente, aumentar / elevar
o nivel de alfabetizacdo das criancas, jovens e adultos de S&o José.

A Secretaria Municipal de Educacdo, seguindo as diretrizes das politicas
publicas nacionais da educacéo (Ministério da Educacao e Cultura — MEC),
propde atividades para envolver as criancas e as familias no contexto
escolar objetivando o acompanhamento e o desenvolvimento educacional
dos seus filhos, transmitindo orientagdes para reduzir a violéncia, a fome, a
reprovacdo e a reducdo do analfabetismo, além de oportunizar maior
aproximacgdo escola / familia, proporcionando o desenvolvimento da
cidadania.

Também é diretriz educacional do MEC a conscientiza¢do do aluno com a
preservacdo ambiental. Aulas sobre a preservacdo da natureza em
ambientes adequados, onde o contato é direto da crianga com o0 meio
natural (florestas e mares, onde a Flora e a Fauna estejam conservadas).
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Assim, 0 compromisso com a sustentabilidade passa a ser mais
estimulante.

3.1.1.3 — Despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem no
Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, no montante de R$ 33.300,00.
Refere-se a repasse para o Teatro Bolshoi do Brasil, no montante de R$
33.300,00, para o custeio de mensalidade escolar, moradia e alimentacéo
de trés alunos do Municipio que integram a equipe da Instituicao.

Considera a Instrucdo DMU/TC que o financiamento da rede privada de
ensino ndo pode ser aceita como de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, segundo art. 212, § 2° e 213, da Constituicdo Federal:

Fonte Fungéo/ Empenho Data Credor Valor
Recurso Sub-
funcao
1 12.361 1395 23/03/2010 Instituto Escola | 33.300,00
do Teatro
Bolshoi no Brasil

A despesa estd fundamentada no Termo de Convénio n°. 0097, de
28/12/2006, autorizado na Lei municipal n°. 4.408, de 06/12/2005, artigo 24,
firmado com o Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, entidade de
direito privado sem fins lucrativos, mantenedor da Escola do Teatro Bolshoi
do Brasil, referente aos meses de marco a dezembro do corrente
(Documento anexo afls. 01 a 07).

O Convénio beneficiou trés alunos da rede Municipal de Ensino de S&o
José, que por mérito foram classificados no Curso Técnico de Formagéo de
Artistas de Ballet do Instituto Escola do Teatro Bolshoi. Os recursos
financeiros repassados ao Ballet Bolshoi destinam-se ao ensino
metodoldgico e ajuda de custo para moradia e alimentacdo desses alunos.
Durante o periodo de treinamento na Escola Bolshoi, os alunos freglientam
o periodo de aulas regulares do ensino fundamental, na rede escolar do
Municipio de Joinville, o que eleva a qualidade intelectual desses alunos
durante o periodo de aprendizagem. Pode-se considerar que o curso de
danca do Ballet Bolshoi constitui uma extensdo do curso fundamental,
integrando seu curriculo educacional.

Nesse sentido, estabelece a clausula 2.1, do Convénio 086/2009 o
compromisso da Escola do Teatro Bolshoi do Brasil de utilizar os recursos
repassados anualmente pelo Municipio para custear o ensino metodoldgico
durante o ano letivo de cada aluno classificado, compreendendo assim
despesas relacionadas a materiais didaticos, uniformes e figurinos,
transporte escolar, atendimento médico pediatrico, médico emergencial,
exames laboratoriais, acompanhamento fisioterapico, odontolégico e
nutricional, alimentagéo durante os dias letivos, bem como a garantia de
vaga em escola darede publica na cidade de Joinville.

Outros municipios do Pais também encaminham ao Bolshoi alunos da rede
publica para aprimorarem suas vocagdes artisticas, juntamente com o
ensino regular, como mostra a matéria, extraida da internet:

A Prefeitura de Teresina, por meio da Secretaria Municipal de Educacao -
SEMEC mantém cinco alunos na Escola de Teatro Balé Bolshoi,
repassando mensalmente a quantia de R$ 1.078,00 por aluno, para custeio
de despesas. O beneficio tem duragdo de oito anos, tempo necessario para
realizacdo de curso técnico profissionalizante da Escola Bolshoi.

A Prefeitura mantém ainda, junto com os estudantes, uma mée social, a
professora Socorro Nogueira, que possui formagédo pedagdgica, acompanha
e mora com 0s alunos. (Brasil Portais, 27/10/2011, 180graus.com/.../alunos-
piauienses-do-bale-bolshoi-se-apresentam-e...).
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Cabe ao Poder Publico viabilizar o acesso de criangcas e jovens em
atividades esportivas, lazer e cultura, com o objetivo de contribuir para a
reducdo do quadro de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social que aflige
boa parte da populagéo brasileira. E uma tarefa de grandes dimensdes,
tratar de quebrar mitos e preconceitos e de assegurar maior transparéncia e
participacdo popular no processo de gestdo de cultura e lazer.

Pelas consideracbes apresentadas, solicitamos que seja considerada a
regularidade do presente apontamento.

3.1.1.4 - Despesas diversas no montante de R$ 148.090,41,
empenhadas indevidamente na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental.

A Instrucdo da DMU/TCE aponta as despesas seguintes, que terdo as
justificativas apresentadas na mesma ordem de apresentacao:

Fonte Fungéo/ NE Data Credor Valor
Recurso Sub-
funcéo
1 12.361 768 26/02/2010 Ana Maria M. de 1.000,00
Andrade
1 12.361 757 25/02/2010 Clarilene B. da Cunha 1.000,00
1 12.361 756 25/02/2010 Izolete J. Venancio 1.000,00
1 12.361 755 25/10/2010 Jucineide T.M. 1.000,00
Schmitz
1 12.361 3612 17/06/2010 Jucineide  Terezinha 200,00
Martendal Schmitz
1 12.361 720 22/02/2010 Ledenir Manoel Sagaz 900,00
1 12.361 773 26/02/2010 Nevair R. Piovezana 1.000,00
1 12.361 687 24/06/2010 Ricardo Trilha 200,00
1 12.361 4751 28/07/2010 Rosa Cristina Costa 600,00
1 12.361 766 26/02/2010 Roseli P. Laurentino 1.000,00
1 12.361 1101 02/03/2011 Sandro Ourigues 200,00
1 12.361 771 26/02/2010 Tania R. Pereira 1.000,00
1 12.361 763 26/02/2010 Virginia C. P. Weber 1.000,00
TOTAL 10.100,00

Trata-se de despesas de diarias para a formacdo de profissionais da
Educacdo, no montante de R$ 10.100,00. Referem-se a gastos com
servidores para participarem de seminérios, eventos, congressos, formacao
com o objetivo de tornar o processo do ensino-aprendizagem atualizado e
dindmico. A Secretaria da Educacdo tem grande interesse que seus
servidores se atualizem com as mudangas constantes, ndo se concebendo,
assim, que os educadores permanecam apenas com sua formacao
académica. E necessario buscar novos saberes, novas tecnologias, enfim,
procurar alternativas que contemplem esse movimento de reciclagem em
relac@o ao ensino-aprendizagem.

Instituto Ayrton Senna

Criado em 1997, o Acelera Brasil € um programa emergencial, de correcao
de fluxo do Ensino Fundamental. Ele combate a repeténcia que gera a
distorcdo entre a idade e a série que o aluno freqlenta e, também, o
abandono escolar.

Tem como objetivos contribuir para que o aluno, em um ano, alcance o nivel
de conhecimento esperado para a primeira fase do Ensino Fundamental, de
maneira que possa avangar em sua escolaridade. Alunos do Acelera Brasil
chegam a realizar duas séries em um ano letivo, de acordo com seu
aproveitamento, ja que ndo se trata de promog¢do automética.

Os alunos alfabetizados, mas que repetiram o ano, sdo agrupados em salas
de até 25 criancas e acompanhados por um professor da rede de ensino
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devidamente capacitado para aplicar a metodologia do Programa. Tanto os
alunos como o professor, tém acesso a material didatico especifico, além de
monitoramento e avaliacdo constantes. As aulas sdo pensadas para cumprir
200 dias letivos com atividades integradas a realidade dos participantes. Ha
licbes de casa, trabalhos em grupo, momentos voltados a leitura e um
acompanhamento personalizado do professor.

O Acelera Brasil € adotado como politica publica nas redes de ensino do
Espirito Santo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, de Roraima, do Rio
Grande do Sul, de Sergipe e do Distrito Federal. Esta presente em 727
municipios de 25 estados e DF.

Em termos de resultado, os programas de alfabetizacdo, tiveram os
seguintes ndmeros no exercicio de 2010 nas escolas do Municipio
atendidas pelo Instituto Ayrton Senna: EBM Altino Flores, CEM Renascer,
CEM Maria Horténcia e Cem Morar Bem:

SE LIGA
Unidade Matr. Matr. | Transf. Resultado Final
Escolar Inicial Final Alfab. % Néo %
Alfab.
Altino 17 17 - 17 100 - -
Flores
CEM 16 16 - 13 81 3 18,8
Renasc.
Cem 23 23 - 21 91 2 8,7
Ma.Hort.
Cem 23 20 3 18 90 2 10
Mor.Bem
Total 79 76 3 69 90,8 7 9,2

No que tange aos alunos alfabetizados, o programa de recuperagao
apresentou 0s seguintes nuameros, nas escolas municipais onde foi
aplicado: CEM Anténio Machado e CEM Morar Bem:

ACELERA BRASIL

Unid. Matr. Matr. | Transf. Resultado Final

Escolar Inicial Final Aprov. Aprov. p/ % Perm. %

p/ 62.Série Em

52, Série Mesma
Série

Antonio 24 24 - 19 5 100 - -
Machado
CEM 24 22 2 14 6 91 2 9
Mor.Bem
Total 48 46 2 33 11 | 95,7 2 4,3

Os resultados alcancados foram significativos, representando 90,8% de
alfabetizacdo no Programa Se Liga, e de 95% de alunos aprovados de uma
série para outra nas unidades escolares citadas.

As despesas promovidas com viagens de formacdo ao Instituto Ayrton
Senna, compreenderam:

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor
Recurso Sub-
funcéo
1 12.361 768 26/02/2010 Ana  Maria 1.000,00
M. de
Andrade
1 12.361 757 25/02/2010 Clarilene B. 1.000,00
da Cunha
1 12.361 756 25/02/2010 Izolete J. 1.000,00
Venancio
1 12.361 755 25/02/2010 Jucineide 1.000,00
T.M.Schmitz
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1 12.361 3612 17/06/2010 Jucineide 200,00
Terezinha
Martendal
Schmitz

1 12.361 773 26/02/2010 Nevair R. 1.000,00
Piovezana

1 12.361 771 26/02/2010 Tania R. 1.000,00
Pereira

1 12.361 763 26/02/2010 Virginia 1.000,00
C.P.Weber

TOTAL 7.200,00

Por se enquadrarem como reforco e recuperacdo da educacdo dos alunos
do ensino fundamental, solicita-se que sejam consideradas como de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental as despesas
realizadas com viagens ao Instituto Ayrton Senna. (Documentos anexos
as fls. 180 a 210).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José (SME), preocupada em
oferecer atencé@o aos alunos no contra-turno escolar, desenvolveu, a partir
de 2005 o Projeto Bandas e Fanfarras com o intuito de dar formag&o inicial

em musica (conhecimento de partituras) para os alunos.

Fonte Fungéo/ NE Data Credor Valor
Recurso Sub-
funcéo
1 12.361 6421 22/10/2010 Anelise 200,00
Atkinson da
Cunha
1 12.361 5489 31/08/2010 Argélio Leal 400,00
1 12.361 7480 07/12/2010 Carlos 200,00
Eduardo
Andrade
1 12.361 7844 02/12/2010 Idem 200,00
1 12.361 4005 30/06/2010 Eloisa 400,00
Gongalves
Tavares
1 12.361 3721 25/06/2010 Idem 2.800,00
1 12.361 5462 31/08/2010 Gelson 200,00
Xavier da
Silva
1 12.361 7848 20/12/2010 Guilherme 200,00
Albino
1 12.361 4026 01/07/2010 Isabel 400,00
Cristina
Ouriques
1 12.361 2125 16/04/2010 Lénin 1.200,00
Pereira
Damasio
1 12.361 4006 30/06/2010 Idem 400,00
1 12.361 4795 30/07/2010 Idem 200,00
1 12.361 5490 31/08/2010 Idem 200,00
1 12.361 4776 30/07/2010 Idem 800,00
1 12.361 6052 30/09/2010 Idem 200,00
1 12.361 6534 28/10/2010 Idem 200,00
1 12.361 7280 30/11/2010 Idem 100,00
1 12.361 7276 30/11/2010 Idem 200,00
1 12.361 7281 30/11/2010 Idem 200,00
1 12.361 7452 03/12/2010 Idem 200,00
1 12.361 7841 20/12/2010 Idem 200,00
1 12.361 7021 29/11/2010 Idem 200,00
1 12.361 7022 29/11/2010 Idem 200,00
1 12.361 5487 31/08/2011 Mércia 400,00
Cristine
Althoff
1 12.361 6425 22/10/2011 Mayk 200,00
Adriano de
Souza
1 12.361 6212 05/10/2010 Idem 200,00
1 12.361 7279 30/11/2010 Idem 200,00
1 12.361 5463 31/08/2010 Sandro 200,00
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Ouriques
1 12.361 5491 31/08/2010 Idem 200,00
1 12.361 6532 28/10/2010 Idem 200,00
1 12.361 7845 20/12/2010 Idem 200,00
1 12.361 3696 24/06/2010 Gelson 200,00
Xavier da
Silva
1 12.361 2044 07/04/2010 Luiz César 100,00
Maximiano
1 12.361 2045 07/04/2010 Idem 100,00
1 12.361 4883 05/08/2010 Idem 200,00
1 12.361 7273 30/11/2010 Mayk 100,00
Adriano de
Souza
1 12.361 7275 30/11/2010 Ricardo 200,00
Trilha
TOTAL 12.200,00

Tratam-se as despesas acima relacionadas a diarias para projetos de
bandas e fanfarras, danca, capoeira, coral e demais esportes. Foram diarias
concedidas a servidores da Secretaria de Educacdo, que entende como
principal objetivo, levar a cultura musical e esportiva as criangas e jovens
gue freqiientam algumas das unidades de ensino publico municipal, em
destaque os bairros e distritos carentes dessas comunidades.

Em 2010 participaram deste projeto 850 alunos de varias escolas, que no
decorrer do ano formaram varias corporacfes musicais que se destacaram
no Municipio, sendo, inclusive, convidados para apresentacées em outros
municipios do Estado. Para tanto, houve pessoas responsaveis para
acompanhar os mesmos, bem como o transporte, para possibilitar a
participacdo nos eventos, 0 que contribuiu na elevacdo de auto-estima das
criancas. Porisso foram pagas diérias para:

e Argélio Leal, viagens a Agrondémica de 17 a 19 de setembro/2010;

e Carlos Eduardo Andrade, viagem a Barra Velha;

o Guilherme Albino, idem;

e Lénin Pereira Damésio, viagens a Agrondmica e a Barra Velha;

o Méarcia Cristine Athoff, viagem a Agronémica;

e Sandro Ouriques (viagens a Ibirama, Agrondmica e Barra Velha.

A rede municipal de ensino de S&o José desenvolve, desde 2005, o Projeto
do Canto Coral, com alunos do ensino fundamental do CEM Antbnio
Francisco Machado, num total de 120 alunos.

O Coral Novo Amanhecer tornou-se forte e passou a representa a SME em
eventos oficiais junto a Prefeitura, além de participar ativamente dos
eventos nas escolas da rede municipal de Sdo José.

Em 2010, aceitando convite da Secretaria de Educac¢do do Estado,
participou de um encontro de Corais, organizado em S&ao Joaquim,
necessitando de transporte para as criangas que faziam parte do Coral, o
que justificou o pagamento da diaria para Mayk Adriano de Souza.

Projeto de Bandas e Fanfarras — Danca na Escola

Os indices de violéncia, de discriminacéo geral e de disparidade econémica
contribuem para a formacdo de uma sociedade carente de salde,
educacdo, saneamento basico, lazer e até de cultura, fazendo com que o
processo de exclusdo venha a acontecer.

Tendo em vista os problemas aqui destacados, as escolas precisam atuar
de forma criativa para resgatar, ou mesmo inovar a Educagdo enquanto
forma de socializagdo, de insercdo no mercado de trabalho e de
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aprimoramento do ser humano como ser racional, evoluido, responsavel
pelo meio onde vive, ressaltando-se, aqui, 0 processo de incluséo.

Deve-se ter em mente que o ensino eficaz é a tarefa mais dificil de ser
executado. Para que isto acontecga, torna-se necessario que o educador
consiga, através da motivacdo, convencer ou até mesmo converter,
essencialmente, todos os seus educandos a serem responsaveis, tanto pela
construgcdo de sua histéria como pelas mudancas a serem desenvolvidas
para se ter um mundo melhor sem excluidos.

O que nos leva aos Projetos de Danca na Escola e Bandas e Fanfarras.
Inseridos nestes Projetos, os educandos participam sem o “clima” de
competitividade, apenas por participar, por colaborar. Ndo que a competicdo
ndo possa ser saudavel, muitas vezes até pode servir de estimulo para um
bom desempenho, para uma busca mais aprimorada pelo saber e pelo fazer
bem feito. Portanto, Projetos Extracurriculares também podem e devem
receber avaliagdo qualitativa por parte dos educadores.

Para que se possa desenvolver esses Projetos, exige-se deste educador
uma dedicacdo além do minimo exigido pelo desempenho de sua funcéo.
Exige-se que o educador dedique-se a planejar as acdes, considerando
todas as possibilidades de implicacbes de pessoal, recursos, tempo,
relevancia, abrangéncia, metas, utilidade, facilidade, dificuldade, materiais
pedagoégicos, os quais, para que se possa adquiri-los, encontra-se uma
planilha de outros saberes, como administrativos e administrativo-
financeiros.

Ao pensar em desenvolver Projetos numa Instituicdo Educacional, ha de se
considerar, primeiramente, os educando que desejam participar. Deve-se
levar em consideracdo suas necessidades culturais, de lazer e de
conhecimento, a fim de que se possa concilia-lo de forma que seja
proveitoso e prazeroso.

Precisa-se ter o conhecimento das pessoas com que se pode contar para a
coordenacdo das atividades dentro do planejado, sendo que estas sejam,
também, capazes de adequar as situagdes ndo revistas, de forma a nédo se
perder o potencial e os resultados pretendidos nos objetivos dos Projetos.

Em sentido lato, educacgéo é sindnimo de socializagdo (processo pelo qual o
individuo é integrado na sociedade). Vale salientar que socializacdo
significa aprendizagem, ou educagdo, que comecga nha primeira infancia. Ja,
em sentido restrito, a educagcdo compreende todos aqueles processos,
institucionalizados ou ndo, que visam transmitir aos jovens determinados
conhecimentos e padrdes de comportamento, a fim de garantir a
continuidade de cultura na sociedade.

Deve-se, ainda, acrescentar a esta Justificativa, que o carater institucional
da educacgéo se manifesta na sua forma mais concreta, que € a escola. Ha,
portanto, que ser considerada a educacdo como parte integrante das
culturas humanas e a educacdo como mecanismo de transmissédo dessas
proprias culturas.

As acles exercidas pelas geracdes de adultos sobre gera¢des que ndo se
encontram ainda preparadas para a vida social tém por objetivo suscitar e
desenvolver estados fisicos intelectuais e morais, reclamados pela
sociedade politica no seu conjunto e pelo meio social a que a crianca
particularmente se destine.

Pontua-se que a educacdo desempenha papel importante como meio mais
eficiente pelo qual uma sociedade pode melhorar a qualidade do fator
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humano no processo do desenvolvimento econdmico e de modernizacédo
social. E necessario que a educagio motive o homem no sentido de tornar-
se um ser criador e uma personalidade eficiente, para atuar de modo Util
junto a comunidade, elaborando, em si mesmo, as imagens e estimulos
recebidos.

Deve-se, ainda, pontuar que a tarefa da educacdo estd em formar ou
alimentar o dinamismo por meio do qual se faz o0 homem. Ndo o homem
abstrato de Platdo, mas uma crianga de determinada nag&o, determinado
meio social e época historica.

Na verdade, educacdo ndo pode ser compreendida como simples
adaptacdo. Representa uma acdo humana consciente, voluntaria e
intelectual, que deve, necessariamente, envolver agentes qualificados que
se encarreguem de sua realizagéo.

Estes sdo alguns dos motivos que nos levam a desenvolver os Projetos
Educacionais de Bandas e Fanfarras e Danca na Escola junto a Rede
Municipal de Ensino de S&o José. Tal fato nos leva a oferecer a nossa
comunidade escolar, como um todo, subsidios que representem, ndo sé a
institucionalidade do Municipio de Sdo José, ou seja, Prefeitura Municipal
de Sé&o José, através da Secretaria Municipal de Educagdo -
Educador/Educando, como a seus cidad&os.

Os dados estatisticos alcancados pelo Projeto Bandas e Fanfarras e Danca

na Escola:
BANDAS E FANFARRAS DANCA NA ESCOLA
CORPORACOES CRIANCAS POLOS CRIANCAS
ATENDIDAS ATENDIDAS
18 850 16 765

Diversas despesas se referem a concessdo de diarias a servidores no
transporte de alunos do Projeto Bandas e Fanfarras ou a Festival de
Dancas, hotadamente, as seguintes:

Fonte | Funcéo NE Data Credor Valor

Recur /

SO Sub-

funcéo

1 12.361 5489 31/08/2010 | Argélio Leal 400,00

1 12.361 7844 20/12/2010 | Carlos Eduardo 200,00
Andrade

1 12.361 4005 30/06/2010 | Eloisa 400,00
Gongalves
Tavares

1 12.361 3721 25/06/2010 | Eloisa 2.800,00
Gongalves
Tavares

1 12.361 7848 20/12/2010 | Guilherme 200,00
Albino

1 12.361 4026 01/07/2010 | Isabel Cristina 400,00
Ouriques

1 12.361 4006 30/06/2010 | Lénin Pereira 400,00
Damasio

1 12.361 5490 31/08/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damasio

1 12.361 6052 30/09/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damasio

1 12.361 6534 28/10/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damasio

1 12.361 6424 22/10/2010 | Lénin Pereira 900,00
Damasio

1 12.361 7280 30/11/2010 | Lénin Pereira 100,00
Damasio
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1 12.361 7276 30/11/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damaésio
1 12.361 7452 03/12/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damasio
1 12.361 7841 20/12/2010 | Lénin Pereira 200,00
Damasio
1 12.361 7022 29/11/2011 | Lénin Pereira 200,00
Damasio
1 12.361 5487 31/08/2011 | Marcia Cristine 400,00
Althoff
1 12.361 6425 22/10/2011 | Mayk Adriano 200,00
de Souza
1 12.361 6212 05/10/2010 | Mayk Adriano 200,00
de Souza
1 12.361 4806 30/07/2010 | Sandro 200,00
Quriques
1 12.361 5491 31/08/2011 | Sandro 200,00
Quriques
1 12.361 7845 20/12/2010 | Sandro 200,00
Quriques
8.600,00

A Lei n° 9394 (LDB) tratou dessa interacdo entre escola e comunidade ao
proporcionar liberdade de elaborar e executar sua proposta pedagogica
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola, dentre outras:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[...]

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugédo da proposta pedagogica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagéo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento
do percentual permitido em lei.

[...]

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Importante exemplo é o Municipio de Sdo José ser referéncia nacional por
seu destaque no projeto de musica na escola. Vencedor de varios titulos em
concursos. Também vencedor, por possuir um corpo de professores
conscientes e capacitados a poder levar para muito além das paredes das
escolas do Municipio, o talento de tantas criancas e jovens aprendizes.

O Municipio tem apoio nas disposi¢cdes da LDB, que no art. 25 prevé a
inclusédo no curriculo do ensino fundamental a complementacdo de parte
diversificada de ensino, especialmente da arte, em suas variadas formas:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressbes regionais,
constituira componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

Assim, 0 Municipio de Sdo José tem uma preocupacado na inclusdo dessas
criancas e jovens mais carentes, para que eles possam ter a oportunidade
de, além do ensino secular, participar em projetos, do qual podera ocupar o
seu tempo livre e leva-lo a buscar uma cidadania melhor. Nesse intuito,
procuramos desenvolver trabalho sério, diversificado, interdisciplinar,
baseado em teoria e praticas pedagoégicas, adquiridas por anos de
experiéncia nas areas da musica e da danca.

Fonte Fungéo/ NE Data Credor Valor
Recur Sub-
) funcéo
1 12.361 6539 28/10/201 JP de Farias Eventos 73.441,90
0 ME

Refere-se a despesa discriminada no quadro acima, a gerenciar um evento
para o Dia do Professor, com o objetivo de reconhecer o seu trabalho
dedicado com tanto esmero. Nesse encontro, houve a oportunidade de
reciclar, com evento de qualificacdo e aprimoramento, através de palestra
educativa, seguido, posteriormente, com a parte de lazer.

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor

Recurso Sub-fungéo

1 12.361 4036 | 01/07/2010 | MB Confeitaria | 3.133,00
Ltda.ME

Trata-se a despesa acima relacionada a aquisicdo de materiais para
utilizacdo no projeto Escola de Pais da Rede Municipal, que tem por objetivo
ajudar os pais a entender o papel da escola na vida de seu filho e a ter
maior participacdo e acompanhamento na educacao de seu filho.

Referida proposta encontra fundamento na disposicdo da Lei 9.394, no
artigo seguinte:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdégica;

[...]

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execug¢édo da proposta pedagdgica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagéo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinglienta por cento
do percentual permitido em lei.

Trata-se o projeto Escola de Pais na Rede Municipal de um trabalho
bastante amplo, que tem ajudado a diminuir a evasdo escolar, através da
participacéo da familia na Escola.
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Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor

Recur Sub-

SO funcéo

1 12.361 4809 | 30/07/2010 | Metropolitana Viagens | 8.700,00
Turismo Ltda.

1 12.361 4808 | 30/07/2010 | Idem 6.000,00

Referem-se as despesas acima relacionadas, ao fornecimento de
passagens, para atender a viagens dos profissionais da educacéo, quando
da necessidade de descolamento, para usufruir de troca de experiéncias e,
automaticamente, buscar qualidade de ensino para a Rede Municipal. Os
empenhos eram emitidos pela Secretaria de Financas e controlados
diretamente pelo Gabinete do Prefeito.

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor

Recur Sub-

o) funcéo

1 12.361 127 | 20/01/2010 | Nautform  Construgbes | 7.552,00
Navais Ltda.

Refere-se a despesa supra a manutencdo do Banco Escola, que tem por
finalidade oferecer atividades ligadas a pesca e ao cultivo de ostras e
mariscos, proporcionadas as criancas, que freqiientam as escolas da rede
municipal.

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor

Recur Sub-

o) funcéo

19 12.361 582 | 24/09/2010 | H&P Comercial Ltda.ME 480,00
3

O desfile civico em Sao José foi promovido em 04 de setembro de 2010,
formado como 1° grupo com a apresentacdo da Banda Unido Josefense,
executando o Hino Nacional, e desfiles da Escola de Aprendizes
Marinheiros de Santa Catarina, 63° Batalh&o de Infantaria, Aeronautica, 7°
Batalhdo da Policia Militar, Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais
(BOPE, Companhia de Policiamento de Caes “K9”, Guarni¢cdo Especial de
Policia Ambiental, Guarnicdo Especial da Policia Rodoviaria Estadual,
Guarnicdo Especial de Policia Montada, Defesa Civil, Guarda Municipal e
Corpo de Bombeiros de S&o José).

A rede municipal de ensino teve importante desempenho, participando do 2°
grupo, na seguinte ordem de apresentacao:

Banda Marcial Terra Firme e o Corpo Coreografico “Fogo — explosdo, o Big
Bang”.

Pelotdo Coreografado do Centro Educacional Municipal Luar: “A Criagdo do
Universo. Eis Aqui o Planeta Terra”.

Colégio Municipal Maria Luiza de Melo

Colégio Marista Municipal de Sao José

Pelotdo Coreografado do Centro Educacional Municipal Ana — Projeto
Teatro na Escola: “A Criagdo do Homem”

Centros de Educagdo Infantil: “O Homem esta crescendo com
conhecimento”.

Centros de Educacéo Infantil em nimero de 23 (vinte e trés)

Escolas Profissionais, em numero de 8 (oito): “O Homem Adulto com
Sensibilidade”.

Entidades Filantropicas, em nimero de 35 (trinta e cinco): “O Homem Adulto
Aprende a Aprender”.
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Trata-se a despesa acima de aquisicdo de materiais pedagdgicos
relacionadas as atividades alusivas & Semana da Péatria, para o atendimento
da rede municipal.

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor
Recur Sub-fungéo
so
19 12.361 5827 | 24/09/2010 José Paulo 9.025,00
Bitencourt ME

A despesa acima relacionada refere-se a aquisicdo de materiais
pedagoégicos destinados as atividades alusivas da Semana da Patria, para
atender as criancas da rede municipal de ensino.

Fonte Funcéo/ NE Data Credor Valor

Recur Sub-fungéo

so

19 12.361 5867 | 28/09/2010 | TAF Distribuidora | 6.660,00
Ltda.

Refere-se a despesa acima relacionada a aquisicdo de materiais
pedagoégicos, para os quais havia necessidade, para as atividades alusivas
a Semana da Pétria, destinadas ao atendendimento das criangas da rede
municipal de ensino, em desfile, na ocasiéo.

3.1.2 — Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de R$
2.381.323,36, em atividades que ndo se enquadram em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, contrariando o artigo 212 da CF/88 c/c o artigo
70 da Lei Federal n°. 9.394/1996 (LDB).

Relaciona a Instrucdo da DMU/TCE, pessoal exercendo atividades
consideradas alheias a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Referem-se a despesas com proventos, obrigacfes patronais e rescisdes.

Também constata desvio de funcdo de servidores lotados no centro de
custo da Educacao, a cessdo de servidores da Educacéo a outros 6rgaos e
a existéncia de psicélogos no centro de custo. Além dessas, anota
despesas de pessoal que exerceram fun¢des no Centro Educacional
Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio Ambiente, nado-
consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por ndo
atenderem exclusivamente o Ensino Fundamental.

No gue tange aos psicologos constarem do centro de custo da Educacgéo
como de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, informa-se que o
procedimento é correto, ndo havendo irregularidade nessa lotagdo. A
Fundacgéo Catarinense de Educacéo Especial de Santa Catarina reduziu a
carga de atendimento, ficando, em conseqtiéncia, transferida ao Municipio a
responsabilidade pelo atendimento das crian¢as da rede municipal, onde as

psicologas desenvolvem atividades de psicopedagogia.

Centro Educacional Ambiental Escola do Mar

O Centro Educacional Ambiental Escola do Mar passou a existir a partir da
Lei n° 4.293, de 25/05/2005 que criou o estabelecimento de ensino com
localizagcdo em Serraria, Sao José, tendo como objetivo o ensino
fundamental, conforme se comprova na leitura do texto legal, que assim
dispde (documento anexo as fls. 08):

Art. 1° - Fica criado o estabelecimento de ensino, com sede na Rua
Heriberto Hilse n°. 4858, Serraria, no Municipio de S&o José, SC, com
inicio de funcionamento para o ano letivo de 2005.
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Art. 2° - O estabelecimento de ensino de que trata a presente Lei tera como
objetivo principal o atendimento de alunos do Ensino Fundamental,
observado, quanto ao seu funcionamento, as diretrizes e normas emanadas
da Secretaria Municipal de Educag&o.

Art. 3° - O estabelecimento de ensino passara a denominar-se “Centro
Municipal de Educagdo Ambiental Escola do Mar”.

O CMEA Escola do Mar tem como objetivo educar os alunos do ensino
municipal focando a melhoria da relacdo dos seres humanos com o meio
ambiente através da abordagem de temas da zona costeira e marinha como
pesca artesanal, aquicultura, mata atlantica e ciliar, manguezais, praias,
costbes rochosos, restinga, aves marinhas, mamiferos marinhos, dentre
outros, bem como os aspectos histéricos e sdcio-culturais (Fortalezas da
ilha, colonizacdo acoriana, folclore).

Tem como foco principal o tema AGUA, ndo somente as aguas do mar, mas
abrangendo todo o ciclo hidrolégico, desde a nascente do rio até a sua
desembocadura, analisando os principais pontos potencialmente poluidores
e degradacdes ambientais provocadas pela agdo humana ao longo desse
percurso, mas nao deixando de lado os problemas causados pelo lixo,
incentivando sua reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Possui uma equipe
multidisciplinar: biéloga, estagiario de engenharia de aquicultura, pedagoga,
profissional de educacéo fisica, comandante da embarcacéo e tripulante.

Seu método de ensino alia o ensino tedrico ao pratico, melhorando
sobremaneira a compreensdo dos alunos, levando-os a conhecimento
aplicado a natureza. O método € incentivado na Lei 9.394/1996 (LDB),
quando dispde:

Art. 32 — O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de nove anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidadao, mediante;

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

[.]

Escola Municipal do Meio Ambiente

A Escola Municipal do Meio Ambiente esta inserida no Parque Temaético
Ambiental dos Sabias, e foi criada através da Lei Municipal n° 3498 de 18
de abril de 2000, fazendo parte do Projeto “Escola do Futuro”, tendo como
objetivo maior a construgdo de laboratérios de informética, de ciéncias, de
comunicacdo, de meio ambiente, e procurando proporcionar aos
educandos, um ensino de qualidade que os ajude a crescer e poder
competir no mercado de trabalho futuro.

Os objetivos propostos para a Educacdo Ambiental em nosso Municipio
encontram-se incorporados nos contetdos das diversas areas da matriz
curricular (contetdos transversais). Por determinacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais a Escola Municipal do Meio Ambiente funciona como
laboratorio onde as atividades desenvolvidas ajudam os alunos a
construirem uma consciéncia global das questbes relativas ao meio
ambiente, para que possam assumir posi¢cdes afinadas com os valores
referentes & sua protecdo e melhoria.
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Neste sentido o ensino deve se organizar de forma a proporcionar
oportunidades para que o aluno possa utilizar o conhecimento sobre Meio
Ambiente para compreender a sua realidade e atuar sobre ela.

Todas essas atividades pedagogicas evidenciadas acima sao mediadas
pelos professores das diversas disciplinas das Unidades Escolares que
acompanham os alunos; pelos professores e Dire¢do da Escola do Meio
Ambiente, onde a preocupacdo €é aplicar um enfoque interdisciplinar,
aproveitando o conteudo especifico de cada area, de modo que se consiga
uma perspectiva global da questdo ambiental.

Assim sendo, é imprescindivel a presenca dos professores e da Direcao
Escola Municipal do Meio Ambiente, uma vez que 0s mesmos, através de
formagdo académica se apropriaram dos contetudos especificos,
especialmente 0os mais complexos como Meio Ambiente, Diversidade,
Sustentabilidade e como preconiza a Proposta Curricular, estabelecendo a
mediacdo desses conhecimentos com os demais professores e os alunos
da Rede Municipal, buscam desenvolver consciéncia ecoldgica para
modificar atitudes em relacdo ao meio ambiente.

A seguir, apresentam-se as justificativas para as despesas com pessoal
apontadas como em desvio de funcdo e a disposicdo de outros 6rgéos,
apropriadas como de Manutencao E Desenvolvimento do Ensino.

Despesas com pessoal em desvio de funcéo a disposicéo de outros érgdos
Fonte Servidor Provimento Lotacao Proventos Obrigag0es
Recurso Patronais
1 Laci Terezinha de Efetivo Secretaria 16.406,65 2.617,30
Souza Coelho de Saude

A servidora esta lotada na Secretaria de Educacédo, e em 30/5/2010 entrou
em gozo de licenca-prémio pelo prazo de 30 dias, cf. Portaria 359.
(Documento anexo as fls. 09).

Despesas com pessoal em desvio de funcao a disposi¢do de outros 6rgéos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
1 Lurdete Isabel Efetivo Secretaria 13.348,31 2.085,64
Coelho de Saude

A servidora é lotada na Secretaria de Saude, encontrava-se em licenca de
salde de 30 dias cf. Portaria 715/2010 em 11/08/2010. (Documento anexo

as fls. 10).
Despesas com pessoal em desvio de funcdo a disposicéo de outros 6rgdos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigacdes
Recurso Patronais

1 Moacir César de ACT Secretaria 3.240,00 599,55
Oliveira da Receita

1 Rosileia Kuhlkamp ACT Secretaria 4.063,82 876,50
Jasper da Receita

Os servidores acima relacionados estdo lotados na Secretaria de Educacao,
na funcdo de Agentes de Servi¢os Gerais. (Documento anexo as fls. 11 e

12).
Despesas com pessoal em desvio de funcéo a disposicdo de outros 6rgéos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
1 Aryel Farina ACT Secretaria 22.158,91 4.170,08
de
Assisténcia
Social
1 Maicon Max de | ACT Secretaria 13.416,84 2.469,48
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Souza de
Assisténcia
Social
1 Priscila Mara da | ACT Secretaria 14.421,53 2.668,25
Silva do Espirito de
Santo Assisténcia
Social
18 Shirley Maria | Efetivo Secretaria 35.653,94 6.117,92
Costa Santiago da Acao
Social

Os professores acima relacionados encontravam-se exercendo atividades
junto ao Centro de Educag¢do Municipal Cidade da Crianca. O referido
C.E.M. esta localizado dentro da Secretaria de Acao Social, contudo,
pertence a estrutura organizacional da Secretaria de Educagédo
(Documento anexo as fls. 13 a 16).

Os professores Aryel Farina, Maicon Max de Souza e Priscila Maria da Silva
do Espirito Santo tiveram rescindido os respectivos contratos de ACT em

17/12/2010:
Despesas com pessoal em desvio de funcao a disposicéo de outros 6rgaos
Fonte Servidor Provimento Lotacao Proventos ObrigagGes
Recurso Patronais
1 Aryel Farina ACT Secretaria 22.158,91 4.170,08
de
Assisténcia
Social
1 Maicon Max de | ACT Secretaria 13.416,84 2.469,48
Souza de
Assisténcia
Social
18 Irene Rios da Silva | Efetivo Secretaria 14.862,95 2.780,46
de
Seguranga
Pulblica

A servidora Irene Rios da Silva, nomeada para o cargo efetivo de
Professora 1V, foi lotada na Secretaria de Educacdo, estando, atualmente,
fazendo pesquisas para o Projeto de Seguranca Publica no Transito para
toda a rede municipal de ensino fundamental, motivo de sua localizagéo na
Secretaria de Seguranca Publica. (Documento anexo as fls.17).

Despesas com pessoal em desvio de funcao a disposi¢do de outros 6rgéos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
18 Valdete Pereira Efetivo Secretaria 26.403,97 5.420,69
da Acao
Saocial

Valdete Pereira, nomeada por concurso publico para o cargo de Supervisor
Pedagbgico, a servidora desenvolveu suas atividades junto a Secretaria de
Educacéo, na Escola do Barreirdo. (Documento anexo as fls.18).

Despesas com pessoal em desvio de funcdo a disposicéo de outros 6rgdos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
18 Janete da Silveira Efetivo Secretaria 38.525,57 3.707,80
da Acao
Saocial

A servidora Janete da Silveira foi nomeada para o cargo efetivo de
Orientador Escolar em 28/08/2003. (Documento anexo as fls. 19)
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Despesas com pessoal em desvio de funcao a disposi¢céo de outros 6rgaos
Fonte Servidor Provimento Lotacado Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
19 Fabio César de Efetivo Secretaria 14.730,73 2.657,08
Moraes de

desenvolvim
ento
Econdmico

Professor concursado de Geografia. (Documento anexo as fls. 20)

Despesas com pessoal em desvio de funcao a disposicéo de outros 6rgaos
Fonte Servidor Provimento Lotacado Proventos Obrigacdes
Recurso Patronais
198 Dorys  Elisabeth Efetivo Fundacao 19.541,49 4.196,77
OIm Francisco de Cultura e
Turismo
18 Hudson de Efetivo Fundacao 31.837.80 5.131,14
Resende Moreira Municipal de
Esportes e
Lazer
1 Najla Saida Fain Efetivo Gabinete do 16.797,28 3.279,06
Vice-Prefeito
18 Silvia Patricia Efetivo Fundacao 12.105,76 2.163,52
Machado Faria Educacional
de Séo José
Os professores acima arrolados que encontravam-se lotados nas

Fundagdes de Cultura e de Esportes, desenvolviam atividades pedagogicas:
aulas de teatro, musica, sapateado, jazz. (Documento anexo as fls. 21 a

24)
Despesas com pessoal em desvio de funcdo a disposicéo de outros 6rgaos
Fonte Servidor Provimento Lotacdo Proventos Obrigaces
Recurso Patronais
18 Claudia Regina ACT Fundagao 18.764,73 3.878,53
Macério de Cultura e
Turismo

Nomeada para o cargo em comissdo de Direcdo Geral de Colégio
Municipal, lotada na Secretaria de Educacdo, Claudia Regina Macério
atualmente encontra-se a disposi¢cdo na Fundagdo no cargo efetivo de
Professor. No exercicio de 2010 ocupava fungdo ACT de Professor junto ao
C.E.M. Sebastido Correa. (Documento anexo as fls. 25 a 26).

O servidor é professor concursado de Geografia, nomeado em 18/2/2002.

Despesas com pessoal em desvio de funcdo a disposicdo de outros 6r

aos

Fonte
Recurso

Servidor

Provimento

Lotacdo

Proventos

Obrigacdes
Patronais

19

Jumeri Zanetti

Efetivo

Sindicato
dos
Servidores
Municipais

41.776,11

7.401,80

18

Roberto Luiz
Amorim

Efetivo

Sindicato
dos
Servidores
Municipais

44.966,50

7.644,55

19

Valmor Paes Silva

Efetivo

Sindicato
dos
Servidores
Municipais

47.290,06

8.617,96

19

Zoe Bittencout
Bengler

Efetivo

Sindicato
dos
Servidores
Municipais

37.305,23

6.591,00
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Professores lotados na Secretaria de Educacéo, e atualmente em mandato
classista, conforme Decretos 28.031/2008, 27.517/2008, 27.512/2008 e
27.516/2008. (Documento anexo as fls. 27 a 34).

Despesas com pessoal (psicélogos) apropriadas indevidamente como de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (Exercicio de 2010).
Fonte de | Servidor Cargo Provimento | Valores Valores
Recurso apropriados apropriados
indevidamente | indevidamente
(proventos) (obrigagdes
patronais)
19 Ana Brasil de | Psicologo | Efetivo 29.537,81 5.390,24
Oliveira
19 Edla Grisard | Psicélogo | Efetivo 19.009,00 3.840,96
Caldeira de
Andrade
TOTAL GERAL 48.546,81 9.231,20

As psicologas Ana Brasil de Oliveira e Edla Grisard Caldeira de Andrade
compdem parte do quadro de efetivos do Magistério da Secretaria Municipal
de Educacéo, desde fevereiro de 2002, quando prestaram concurso publico
para o ingresso no quadro de magistério do Municipio de Sao José,
conforme documentacéo anexa:

Edital de Concurso n°. 001/2001,

Edital de Resultado Final do Concurso Publico n°. 001/2001

Oficio

Termo de Posse da candidata Edla Grisard Caldeira de Andrade.
(Documentos anexos as folhas 37 a 50).

As psicologas Ana Brasil de Oliveira, juntamente com Edla Grisard Caldeira
de Andrada, foram lotadas na Secretaria de Educacdo, com funcdo no
Centro Educacional Cidade da Crianca.

Atualmente, exercem suas funcBes de Psicélogas no Centro Educacional
Municipal Interativo Floresta.

Em anexo, juntam-se as fichas funcionais das servidoras Ana Brasil de
Oliveira e Edla Grisard Caldeira de Andrade (documentos anexos as
folhas 35 a 36).

3.1.3 — Despesas com merenda escolar, no montante de R$ 1.287.628,76,
contabilizadas indevidamente como Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, em desacordo com os artigos 208, inciso VII, e 212, § 4° da
Constituicdo Federal de 1988, c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei n°.
9.394/1996 e artigo 1° § 4° da Portaria n° 42/1990 do Ministério do
Orcamento e Gestdo - MOG

No XII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal,
exercicio de 2010, o Tribunal de Contas firmava a seguinte posicao,
segundo a descreve a apostila as pags. 111 e 112:

Quais sdo as acbes ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino?

O art. 71 da Lei n°. 9.394/96 —LDB- prevé que ndo constituem despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

a) pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou & sua qualidade ou a sua expansao;

b) subvencgéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

¢) formacao de quadros especiais para Administracdo Publica, seja militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

d) programas suplementares de alimentacdo (exceto se destinado a
Educacdo Infantil), assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;
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e) obras de infraestrutura, ainda que realizada para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

f) pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencé@o e ao desenvolvimento do
ensino.(Grifamos).

Esse entendimento da apostila do XlI Ciclo de Estudos esta respaldado no
Prejulgado 220 do Tribunal de Contas, que assim expressa:

[...}

Conforme decisdo proferida no processo de n°. C-10371/37, na Secéo de
09/08/1993, podem os Municipios aplicar parte das receitas resultantes de
impostos, nos termos do artigo 212, da CF, em gastos com alimentacdo
destinada ao atendimento em creche, uma vez que as restricdes constantes
da Constituicdo Federal, dizem respeito somente ao ensino fundamental.
(Processo COM-TC002318A/32, Sessao de 15/6/1994).

O citado Prejulgado 220 néo foi alterado até a presente data.

Foi com base nessas premissas que o Municipio, elaborando no segundo
terco do exercicio de 2010 o orcamento, fez incluir a despesa para a
alimentacdo escolar para 0 ensino pré-escolar como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como certamente muitas outras Prefeituras
Municipais do Estado o fizeram naquele periodo.

A realizacdo das despesas apontadas pela Instrucdo do TCE/DMU, no
montante de R$ 1.287.628,76, contabilizadas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino estdo, portanto, regulares com o entendimento
dessa Corte, inclusive se considerarmos que a previsdo orcamentaria dos
recursos foi incluida e aprovada pelo Legislativo ainda no decorrer do
exercicio de 2009 para vigorar a partir de 01/01/2010, vigente com o
entendimento do Prejulgado 220 do TCE.

A Emenda Constitucional n°. 59, que alterou a anterior redacao do art. 208,
inciso VII da Constituicdo Federal entrou em vigor em 11 de novembro de
2009 — em seus derradeiros meses, justamente no periodo em que o projeto
de lei de orcamento encontrava-se, ja, em fase conclusiva de votacdo na
Cémara de Vereadores.

Ainda, referida EC 59/2009 necessitaria de interpretacdo quanto a sua
aplicacdo, como a ocorrida, anteriormente, com o art. 212 da Constituicdo
Federal, quando o Tribunal de Contas orientou 0s Municipios sobre a
possibilidade de aplicacédo de parte das receitas resultantes de impostos em
gastos com alimentacdo em creche.

Presentemente, para o presente exercicio, a redacdo da Emenda
Constitucional foi mais bem assimilada. O préprio Tribunal de Contas, por
ocasido do XlllI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo
Municipal, exercicio de 2011, trouxe novo entendimento sobre a aplicacdo
em merenda escolar que deve compreender recursos de contribuicdes
sociais e outros recursos or¢camentarios.

A Emenda Constitucional n° 59, de 11/11/2009, modificou a anterior
redacdo do art. 208 da Constituicdo Federal, colocando que o dever do
Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Adiante, esclarece a apostila do Xlll Ciclo de Estudos de Controle Publico
da Administracdo Municipal:

Considerando que a educacdo bésica é formada pela educagédo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, conforme art. 21, inciso |, da Lei n°.
9.394, de 20/12/1996, conclui-se que o0 programa suplementar de
alimentacdo escolar, voltado para esses niveis de ensino, deverd ser
financiado com recursos de contribuicbes sociais e outros recursos
or¢camentarios; ndo integrando, portanto, o calculo do minimo constitucional
em educacao.
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No mesmo sentido, cabe registrar o recente Prejulgado n°. 2093 do Tribunal
de Contas, pelo qual se entende que os recursos do salario-educagao nao
podem custear despesas com alimentagéo escolar, conforme segue:

“Os recursos do salario-educagdo ndo podem ser utilizados para custear
despesas com alimentagdo escolar, pois o art. 71, da Lei (federal) n°.
9.394/96 exclui os programas suplementares de alimentagdo como
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino”.

Nos termos da legislagdo citada, as despesas com alimentacdo escolar
despendidas coma educacdo basica ndo integram, o céalculo do minimo
constitucional em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Considerando o exposto, solicitamos que essa Nobre Corte considere como
de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
despesas com merenda escolar, no montante de R$ 1.287.628,76,
aplicadas em programas suplementares de alimentacdo da Educagéo
Infantil no exercicio de 2010, porque consoantes com o entendimento dessa
Corte, contido no Prejulgado 220.

2.1 - Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educacao basica
no valor de R$ 38.072.856,89, equivalendo a 90,15% (menos que 95%) dos
recursos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor de R$
2.048.965,38, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°. 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 2);

[Referem-se a despesas excluidas por ndo serem consideradas como
pertinentes para apuracdo dos limites do FUNDEB conforme itens 3.3.1,
3.3.3, 421 e 4.2.2 do Relatério de Citagdo de Auditoria “in loco” n°.
3.3.59/2011, RLA 11/00380962, citadas no APENDICE 3 do RELATORIO
de prestacdo de Contas do ano de 2010, n°. 43802/2011, a seguir descritas
e justificadas.].

3.3.1 — Transferéncias de recursos da Conta do FUNDEB, no montante de
R$ 2.212.033,53, sem a comprovacdo da aplicagdo em despesas
relacionadas a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, em
desacordo com o artigo 21 da Lei n°. 11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n°.
9.394/1996.

A Instrucdo da DMU/TCE apurou os valores transferidos da Conta FUNDEB
(BB/FUNDEB) para diversas Contas Bancarias em montante de R$
2.546.607,84, que ndo tiveram aplicacdo nas despesas relacionadas a
Manutenc¢&o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica, como demonstra, em
resumo, o quadro abaixo:

TRANSFERENCIAS RECURSOS FUNDEB

BB/FUNDEF 2.546.607,84 | BB-350.010-1 402.655,23
BB-350.010-1 790.529,70

Soma 1.193.184,93

CEF-0200019-1 821.256,55

CEF-0200019-1 470.077,42

Soma 1.291.333,97

BB-0036-899-7 62.088,94

Soma 62.088,94

Total 2.546.607,84 | Total 2.546.607,84

No guadro acima, entende a Instrucdo que devem ser deduzidos os valores
de R$ 62.088,94, referente a pagamento da folha suplementar de pessoal e
consumo de energia elétrica; R$ 272.485,37, referente ao pagamento de

folha de pessoal

(documento anexo as fls. 53):

e obrigagBes patronais (INSS),

abaixo

indicado

VALORES A EXCLUIR DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

BB/FUNDEF 2.546.607,84 | BB-0036-899-7 62.088,94

CEF-0200019-1 272.485,37

Valor Dedugéo (334.574,31) | Soma 334.574,31
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Transferéncias 2.212.033,53
Efetuadas

Entende a DMU/TC que o montante apurado no quadro acima, no valor de
R$ 2.212.033,53 deve ser expurgado do célculo das despesas que deverao
ser computadas na Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
para se verificar a aplicacdo do percentual minimo estabelecido no art. 21
da Lei 11.494/2007, que € de 95%.

Ainda, segundo o entendimento desse Corpo Instrutivo, também o montante
empenhado com recursos da Conta 0000029-1-CEF-Alvara, no montante de
R$ 56.712,54 devera ser expurgado do calculo das despesas a ser
computadas na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, para verificagcdo
da aplicagdo do percentual minimo de 25%, estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal.

Em verdade, as transferéncias do montante de R$ 2.546.607,74 da Conta
FUNDEB para diversas Contas Bancérias foram devidas a ressarcimento a
essas Contas pelos pagamentos realizados de despesas vinculadas ao
FUNDEB.

Quando do pagamento da folha de pessoal do FUNDEB, a Tesouraria
procedeu ao crédito em Conta bancéria dos professores apenas pelo valor
liquido, deixando de recolher o INSS, que ficou retido na Conta Depésitos
de Diversas Origens. Inclusive, esse recolhimento ndo foi procedido nessa
ocasido, porque o Setor de Pessoal encaminhou para a Tesouraria a guia
de recolhimento quando do vencimento do recolhimento, englobando, numa
mesma guia, todos os servidores, sejam do FUNDEF ou de outros setores.
Entdo, na época do vencimento do pagamento das obrigacGes patronais, a
Tesouraria procedeu ao pagamento da parte patronal e da parte dos
segurados em fontes diferentes das constantes da classificacdo do
empenho, e o0s pagamentos foram feitos nas Contas bancérias
mencionadas pela Instrucéo.

Como a fonte de pagamento deve ser coincidente com o valor do empenho,
ou seja, para que o empenho tivesse correspondéncia com a fonte de
recurso — FUNDEB, a Contabilidade procedeu a conciliacdo desses valores
em data posterior, fazendo os ajustes — mediante transferéncia financeira
entre as contas do FUNDEB para as contas bancarias de onde os
pagamentos procederam. Em decorréncia, foram procedidas as seguintes
transferéncias de ajuste:

Data Depésito Retirada Documento Valor

22/3/2010 034742-BB S/A- | 026312-BB Oficio 122/2010 62.088,94
C/ IPVA C/FUNDEB

27/5/2010 026291-BB- 026312-BB- Oficio 247/2010 402.655,23
C/Movimento C/FUNDEB

30/8/2010 039441-CEF- 026312-BB- Oficio 396/2010 821.256,55
C/IPTU C/FUNDEB

27/10/2010 | 039441-CEF- 026312-BB- Oficio 498/2010 470.077,42
C/IPTU C/FUNDEB

30/12/2010 | 026291-BB- 026312-BB- Oficio 648/2010 790.529,70
C/MOVIMENTO | C/FUNDEB

(Documentos anexos as fls. 54 a 63)

No tocante & divergéncia entre os quadros apresentados pela Instrucdo da
DMU/TCE, entre o montante das despesas empenhadas com o registro das
respectivas Contas Bancos utilizadas para o pagamento e o Raz&o analitico
da Conta do FUNDEB, apresentam-se, abaixo, os valores apurados por
esta Contabilidade, com base nos demonstrativos das Ordens de
Pagamento Emitidas da Conta FUNDEB e de Outras Fontes, no exercicio
de 2010, correspondentes as Fonte de Recurso 98 (ou Fontel8 para a
Instrucdo do TCE/DMU, e Fonte de Recurso 99 (ou Fonte 19) (Documentos
anexos as fls. 64 a 92).
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| - PAGAMENTO DE DESPESA EMPENHADA COM RECURSOS DO
FUNDEB — FONTE DE RECURSO 98

BANCO

CONTA

RAZAO

BRUTO

RETENCAO

LIQUIDO

B.Brasil

30.274-0

26312

30.010.739,28

100,38

31.010.638,90

PAGAMENTO DE DESPESA EMPENHADA NO FUNDEB FONTE 98
ATRAVES DE OUTRAS CONTAS BANCARIAS

BANCO CONTA RAZAO BRUTO RETENCAO LIQUIDO
CEF 26-7 39442 70.169,87 00,00 70.169,87
CEF 1-9 26329 74.731,61 00,00 74.731,61
B. Brasil 36.899-7 34742 9.278,39 00,00 9.278,39
B.Brasil 350.013-6 | 26292 1.649.895,02 00,00 1.649.895,02
CEF 200.019-1 | 39.441 268.532,86 00,00 268.532,86
CEF 29-1 39439 22.596,96 00,00 22.596,96
CEF 28-3 39443 2.745,59 00,00 2.745,59

S/ICONTA 327,34 327,34
SUB-TOTAL 2.098.277,64 2.098.277,64
TOTAL GERAL 33.109.016,92 33.108.916,54

PAGAMENTO DE RESTOS COM RECURSOS DO FUNDEB — FONTE 98

BANCO

CONTA

RAZAO

BRUTO

RETENCAO

LIQUIDO

B.Brasil

30.274-0

26312

471.745,08

00,00

471.745,08

PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR DO FUNDEB (FONTE 99)
ATRAVES DE OUTRAS FONTES

BANCO | CONTA RAZAO | BRUTO RETENCAO | LIQUIDO

B.Brasil | 350.013-6 26.292 87.782,97 00,00 87.782,97

CEF 200.019-1 39441 1.108,38 00,00 1.108,38
SUB- TOTAL 88.891,35 00,00 88.891,35
TOTAL GERAL 560.636,43 00,00 560.636,43

Il - PAGAMENTO DE DESPESA EMPENHADA COM RECURSOS DO
FUNDEB — FONTE DE RECURSO 99

BANCO

CONTA

RAZAO

BRUTO

RETENCAO

LIQUIDO

B.Brasil

30.274-0

26312

7.628.053,8028

112.639,16

7.515.414,64

PAGAMENTO DE DESPESA EMPENHADA NO FUNDEB FONTE 99
ATRAVES DE OUTRAS CONTAS BANCARIAS

BANCO CONTA RAZAO BRUTO RETENCAO LIQUIDO
CEF 26-7 39442 31.188,47 00,00 31.188,47
CEF 1-9 26329 162.397,24 00,00 162.397,24
B. Brasil 36.899-7 34742 120.078,50 00,00 120.078,50
B.Brasil 350.013-6 | 26292 74.355,21 00,00 74.355,21
CEF 200.019-1 | 39.441 3.952,51 00,00 3.952,51
CEF 29-1 39439 34.115,58 00,00 34.115,58
CEF 28-3 39443 14.722,08 00,00 14.722,08
B.Brasil 36.973-X 34744 120.588,13 00,00 120.588,13

SUB-TOTAL 561.397,72 00,00 561.397,72
TOTAL GERAL 8.189.451,52 00,00 8.076.812,36

PAGAMENTO DE RESTOS COM RECURSOS DO FUNDEB — FONTE 99

BANCO CONTA RAZAO | BRUTO RETENCAO | LIQUIDO
B.Brasil 30.274-0 26312 3.029.350,10 00,00 | 3.029.350,10
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PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR DO FUNDEB (FONTE 99) ATRAVES
DE OUTRAS FONTES

BANCO CONTA RAZAO BRUTO RETENCAO | LIQUIDO
B.BRASIL | 350.013-6 | 26.292 8.987,385 00,00 8.987,38
B.BRASIL | 20.576-1 26.306 495,76 00,00 495,76
B.BRASIL | 36.973-X 34744 18.048,50 00,00 8.048,50
SEM CONTA 127.097,55 00,00 127.097,55
SUB TOTAL 154.629,19 00,00 154.629,19
TOTAL GERAL 3.183.979,29 3.183.979,29

Il — PAGAMENTO DE OUTRAS FONTES ATRAVES DA CONTA FUNDEB

BANCO CONTA RAZAO FONTE RETENCAO | VALOR
B.Brasil 30.274-0 26.312 81 00,00 60.875,59
B.Brasil 30.274-0 26.312 80 00,00 851,28
B.Brasil 30.274-0 26.312 80 00,00 70,20
B.Brasil 30.274-0 26.312 6 00,00 407.530,53
TOTAL GERAL 469.327,50

Os quadros acima demonstram as operacdes de baixa na Conta do
FUNDEB no exercicio de 2010. Em vista de ndo se dispor dos dados em
que se baseou a Auditoria da DMU/TC, ndo se pode comparar ambas as
informagfes para indicar os ajustes necessarios para indicar onde os dados
da Auditoria necessitariam de correcdes. Porém, indicamos que os
elementos contidos nos quadros acima sdo comprovados com o Razéo das
Contas que geraram as informagfes, e que estdo anexados a cada
demonstracao, e que poderdo ser conferidos pela Instrucao.

Abaixo, apresenta-se 0 comparativo entre os valores apresentados pela
Instrucdo DMU/TC e o Relatério do FUNDEB, elaborado por esta Prefeitura
Municipal e as diferencas apresentadas:

Conta Banco Relatério DMU/TC Relatério FUNDEB Diferenca
Fonte Recurso 18
30274-0 31.010.739,28 31.010.638,90 100,38
30274-0 (RP) 471.745,08 (471.745,08)
350013-6 1.649.895,02 1.649.895,02 00,00
350013-6-(RP) 87.782,97 (87.782,97)
001-9 74.731,61 74.731,61 00,00
0036-899-7 9.278,39 9.278,39 00,00
0000029-1 22.596,96 22.596,96 00,00
0200019-1 268.532,86 268.532,86 00,00
0200019-1 (RP) 1.108,38 (1.108,38)
0000026-7 70.169,87 70.169,87 00,00
0000028-3 2.745,59 2.745,59 00,00
S/ldentif.Conta 327,34 327,34 00,00
S/ldentif.Conta 98.975,70 00,00 98.975,70
SUB-TOTAL 33.207.992,62 33.669.552,97 (461.560,35)
Fonte Recurso 18
30.274-0 7.823.437,63 7.515.414,64 308.022,99
30.274-0 - (RP) 00,00 3.029.350,10 (3.029.350,10)
350.013-6 74.355,21 74.355,21 00,00
001-9 162.397,24 162.397,24 00,00
0036.899-7 120.078,50 120.078,50 00,00
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0036.973-X 120.588,13 120.588,13 00,00
0000029-1 34.115,58 34.115,58 00,00
0200019-1 3.952,51 3.952,51 00,00
0000026-7 31.188,47 31.188,47 00,00
0000028-3 14.722,08 14.722,08 00,00
20.576-1 (RP) 00,00 495,76 (495,76)
350.013-6 00,00 8.987,38 (8.987,38)
36.973-X 00,00 18.048,50 (18.048,50)
Slidentif.Conta 5.535,08 00,00 5.535,08
Slidentif.Conta 00,00 127.097,55 (127.097,55
SUB-TOTAL 8.390.370,43 11.260.791,65 2.870.421,22
Pagamento de Outras Fontes atraves da Conta Fundeb
30.274-0 (Fonte 60.875,59 (60.875,59)
23?274-0 (Fonte 851,28 (851,28
28?274-0 (Fonte 70,20 (70,20)
28?274-0 (Fonte 407.530,53 (407.530,53)
g)UB-TOTAL 469.327,60 (469.327,60)
TOTAL GERAL 41.598.363,05 45.399.672,22 (3.801.309,17)

(Documento anexo as fls 120)

Os pagamentos do FUNDEB com recursos de outras fontes no exercicio de
2010, atingiu o montante de R$ 2.903.195,90, acrescido de reten¢des no
valor de R$ 112.739,44 e deducgbes de R$ 469.327,60, correspondente a
pagamentos indevidos a Conta do FUNDEB com despesas de outras
fontes. O quadro abaixo demonstra (Documentos anexos as fls. 93 a 119):

RESUMO DAS TRANSFERENCIAS

Pagamento Recurso de Outras Fontes 2.903.195,90
Retencbes FUNDEB 112.739,44
(-) Pagamentos de outras fontes pagas através da Conta FUNDEB (469.327,60)
TOTAL DAS REPOSICOES NA CONTA DO FUNDEB DOS PAGAMENTOS | 2.546.607,74

FEITOS EM OUTRAS CONTAS BANCARIAS

Por final, apresenta-se, abaixo, o Relatério do FUNDEB do exercicio de
2010, que indica a movimenta¢&o desses recursos no periodo:

ESPECIFICACAO VALORES
Saldo do exercicio anterior 4.212.199,29
Saldo de Restos a Pagar (3.915.172,26)
SALDO DISPONIVEL PARA APLICACAO 297.027,03
Arrecadacao no exercicio 41.798.598,43
Rendimentos de Aplicacdo 434.898,70
TOTAL DOS RECURSOS 42.530.524,16
Total empenhado no exercicio 41.598.363,05
DIFERENCA 932.161,11

(Documentos anexos as folhas 51 a 77A).

Com a expectativa de que as informagfes apresentadas sejam suficientes
para esclarecer a movimentacdo ocorrida em relacdo aos recursos do
FUNDEB no exercicio de 2010, solicitamos que seja considerada a

regularidade da presente anotacao.
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3.3.3 — Realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.013.562,51,
custeadas com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei
n°. 14.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n°. 9.394/1996.

As despesas aqui anotadas foram justificadas no item 3.1.1.1 deste
Relatério, quanto a sua regularidade como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Assim, o pagamento dessas
despesas com recursos do FUNDEB é regular, segundo dispbe a Lei n°.
11.494, de 20/6/2007:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acBes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

A Lei 9.394, de 20/12/1996, enumera as despesas que considera como de
manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 70 — Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos 0s niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
eguipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansado do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII — amortizac@o e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de
transporte escolar.

Em relacdo as despesas apontadas pela Instrucdo da DMU/TCE, como
irregularmente apropriadas como de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (Educacgéo Bésica), custeadas com recursos do FUNDEB, tem-se a
justificativa que se apresenta a seguir.

Despesas diversas custeadas com recursos do FUNDEB

Fonte Recurso NE Data Credor Valores pagos
indevidamente com
recursos FUNDEB
19 2063 | 08/04/2010 | Peres Muller Ltda. 1.553,89

Trata-se a despesa acima relacionada a contratacdo de empresa para o
fornecimento de combustiveis destinados a frota veicular dos centros de
educacd@o municipal da rede. O transporte escolar esta compreendido como
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despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, como refere o
inciso VIl do art. 70, acima transcrito.

Como informado anteriormente, os veiculos mencionados pertencem a frota
municipal da educacéo, e sdo utilizados exclusivamente para o transporte
de alunos em atividades curriculares. O abastecimento se deu entre os dias
15 a 20 de dezembro de 2010, em finais do ano letivo, para serem utilizados
no transporte de alunos de toda a rede municipal para que pudessem
assistir ao evento “Natal Magico 2010” na Praga Hercilio Luz.

Os veiculos sempre sdo abastecidos até completarem o tanque,
procedimento adotado pelos motoristas, e o fato dos mesmos terem sido
abastecidos ndo caracteriza que foram usados fora da finalidade e época,
pois em muitos casos ndo havia a necessidade da reposicdo do combustivel
na sua totalidade, haja vista que esses veiculos ja se encontravam em fase
de manutencgdo e reparos.

Por se referir a despesa prépria do transporte escolar, espera-se sua
aceitacdo pela Instrucéo.

Fonte NE Data Credor Valores pagos
Recurso indevidamente com
recursos FUNDEB

19 3084 31/05/2010 | NEOVOX Comunicagéo Ltda. 1.644,75
19 3083 | 31/05/2010 | Idem 1.967,02
19 3606 17/06/2010 | Idem 2.061,57
19 3608 17/06/2010 | Idem 7.270,45
19 3610 17/06/2010 | Idem 10.667,98
TOTAL 23.611,77

Os Vt's contém material de divulgacdo para transmissdo ao publico com o
objetivo de sensibilizar a comunidade, notadamente os pais e alunos a
participarem das atividades educacionais desenvolvidas no seio da rede
escolar de S&o José, visando a reducdo da evasdo escolar e da repeténcia
e, dessa forma, aumentar e elevar o nivel de alfabetizacdo e da
escolaridade de criancas, jovens de adultos do Municipio.

O material de divulgacdo, custeado com recursos da Fonte 99 do FUNDEB
(40%), no Texto 1, menciona os projetos em curso na educagdo de S&o
José, como o Acolher para Conviver, que promove o0 encontro entre familia
e escola; o Mais Educacdo, que garante o direito de aprender ampliando
tempo e o espaco do aluno na escola, e o Programa Elos, que promove
atividades que trazem mais qualidade para a sala de aula.

O Texto 2 apresenta a Escola do Meio Ambiente, que tem como objetivo a
promocao do aluno em contato com a natureza, melhorando a relacdo entre
0 individuo e o meio ambiente; o Centro de Educacgdo Escola do Mar, que
estimula os estudantes a conhecer o mar e também protegé-lo.

O Texto 3 traz a divulgacdo do EJA — Educacéo de Jovens e Adultos, cujo
projeto oferece a chance a quem ndo conseguiu completar seus estudos;
alfabetiza e oferece cursos profissionalizantes, dando oportunidade aqueles
que a procuram.

Pelas caracteristicas populacionais, a divulgacdo através dos meios
televisivos constitui na forma conveniente e pratica de alcancar o publico
desejado, e foi com esse objetivo que o Municipio contratou a producéo
desses materiais informativos da Educacéo, justificando o pagamento das
despesas com recursos da fonte 99 — do FUNDEB (40%).

Fonte NE Data Credor Valores pagos
Recurso indevidamente com
recursos FUNDEB
19 5823 24/09/2010 | HP & E Comercial Ltda. 480,00
19 5827 24/09/2010 | José Paulo Bitencourt ME 9.025,00
19 5867 28/09/2010 | TAF Distribuidora Ltda. 6.660,00

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 54



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

TOTAL 16.165,00

Referem-se a despesas a fornecimento de materiais destinados as
atividades alusivas & Semana da Patria.

O art. 70 da LDB relaciona as despesas consideradas como de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino e que, consequentemente, podem ser pagas
com recursos do FUNDEB. Contudo, a relagédo ndo é exaustiva, certamente
podendo incluir outras ndo relacionadas, que se enquadrem na consecucao
dos objetivos basicos das instituices educacionais de todos os niveis.

O desfile civico do Dia da Pétria pode ser entendido nessa figuracéo, pois
visa a despertar na consciéncia das criangas, os valores formadores do
futuro cidad@o, aprender a reinvidicar a Péatria como patriménio seu, e ndo
apenas inescrupulosa e indiferente a formacao da solidariedade organica
entre os brasileiros.

A Cartilha do FUNDEB orienta que despesas com aulas de danga, canto e
musica, que podem ser custeadas com recursos do FUNDEB. Nesse
contexto, poder-se-ia enquadrar o Desfile da Semana da Patricia como
atividade curricular, pois esta inserido no curriculo escolar do Municipio,
integrada nas atividades escolares. (Documentos anexos as fls. 121 a

178).
Escola Municipal do Meio Ambiente Centro Educacional Ambiental Escola do Mar
Fonte Servidor Cargo Provimento Vencimentos | Obrigagdes
Recurso Pagos com Patronais
Recursos do pagas com
FUNDEB recursos do
FUNDEB
18 Ana  Helena | Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
Bueno Pereira
18 Aroldo Vicene | Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
de Souza
18 Jurandi Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
Martins
18 Simone Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
Defreyn
18 Cinthya Professor Efetivo 30.599,72 2.830,401
Regina
Persike
18 Marcelo Professor Efeivo 51.705,82 8.106,72
Cipriani
18 Maurizia Maria | Professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
de Souza
18 Rita Ana | Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
Kerich
18 Denise Supervisor Efetivo 38.757,71 7.104,48
Schroeder Pedagdgico
18 Maria Dire¢cdo Ill | Comissionado 28.542,28 5.477,67
Margarete CCM-6
Farias
19 Dirley Goulart Assessor Il | Comissionado 19.899,54 4.122,26
CCM-2
19 Eduardo Assessor 1l | Comissisonado 18.887,60 3.910,78
Arlindo da | —CCM-2
Silva

Conforme ja afirmado no item 3.1.2, supra o Centro Educacional Ambiental
Escola do Mar passou a existir a partir da Lei n°. 4.293, de 25/05/2005 que
criou o estabelecimento de ensino, tendo como objetivo o ensino
fundamental, conforme se comprova na leitura do texto legal, que assim
dispde (documento anexo as fls. 08):

Art. 1° - Fica criado o estabelecimento de ensino, com sede na Rua
Heriberto Hilse n°. 4858, Serraria, no Municipio de S&o José, SC, com
inicio de funcionamento para o ano letivo de 2005.

Art. 2° - O estabelecimento de ensino de que trata a presente Lei tera como
objetivo principal o atendimento de alunos do Ensino Fundamental,
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observado, quanto ao seu funcionamento, as diretrizes e normas emanadas
da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 3° - O estabelecimento de ensino passara a denominar-se “Centro
Municipal de Educagdo Ambiental Escola do Mar”.

Fonte Servidor Cargo Provimento Vencimentos | ObrigagGes
Recurso Pagos com Patronais
Recursos do | pagas com
FUNDEB recursos
do
FUNDEB
18 Ana Helena | Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
Bueno
Pereira
18 Aroldo Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
Vicente de
Souza
18 Jurandi Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
Martins
18 Simone Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
Defreyn
18 Cintya Professor Efetivo 30.599,72 2.830,40
Regina
Persike
18 Marcelo Professor Efetivo 51.705,82 8.106,72
Cipriani
18 Maurizia Professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
Maria de
Souza
18 Rita Ana | Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
Kerich
18 Denise Superviso Efetivo 38.757,71 7.104,48
Schroeder Pedagdgico
18 Maria Dire¢cdo Il — | Comissionado 28.542,28 5.477,67
Margarete CCFM 6
Farias
19 Dirlei Assessor  |I- | Comissionado 19.899,54 4.122,26
Goulart CCM-2
19 Eduardo Assessor Il — | Comissionado 18.887,60 3.910,78
Arlindo da | CCM-2
Silva

Como se observa, o objetivo principal do Centro Educacional Ambiental
Escola do Mar é o ensino fundamental, ministrado segundo as diretrizes e
normas da Secretaria Municipal de Educag¢d@o. No caso presente, 0s gastos
com professores referiram-se a remuneracgdo pelas atividades didéaticas do
ensino fundamental, prestadas aos alunos, o que justifica 0 pagamento com
os recursos do FUNDEB (Fontes 98 e 99).

Consideracfes da instrucao:

Nesta oportunidade requer o responsavel que sejam considerados nos
célculos atinentes ao percentual de 25% proveniente da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2010, em conformidade com o
consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, despesas no montante de R$
1.606.225,01, realizadas pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, classificadas
na Funcdo 15 — Urbanismo, Sub-Funcéo 452 — Servicos Urbanos, Atividade 2010 —
Servico de Limpeza Pulblica, Unidade Orcamentaria 1001 - Secretaria de
Infraestrutura, argumentando que tais despesas seriam relativas a educacéao.

A documentacdo remetida nesta oportunidade acostada aos autos as fls.
1273 a 1419, evidencia que o Municipio de Sao José contratou a empresa Triangulo
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Limpeza e Conservagao Ltda., em 2009, por meio do Pregéao Presencial n° 98/2009,
Processo n° 244/2009 , o qual tinha como objeto o que segue:

a) Servicos de capina, rocada e varricdo, manual e/ou mecéanica, de vias e
logradouros publicos, incluindo a coleta dos entulhos e residuos
gerados por essas acoes;

b) Realinhamento e pintura do meio-fio;

c) Desobstrucdo de bocas de lobo;

d) Limpeza de pracas e espacos publicos, incluindo a coleta de entulhos;

e) Aplicagdo de herbicida, tipo glifosato, nos locais indicados por esta
Municipalidade.

Alega o responséavel que o Municipio, durante o exercicio de 2010, teria
utilizado os servicos da empresa Triangulo Ltda., em diversas unidades
educacionais quando referida empresa teria prestado servicos de manutencao e
conservacao conforme segue:

- Limpeza, capinacado, lavacdo a jato de paredes, pisos, pinturas e
conservacao em geral, com retiradas de entulhos;

- Situacdo de emergéncia, em virtude de enxurradas e inundacdes
bruscas provocadas por chuvas intensas e localizadas, caracterizando a urgéncia de
atendimento a populacgao;

- Manutencéo das Unidades de ensino, com servicos de conservacao e
limpeza.

Requer portanto, o responsavel que embora o Municipio ndo tenha
apropriado essas despesas na Funcdo 12 — Educacdo, Sub-Funcdo 361 Ensino
Fundamental e Sub-Funcdo 365 — Ensino Infantil, tais gastos, citados nos relatorios
mensais de mao-de-obra terceirizada (fls. 1318 a 1328), teriam sido aplicados na
Educacao.

Ante 0 exposto, esta instrucdo tem a considerar que do montante de R$
1.606.225,01 parte refere-se a despesas empenhadas no exercicio de 2009, sendo
somente pagas, segundo o responsavel, no exercicio de 2010, conforme segue:

Nota de Data Valor Data de Mao de obra que teria sido
Empenho Pagamento utilizada na Educacéo

6.477 30/11/2009 | 274.707,70 10/02/2010 72.570,89

7.209 28/12/2009 | 357.120,01 11/03/2010 74.022,36

12/04/2010 122.308,57

08/07/2010 128.963,90

09/07/2010 134.167,76

TOTAL 532.033,48

Em funcdo do solicitado, vale lembrar que mesmo que tais despesas
fossem comprovadamente relativas a educacdo ndo poderiam ser consideradas na
apuracao do presente limite em funcdo do disposto no artigo 35 da Lei 4.320/64 que
segue transcrito:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Ainda, com relacdo a apuracdo das despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino por este Tribunal de Contas é adotado o que dispde a
Decisdo Normativa 02/2004 que assim dispde:

Art. 1° A apuracgdo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino e com acdes e servigcos publicos de saude, visando a verificacdo do
cumprimento do disposto no art. 212 e paragrafos 2° e 3° do art. 198 e art.
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, todos da
Constituicdo Federal, sera promovida tomando-se por base a despesa
liguida, assim considerada nos termos do Manual de Elaboragdo do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, aprovado pela Portaria n.
471, de 31 de agosto de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
do Ministério da Fazenda.

§ 1° Para fins de apuracdo das despesas de que trata o caput deste artigo,
no ultimo bimestre de cada exercicio serdo consideradas as inscritas em
restos a pagar, liquidadas ou ndo liquidadas, deduzindo-se aquelas sem
disponibilidade financeira vinculadas a manutengéo e desenvolvimento do
ensino ou a acdes e servicos publicos de salde, conforme o caso.

De acordo com o disposto no quadro 11, item 4.2 deste Relatorio, verifica-
se que para o exercicio de 2009 o Municipio de S&o José apresentou um superavit
financeiro de R$ 8.045.968,25, jA& deduzido o resultado positivo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores.

Quanto aos empenhos 6477 e 7209 relativo ao exercicio de 2009
verificou-se em consulta ao sistema e-Sfinge, que estes foram inscritos em Restos a
Pagar ndo Processados ao final de 2009. Portanto, considerando que havia
disponibilidade financeira para fazer frente ao pagamento destas despesas, estas
foram se fossem consideradas como gastos com educacdo deveriam ser
considerados no exercicio de 2009 e ndo em 2010, em obediéncia ao disposto na
Decisdo Normativa N. 02/2004 desta Corte de Contas.

No tocante aos demais empenhos, n° 2090 e 4750, relata o responséavel
gue teriam ocasionado 0s seguintes pagamentos, relacionados a Educacao:

Nota de Data Valor Data de Pagamento | Mdo de obra que teria sido
Empenho utilizada na Educacéo

2090 12/04/2010 714.240,02 02/08/2010 135.902,38

4750 28/07/2010 | 1.428.480,04 02/08/2010 142.840,86

09/09/2010 156.717,82

11/11/2010 159.903,91

17/11/2010 160.187,06

05/01/2011 163.656,30

12/01/2011 154.983,20

TOTAL 1.074.191,53

Todavia, os documentos encaminhados ndo comprovam que de fato os
montantes evidenciados nos relatérios mensais de mao-de-obra terceirizada sejam
relacionados a servigos prestados pela empresa contratada nas unidades escolares
do Municipio.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 58



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Além disso, se de fato os gastos fossem atinentes ao ensino deveria a
Unidade ter efetuado o empenhamento destas despesas em programas de ensino e
nao em gastos de infra-estrutura como ocorreu.

Ante todo o exposto, ndo é possivel atender a solicitagdo do responsavel ndo
sendo referidas despesas consideradas como pertinentes ao ensino, para fins de
apuracao do limite em tela.

As restricbes 5.2.1, 5.2.2 - limite 1, e 5.2.2 - limite 2 tiveram origem nos
achados do Relatério de Auditoria RLA 11/00380962. Desta forma, a Instrucdo
encaminhou as manifestac6es do Responsavel para anélise da equipe que elaborou
0 respectivo Relatério. Transcreve-se, a seguir, o contetdo da Informacdo n°
189/2011, de 29/11/2011, as fls. 1225 a 1249 dos autos e Apéndice 2 deste
Relatdrio, que analisou a irregularidades em questao:

1. No que tange a restricdo apontada no item “1.1” da parte conclusiva
do Relatério n° 4802/2011:

Primeiramente, o Responsavel argumenta que a Equipe Técnica nao levou
em consideracao as fontes de recursos utilizadas, alegando que foi excluido
do célculo para verificacdo da aplicacdo do percentual exigido pelo artigo
212 da Constituicdo Federal, o montante de R$ 1.013.562,51, relativo aos
recursos do FUNDEB.

Assim, com base nessa alegacdo o Responsavel apresenta uma nova
composicdo para 0 Quadro 14 — Apuracéo das Despesas com Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino (fl. 824), onde exclui do montante total das
deducdes com Educacao Basica, o valor supracitado (fls. 902 a 905).

O FUNDEB é composto, essencialmente, por recursos provenientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Fundo de Participacdo dos
Estados — FPE; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS; Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacbes — IPlexp; Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96); Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag¢Bes — ITCMD; Imposto sobre
Propriedade Veiculos Automotores — IPVA e Quota Parte de 50% do
Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR.

No que compete ao Municipio, do ingresso dessas receitas provenientes de
impostos, partes sdo transferidas para a formacdo do FUNDEB, que
retornam para o Ente em valor superior ou inferior ao enviado, de acordo
com o numero de alunos matriculados na Educacédo Infantil e no Ensino
Fundamental.

Dessa forma, as despesas aplicadas em Manutenc¢éo e Desenvolvimento do
Ensino, pagas com recursos do FUNDEB, s&o consideradas no calculo para
apuracdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal. Sendo
que, o acréscimo resultante das transferéncias do FUNDEB é adicionado ao
total das deducgbes e o decréscimo reduzird o total das deducdes para fins
de avaliagdo do cumprimento do minimo constitucional.

Assim sendo, a Equipe Técnica acertadamente levou em consideracdo as
despesas aplicadas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, com a
especificacdo das fontes de recursos: 1 - Receitas de Impostos e
Transferéncias: Educacgdo; 18 - Transferéncias do FUNDEB: remuneragéo
dos profissionais do Magistério e 19 — Transferéncias do FUNDEB:
aplicacdo em outras despesas com educacdo. De forma que, as despesas
relativas a essas fontes que ndo se enquadram como de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme apurado em Auditoria in loco, foram
deduzidas na apuracéo efetuada no Quadro 14 (fl. 824).

Ressalta-se que, no que concernem as despesas empenhadas com a
especificacdo das fontes de recursos do FUNDEB (fontes 18 e 19), foi
procedida também a andlise financeira dos recursos.
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Portanto, ndo assiste razdo ao Responsavel ao solicitar a exclusdo de
despesas no valor R$ 1.013.562,51, do total das dedu¢cbes apuradas no
Quadro 14 do Relatério n° 4802/2011.

1.1. Em seguida, o Responsavel passa a apresentar as justificativas
referentes ao montante de R$ 3.914.008,19, conforme segue:

1.1.1. Quanto as alegacbes de defesa apresentadas pelo Responsavel
acerca das despesas que ndo se enquadram como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$ 245.056,07:

Despesas com o consumo de combustiveis, no montante de R$ 1.553,89.
Inicialmente o Responsavel declara que das despesas com o consumo de
combustiveis, no montante de R$ 1.553,89, ndo consideradas como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o valor de R$
405,00 refere-se a utilizacdo do Barco Escola do Mar, que permite o
contato dos alunos com os problemas ambientais, bem como possibilita a
insercdo do tema Meio Ambiente nas diversas disciplinas do ensino
fundamental. Acrescenta que esta abordagem desperta nos alunos o
poder da natureza, que se reflete nas poesias, desenhos, maquetes e
outras obras artisticas desenvolvidas pelos mesmos.

A despesa no valor de R$ 405,00 refere-se ao abastecimento do Barco
Escola do Mar e foi excluida da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, em razdo do Centro Educacional Ambiental Escola do Mar
ndo ter como foco exclusivo a educacgdo basica, visto que os projetos la
desenvolvidos visam o atendimento de um publico diverso tal como alunos
da rede municipal, estadual e particular de ensino, ONGs, Grupos de
Terceira Idade, etc.

Conforme ja explanado no Relatério de Auditoria n® 3359/2011, a definicdo
extraida do blog “ambientalescoladomar.blogspot.com”, estabelece que o
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar “tem como foco principal
educar a comunidade em geral para a preservacao do ambiente através da
sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilizacdo gerando mudanca de atitudes
e valores frente as questbes ambientais vivenciadas em ambito global e
local” (fl. 1223).

N&o se questiona a importancia do contato dos alunos com a natureza para
uma melhor aprendizagem dos cuidados que devemos ter com o meio
ambiente. Porém, atualmente a educacdo deve abranger ndo sé o meio
ambiente, mas também outros temas fundamentais, tais como pluralidade
cultural, empreendedorismo, consumo, salde, etc . Entretanto, estes temas
devem ser inseridos no cotidiano do aluno, em todas as disciplinas, como
forma de agregar novos valores aqueles que serdo o futuro da nacéo
brasileira.

Contudo, ndo se pode conceber que um estabelecimento que atende toda a
comunidade séo josefense tenha a totalidade de suas despesas alocadas
no ensino, visto que nao é de uso exclusivo dos alunos da rede municipal
de ensino do Municipio de Sao José.

Desta forma mantém-se a exclusdo da despesa no valor de R$ 405,00 da
Manutenc¢é&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Concernente as demais despesas com combustiveis, o Responsavel
justifica que os veiculos integram a frota municipal e foram utilizados para
transporte de alunos em atividades curriculares, tendo sido abastecidos
entre os dias 15 a 20 de dezembro de 2010, quando estava findando o ano
letivo, em virtude de terem sido usados para o transporte de alunos da rede
municipal em visita & Praga Hercilio Luz, quando da realizagdo do evento
"Natal M&gico 2010", realizado pelo Municipio, inserido no Calendario
Cultural.

Inicialmente é vélido destacar que, de acordo com o Calendéario Escolar da
Rede Municipal de Ensino de Sao José para o exercicio de 2010, as aulas
do ensino fundamental encerraram-se em 03/12/2010 e do ensino infantil
em 15/12/2010, conforme exposto no referido documento anexado aos
autos as folhas 1217/1220.
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Dito isso, com relacdo ao abastecimento do veiculo 6nibus MCZ 6674, no
valor de 158,13, verificou-se que este foi realizado em 20/12/2010 (fls.
1221), ou seja, quando j& havia encerrado o periodo letivo.

Concernente ao abastecimento dos veiculo énibus MEC 7348 e MCQ 7798
nos valores de R$ 378,17 e R$ 515,64, respectivamente, estes foram
realizados em 19/12/2010 (fls. 1221/1222), também quando ja havia
encerrado o periodo letivo.

Quanto ao abastecimento do veiculo MDC 8344, no valor de R$ 96,95, a
auditoria identificou o cupom fiscal de n° 32703 e ndo 3273 como aduz o
Responséavel. Referido veiculo foi abastecido em 15/12/2010 (fls. 1222),
guando ja havia encerrado o ano letivo para o ensino fundamental e Gltimo
dia de aula para o ensino infantil.

Ante o0 exposto, resta evidenciada a inconsisténcia da justificativa
apresentada, visto que o abastecimento dos veiculos ocorreu quando ja
havia encerrado o ano letivo.

Desta forma, mantém-se a irregularidade evidenciada.

Despesas com publicidade e propaganda no montante de R$ 62.111,77.

O Responsavel declara que as despesas com propaganda
governamental de carater institucional, referentes a producédo dos
Vt's foram realizadas com a intencdo de chamar a comunidade escolar
(pais e alunos) a participar das atividades educacionais, culturais e
esportivas, no sentido de reduzir a evasao e a repeténcia nas Unidades
Escolares e, consequentemente, aumentar / elevar o nivel de alfabetizagdo
das criancas, jovens e adultos de Sao José.

Os Vt's produzidos no Municipio de Sao José tratam da “Campanha
Educacdo em Sao José” e “Pé no Acelerador’, sendo constatado que
ambos se referem a propaganda governamental de carater institucional do
Municipio.

Com relagédo ao VT “Pé no Acelerador”, da analise do texto que reproduz a
propaganda realizada constata-se referéncia a educacdo somente numa
frase, onde um dos personagens afirma o seguinte “ E na educac¢éo além do
que ja foi feito 9 escolas estdo sendo reformadas.”

Por conta desta simples citacdo a Unidade empenhou como despesa com
manutencao do ensino o valor de R$ 38.500,00. Além disto, se analisado o
teor de toda a propaganda realizada conclui-se que trata de propaganda do
governo e ndo de campanha educacional.

Portanto, mantém-se o0 entendimento que referidas despesas nado se
coadunam com a manutencao e o desenvolvimento da educacéo basica.
Concernente a Campanha Educagédo em S&o José, o Responséavel justifica
gue a Secretaria Municipal de Educacéo, realizou referida Campanha em
consonancia com as diretrizes das politicas publicas nacionais da educacéo
(Ministério da Educacdo e Cultura - MEC), propondo atividades para
envolver as criancas e as familias no contexto escolar e objetivando o
acompanhamento e o desenvolvimento educacional dos alunos, bem como
transmitindo orientacdes para reduzir a violéncia, a fome, a reprovacgéo e a
reducdo do analfabetismo, além de oportunizar maior aproximacgéo escola /
familia, proporcionando o desenvolvimento da cidadania.

Por oportuno, transcreve-se abaixo, o0s textos constantes dos VT's
produzidos sob o titulo “Campanha Educagao em Sao José”:

1°VT -

Para a Prefeitura de S&o José, educacdo é compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagéo.

O Acolher para Conviver, por exemplo, promove o encontro entre familia e
escola.

O Mais Educacao garante o direito de aprender ampliando o tempo e o
espaco do aluno na escola.

E o Programa Elos, que promove atividades que trazem mais qualidade
para a sala de aula.

Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacdo. Grandes idéias para
educar melhor.
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2°0VT -

Para a Prefeitura de S&o José, educagcdo € compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagao.

A Escola do Meio Ambiente tem como objetivo melhorar a relagdo entre
seres humanos e o meio ambiente. Para isso promove atividades que
colocam os alunos em contato com a natureza.

O Centro de Educacéo Escola do Mar estimula os estudantes a conhecer o
mar e também a protegé-lo.

Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacdo. Grandes idéias para
educar melhor.

3°VT -

Para a Prefeitura de S&o José, educacdo € compromisso. E desenvolver
projetos que aproximam a escola da comunidade, sua vocagao.

O EJA, Educacédo de Jovens e Adultos, oferece a chance para quem né&o
conseguiu completar os seus estudos. Alfabetiza e oferece cursos
profissionalizantes. Da oportunidade para quem sempre procurou.

Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacgdo. Grandes idéias para
educar melhor.

Da analise dos textos acima pode-se constatar que o primeiro divulga os
projetos implantados na educacéo, o segundo divulga a Escola do Meio
Ambiente e o Centro Educacional Ambiental Escola do Mar e o 3° refere-se
a Educacédo de Jovens e Adultos.

Entretanto, analisando o teor das propagandas, conclui-se que tratam de
propaganda institucional, visto que referem-se a divulgacdo de projetos da
instituicdo Prefeitura Municipal de Sao José, ou seja visam apresentar as
politicas do Governo relacionadas a educacgao.

Embora relacionadas a educacdo, estas propagandas ndo se referem a
manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo em vista que ndo geram
qualquer beneficio ou investimento no aluno, apenas divulgam projetos
implantados na &rea educacional. A propaganda evidencia carater
informativo, na medida em que noticia & comunidade em geral dos projetos
implantados no setor educacional do municipio.

Assim sendo, reafirma-se que as despesas com producdo da Campanha
Educacdo em S&o José ndo constituem manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Quanto as despesas relacionadas a confeccdo de banner e folder do Centro
Municipal de Educa¢cdo Ambiental Escola do Mar, o Responsavel alega ser
diretriz educacional do MEC a conscientiza¢@o do aluno com a preservacao
ambiental. Assim as aulas sobre a preservacdo da natureza em ambientes
adequados, onde ha o contato direto da crianca com o0 meio natural tornam
0 compromisso com a sustentabilidade mais estimulante.

O tema ja foi tratado por este 6rgdo instrutivo na presente informacéo, o
gual apresentou seu entendimento acerca das despesas concernentes ao
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar classificadas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, remete-se a argumentacdo da presente situacdo ao exposto
no inicio do presente item, haja vista que tratam do mesmo assunto.

Em observancia ao exposado naquela oportunidade mantém-se o
entendimento pela irregularidade da classificacdo das despesas
concernentes ao Centro Educacional Ambiental Escola do Mar como
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ante o0 exposto, conclui-se pela manuten¢éo da irregularidade quanto a as
despesas com publicidade e propaganda no montante de R$ 62.111,77
classificadas como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem no Instituto
Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, no montante de R$ 33.300,00.

O Responsavel declara que os repasses efetuados ao Teatro Bolshoi do
Brasil, no montante de R$ 33.300,00, para o custeio de mensalidade
escolar, moradia e alimentagdo de trés alunos do Municipio que integram a
equipe da Instituicdo, estdo fundamentados no Termo de Convénio n°
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086/2009, de 12/11/2009, autorizado na Lei municipal n° 4.408, de
06/12/2005, artigo 24, firmado com o Instituto Escola do Teatro Bolshoi no
Brasil, entidade de direito privado sem fins lucrativos, mantenedora da
Escola do Teatro Bolshoi do Brasil, referente aos meses de marco a
dezembro do corrente (fls. 948/954).

Afirma, ainda, que o Convénio beneficiou trés alunos da rede Municipal de

Ensino de Sao José, sendo que os recursos financeiros repassados ao

Ballet Bolshoi destinaram-se ao ensino metodoldgico e ajuda de custo para
moradia e alimentacdo desses alunos.

Esclarece que a clausula 2.1, do Convénio 086/2009 estabelece o

compromisso da Escola do Teatro Bolshoi do Brasil de utilizar os recursos

repassados anualmente pelo Municipio para custear o ensino metodolégico

durante o ano letivo de cada aluno classificado, compreendendo assim

despesas relacionadas a materiais didaticos, uniformes e figurinos,

transporte escolar, atendimento médico pediatrico, médico emergencial,

exames laboratoriais, acompanhamento fisioterapico, odontolégico e

nutricional, alimenta¢@o durante os dias letivos, bem como a garantia de

vaga em escola da rede publica na cidade de Joinville.

Finaliza informando que outros municipios do Pais também encaminham

ao Bolshoi alunos da rede publica para aprimorarem suas vocacfes

artisticas, juntamente com o ensino regular, e que entende caber ao Poder

Publico viabilizar o acesso de criancas e jovens em atividades esportivas,

lazer e cultura, com o objetivo de contribuir para a reducdo do quadro de

injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social que aflige boa parte da

populacédo brasileira.

A qualidade e exceléncia da Escola do Teatro Bolshoi é notéria e

inquestionavel, haja vista a reputacdo impecéavel propagada em toda a

midia nacional e internacional, acerca do referido Instituto e do trabalho

nele desenvolvido.

Entretanto, conforme juizo ja firmado no Relatério de Auditoria n°

3359/2011, este 6rgéo instrutivo entende que o procedimento adotado pelo

Municipio de Sao José cria privilégios aos alunos adeptos do ballet, em

detrimento dos demais estudantes que também poderiam ser beneficiados

com uma bolsa de estudos, para junto com o ensino fundamental

frequentarem outros estabelecimentos de exceléncia na area esportiva ou

cultural.

Justamente este privilégio é que torna as bolsas concedidas somente a trés

alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Sédo José, aliado ao

fato da remuneracdo destas bolsas, em dissonadncia com o preceito

constitucional contido no art. 208, | da Constituicdo Federal, visto que ndo

houve a garantia deste direito a todos os alunos do municipio.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a

garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua

oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

(grifo nosso)

Ao beneficiar somente alunos com aptidao para o ballet, com a concesséo

de bolsa de estudos, o municipio infringiu o principio da igualdade, na

medida em que ndo possibilitou aos demais alunos o mesmo direito de

frequentarem outras entidades de exceléncia nas diversas areas esportivas

e culturais existentes no pais.

Pelo exposto, a presente despesa ndo pode ser considerada como

manutencao e desenvolvimento de ensino, em consonancia ao disposto no

art. 212, § 2° e art. 213 da Constituicdo Federal, haja vista ndo se coadunar

com o disposto nos arts. 212, § 2° e 213 da Constituigcdo Federal.

Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

(.)
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§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

(...)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que: (grifo nosso)

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

Despesas diversas no montante de R$ 148.090,41, empenhadas
indevidamente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental

Empenhos n° 720, 687, 4751 e 1101 no valor de R$ 1.900,00 — O
Responsavel justifica que estas despesas referem-se a concessdo de
diarias para formacgdo de profissionais da educacdo, que participaram de
seminarios, eventos ou congressos, com o objetivo de tornar o processo do
ensino-aprendizagem atualizado e dindmico.

Na verdade, as despesas referem-se a participacdo de servidores publicos
municipais de Sdo José em Congressos de Atividades Recreativas, Passeio
com alunos formandos, Encontro de Professores de Capoeira e curso nao
identificado, despesas estas que ndo se coadunam com a manutencao e o
desenvolvimento da educagdo bésica, haja vista tratarem de
aperfeicoamentos na area esportiva ou cultural.

Empenhos n% 766, 768, 757, 756, 755, 3612, 773, 771 e 763 no
montante de R$ 8.200,00 — O Responsavel esclarece que as despesas
referem-se a concessdo de diarias para a formacdo de profissionais da
Educacdo no Instituto Ayrton Senna, no montante de R$ 8.200,00, que
participaram de cursos relacionados ao programa Acelera Brasil, criado em
1997, programa este de correcéo de fluxo do Ensino Fundamental, e visa o
combate a repeténcia.

Para comprovacdo foram remetidos documentos anexados aos autos as
folhas 1152 a 1183.

Considerando o0s esclarecimentos prestados, devidamente
respaldados na documentacdo remetida nesta oportunidade, este
O0rgdo instrutivo concorda que as despesas com a formacdo de
profissionais da Educac¢do no Instituto Ayrton Senna enquadram-
se como de manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica, o
gue sana a restricdo para a presente situacgéao.

Empenhos n® 6421, 5489, 7480, 7844, 4005, 3721, 5462, 7848, 4026,
2125, 4006, 4795, 5490, 4776, 6052, 6534, 7280, 7276, 7281, 7452, 7841,
7021, 7022, 5487, 6425, 6212, 7279, 5463, 5491, 6532, 7845, 3696, 2044,
2045, 4883, 7273 e 7275 no montante de R$ 12.200,00 — O Responsavel
informa que no exercicio de 2005 foi implantado no Municipio de S&o José o
Projeto Bandas e Fanfarras, no contra-turno escolar, com o intuito de dar
formacéo inicial em musica (conhecimento de partituras) para os alunos.
Acrescenta que as despesas arroladas referem-se a concesséo de diarias
para projetos de bandas e fanfarras, danca, capoeira, coral e demais
esportes. Estas diarias foram concedidas a servidores da Secretaria de
Educacgéo, com o objetivo de levar a cultura musical e esportiva as criangas
e jovens que frequentam algumas das unidades de ensino publico
municipal. Em 2010 participaram deste projeto 850 alunos de vérias
escolas. Para tanto, algumas pessoas foram responsaveis para
acompanhar 0os mesmos, bem como o transporte, para possibilitar a
participa¢@o nos eventos, o que contribuiu na elevacdo de auto-estima das
criangas.

A rede municipal de ensino de S&o José desenvolve também, o Projeto do
Canto Coral, com alunos do ensino fundamental do CEM Anténio Francisco
Machado, num total de 120 alunos, que representa a SME em eventos
oficiais junto & Prefeitura, bem como participa ativamente dos eventos nas
escolas da rede municipal de S&o José. Em 2010, participou de um
encontro de Corais, organizado em Sao Joaquim, necessitando de
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transporte para as criancas que faziam parte do Coral, razdo pela qual
realizou o pagamento da diaria para Mayk Adriano de Souza.

Finaliza ponderando que o processo de exclusdo social gera uma sociedade
carente de saude, educacgdo, saneamento basico, lazer e até de cultura. Em
raz8o disto, as escolas precisam atuar de forma a resgatar e inovar a
Educacgédo, através da motivacdo dos educandos e preparacdo para o
mercado de trabalho e aprimoramento como ser humano racional e
responsavel. Os Projetos de Danca na Escola e Bandas e Fanfarras visam
justamente o investimento em atividades extracurriculares, que atraem o0s
alunos para dentro das escolas, exigindo dos professores dedicacao além
do minimo exigido pelo desempenho de sua funcao, o planejamento destas
acoes.

Este Tribunal de Contas reconhece a grandiosidade dos projetos contra-
turno implantados em diversos Municipios do Estado de Santa Catarina,
bem como considera louvavel o empenho de escolas, professores e alunos
na participacdo, integracdo e eficiéncia efetivas de todos aqueles que
contribuem para o atingimento dos objetivos tracados.

Todas as despesas realizadas para implantacdo e manutencdo destes
projetos contra-turno s@o considerados como de manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica por esta Corte de Contas.

Entretanto, as despesas relacionadas aos empenhos acima arrolados,
referem-se a participacdo dos alunos dos projetos em eventos esportivos e
culturais, os quais deveriam ter sido empenhados nos departamentos de
cultura e de esportes.

ApoOs andlise das despesas restou evidenciado que, as diarias foram
concedidas para o transporte dos alunos para participacdo em Festivais de
Danga, Coral e Ginastica, Concursos de Bandas e Fanfarras, Campeonatos
Esportivos, Eventos Civicos, Paraolimpiadas, Jogos Abertos, Passeios
Religiosos, para o Teatro Bolshoi, bem como viagens para zooldgico e Hotel
Fazenda.

A simples descricdo dos transportes efetuados torna evidente que as
despesas denotam cunho esportivo e cultural e ndo educacional, portanto
foram alocadas indevidamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade evidenciada.

Empenho n° 6539 no valor de R$ 73.441,90 — O Responsavel justifica
que a empresa foi contratada para gerenciar um evento para o Dia do
Professor, em reconhecimento ao seu trabalho e dedicacdo. O Evento
contou com palestra educativa e lazer.

Os eventos realizados pela passagem do dia do professor nao
caracterizam despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
para fins de apuracdo do limite previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, portanto refuta-se a justificativa apresentada pelo Responsavel,
visto tratar-se de confraternizacdo de profissionais do magistério que néo
evidenciam carater educacional.

Empenho n°4036 no valor de R$ 3.133,00 — O Responsavel informa que a
despesa foi contraida para aquisicdo de materiais para utilizacdo no projeto
Escola de Pais da Rede Municipal, com o objetivo de ajudar os pais a
entender o papel da escola na vida de seu filho, bem como participar e
acompanhar sua educac¢éo. Aduz que a proposta encontra fundamento na
Lei n° 9.394/96.

Considerando que a despesa contratada visa 0 envolvimento dos pais no
projeto educacional dos alunos, em parceria com as Unidades de Ensino,
cujos beneficirios diretos serdo os proprios estudantes, na medida em que
contardo com a participacao efetiva dos pais em seu processo educacional,
conclui-se pela regularidade do presente dispéndio.

Empenhos n° 4809 e 4808 no valor de R$ 14.700,00 — O
Responsavel esclarece que as despesas referem-se ao
fornecimento de passagens para profissionais da educacdo em
busca de troca de experiéncias e qualidade de ensino.
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A justificativa apresentada pelo Responséavel é evasiva, na medida
em que ndo especifica, tampouco comprova a finalidade das
viagens realizadas pelos profissionais da educacéo.

Apenas citar a troca de experiéncias e qualidade de ensino nao é
razdo suficiente para justificar a aquisicdo de passagens aéreas.
O responsavel ndo se preocupou em comprovar se O0S
profissionais da educacao participaram de algum curso ou palestra
na area educacional que justificasse as despesas em questao.
Desta forma, mantém-se a irregularidade.

Empenho n° 127 no valor de R$ 7.552,00 - Foi informado que a
despesa refere-se a manutencdo do Barco Escola, que tem por
finalidade oferecer aos alunos atividades ligadas a pesca e ao
cultivo de ostras e mariscos.

Considerando o exposto no inicio da presente restricdo, as despesas
concernentes ao Barco Escola do Mar foram excluidas da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, em razdo do Centro
Educacional Ambiental Escola do Mar ndo ter como foco exclusivo a
educacdo basica, visto que o0s projetos la desenvolvidos visam o
atendimento de um publico diverso tal como alunos da rede municipal,
estadual e particular de ensino, ONGs, Grupos de Terceira ldade, etc,
razdo pela qual mantém-se a irregularidade.

Empenhos n% 5823, 5827 e 5867 no valor de R$ 16.165,00 —
Justificado que a despesa foi contraida para aquisicdo de materiais
pedagdgicos relacionados as atividades alusivas a Semana da
Patria, com a participacdo da Banda Unido Josefense no desfile
civico em S&o José.

As despesas referentes as comemoracdes da Semana da Patria
tem carater cultural, razdo pela qual ndo devem ser consideradas
como Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica.

Quanto aos demais empenhos, em razdo da Unidade nao ter
apresentado qualquer justificativa acerca das despesas
realizadas, mantém-se a restricado.

Considerando todo o exposto, conclui-se que as despesas no montante
de R$ 233.723,07 ndo se enquadram como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

1.1.2. Quanto as alegacbes de defesa apresentadas pelo Responséavel
acerca das despesas com pessoal em atividades que ndo se enquadram
como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$
2.381.323,36:

O Responsavel acerca dos Servidores que atuaram no Centro Educacional
Ambiental Escola do Mar, justifica, em sintese, que o referido Centro foi
criado por meio da Lei n°® 4.293/2005 e tem como objetivo educar os alunos
do ensino municipal focando a melhoria da relacdo dos seres humanos com
0 meio ambiente.

J& com relacdo a Escola Municipal do Meio Ambiente, 0 Responsavel alega,
em sintese, que a referida Escola foi criada por meio da Lei n° 3.498/2000,
tendo como objetivo maior a construgédo de laboratérios de informatica, de
ciéncias, de comunicacdo, de meio ambiente, procurando proporcionar aos
educandos, um ensino de qualidade que os ajude a crescer e poder
competir no mercado de trabalho futuro.

A Equipe de Auditoria em visita ao Centro Educacional Ambiental Escola do
Mar e a Escola Municipal do Meio Ambiente, constatou que essas Unidades
desenvolviam atividades especificas que nao estavam voltadas
exclusivamente para os alunos do segmento da Educagdo Bésica do
Municipio.

Referidas Unidades recebem além dos alunos do Municipio de S&o José,
alunos da rede estadual e particular, ONGS, Grupos de Terceira Idade, ou
seja, a comunidade em geral.

Os Municipios deverdo atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil (artigo 211, § 2°, da CF/88), sendo permitida a sua
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atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino. Assim estabelece o artigo 11,
inciso V, da Lei n° 9.394/1996, abaixo transcrito:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

(...)

V - oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua éarea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e
desenvolvimento do ensino.(grifou-se)

(...)

Cabe mencionar, que os Servidores que exerciam suas atividades nas
referidas Unidades apontados no Relatério de Auditoria n® 3359/2011, foram
pagos, em parte, com recursos do FUNDEB.

Os recursos do FUNDEB s&o destinados exclusivamente para o
financiamento da educacgédo basica publica, observado a atuacéo prioritaria
do Municipio de acordo com o estabelecido no artigo 211, § 2°, da CF/88.

O artigo 9°, § 1° da Lei n° 11.494/2007 c/c o artigo 21, § 1° do mesmo
diploma legal, assim regulamenta:

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serao
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme
os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos
respectivos dmbitos de atuacéo prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 21 desta
Lei. (grifou-se)

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifou-se)
8§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos dmbitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal. (grifou-se)

Dessa forma, as despesas de pessoal que exerciam suas atividades no
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio
Ambiente, devem ser excluidas do célculo para a verificacdo da aplicagdo
do percentual minimo exigido constitucionalmente para a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino.

O Responsavel acerca dos servidores apontados em desvio de
funcéo/disposicao de outros 6rgédos no Relatério de Auditoria n° 3359/2011,
faz consideracdes referentes aos servidores efetivos e ACTSs, sendo que
ndo houve manifestacao relativa aos servidores comissionados.

Dos servidores mencionados pelo Responsavel, basicamente as
justificativas versam sobre as suas lota¢Bes, com base nas informacgfes
prestadas pelo Departamento de Recursos Humanos (Ficha Funcional), que
indicam a Secretaria de Educacéo (fls. 921 a 924 e 956 a 981). Cabe
mencionar, que referidos documentos (fls. 956 a 981) ndo contém a
assinatura do Responsavel pela sua emissao.

No que tange aos Servidores: Laci Terezinha de Souza Coelho; Valdete
Pereira; Janete da Silveira; Fabio Cesar de Moraes; Dorys Elizabeth Olm
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Francisco; Hudson de Resende Moreira; Najla Saida Fain; Silvia Patricia
Machado Faria; Claudia Regina Macério; Jumeri Zanetti; Roberto Luiz de
Amorim; Valmor Paes da Silva e Zoe Bittencourt Bergler, cabe mencionar,
gue durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria foi solicitado a
Secretaria Municipal de Educacgédo a relacdo de servidores a disposicdo de
outros o6rgdos, se houvessem. A Secretaria Municipal de Educacgéo, por
intermédio do seu Secretario, Sr. Cirio Vandresen, forneceu a seguinte
Relacdo: “Servidores Efetivos que atuaram a Disposicdo de Outras
Secretarias no Ano de 2010” (fls. 1185 a 1191). Nessa Relagao constam os
nomes dos Servidores supracitados, que estavam lotados na Secretaria de
Educacédo, conforme indicacdo na propria Relacdo, mas a disposicdo de
outros Orgédos ou em desvio de fungdo em outras Secretarias do Municipio.
Dos Servidores arrolados na Relagédo, os supracitados constavam nos
centros de custos da Educacdo. Ou seja, os mesmos fizeram parte da folha
de pagamento da Educacao no exercicio de 2010, conforme demonstracéo,
exemplificativa, da folha de pagamento do més de maio (fls. 1192 a 1204).
No que concerne aos Servidores: Moacir Cesar de Oliveira e Rosileia
Kuhlkamp Jasper, cabe mencionar, que durante a execucgdo dos trabalhos
de Auditoria foi identificado um elevado nimero de Servidores alocados nos
centros de custo da Educacdo: 23.01.03 - Diretoria Geral de Ensino e
23.01.02 - Diretoria Adm. e Financeira. Dessa forma, solicitou-se a
Responsavel pelo Setor de Recursos Humanos da Secretaria da Educacgéo
uma verificagdo da relacdo dos funcionarios fornecida pela Diretora de
Recursos Humanos da Prefeitura, de modo a apontar possiveis funcionarios
alocados indevidamente na folha da Secretaria de Educacao.

Assim, prontamente a Servidora Responséavel pelo Setor de Recursos
Humanos da Secretaria da Educacdo, identificou varios funcionarios que
nao exerceram suas atividades junto aquela Secretaria, no exercicio de
2010.

Os locais de trabalho dos Servidores apontados pela Secretaria da
Educacdo como alocados indevidamente em sua folha de pagamento foram
identificados pela Diretora de Recursos Humanos da Prefeitura, de acordo
com a seguinte Relagéo: “Servidores no Centro de Custo Secretaria da
Educacdo e seus Locais de Trabalho (Trabalhando e Exonerados)” (fls.
1205 a 1208).

Os Servidores supracitados foram identificados nessa Relacéo, e, embora
0S mesmos estivessem lotados na Secretaria de Educacao, a Secretaria da
Receita era o local onde eles estavam exercendo suas atividades, no
exercicio de 2010, conforme informado pela Diretora de Recursos Humanos
da Prefeitura, Sra. Neusa G. Soares.

Durante a Auditoria in loco constatou-se que os mesmos fizeram parte da
folha de pagamento da Educacdo no exercicio de 2010, conforme
demonstracdo, exemplificativa, da folha de pagamento do més de outubro
(fls. 1209 e 1210).

No tocante aos Servidores: Aryell Farina; Maicon Max Souza; Priscila Mara
da Silva do Espirito Santo e Schirley Maria Costa Santiago, cabe
mencionar, que os mesmos fazem parte da Relagdo comentada por ultimo,
com excecdo da Sra. Schirley que pertence a primeira Relacdo
mencionada. O Responsavel alega que referidos Servidores encontravam-
se exercendo suas atividades no Centro de Educacdo Municipal Cidade da
Crianga, localizado dentro da Secretaria de A¢éo Social.

Em exame aos dados das Unidades de Ensino fornecidos durante a
Auditoria in loco, constatou-se que o endereco do referido Centro de
Educagédo € o mesmo da Secretaria de Acdo Social (fls. 1215 e 1216).
Entretanto, isso ndo comprova que referidos Servidores atuaram
efetivamente no Centro de Educacédo Municipal Cidade da Crianca.

A auséncia de remessa de registros de ponto, diarios de classe, atas de
conselho de classe, por exemplo, impossibilitam assegurar que o0s
Servidores citados, atuaram efetivamente na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.
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Durante a Auditoria in loco constatou-se que os mesmos fizeram parte da
folha de pagamento da Educagdo no exercicio de 2010, conforme
demonstracéo, exemplificativa, da folha de pagamento do més de maio (fls.
1211 a 1214).

O Responsavel acerca das despesas com psicologas apropriadas
indevidamente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alega
que as Servidoras compdem o quadro de pessoal de Servidores efetivos da
Secretaria Municipal de Educacédo desde o exercicio de 2002, remetendo
documentos para comprovagao (fls. 982 e 997).

As despesas com psicologos ndo séo consideradas como de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, conforme preceitua o artigo 71, 1V, da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, abaixo transcrito:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

(...)

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social; (grifou-se)

(...)

Essa Corte de Contas admite considerar como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino despesas com psicopedagogos, desde que a
atuacdo desses profissionais seja indispensavel ao processo ensino-
aprendizagem dos alunos (Prejulgado n° 2035 — Decisédo n° 204/2010).

Com relacgédo as psicologas em comento, o Responsavel ndo comprova que
as mesmas atuavam como psicopedagogas, por meio de técnicas e
métodos proprios, dando assisténcia aos professores e a outros
profissionais da instituicdo escolar para melhoria das condicdes do processo
ensino-aprendizagem, bem como para prevencdo dos problemas de
aprendizagem.

Ante todo o exposto, mantém-se o entendimento inicial onde as despesas
com pessoal, no montante de R$ 2.381.323,36, ndo se enquadram como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

1.1.3. Quanto as alegacdes de defesa apresentadas pelo Responsavel
acerca das despesas com merenda escolar contabilizadas indevidamente
como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$
1.287.628,76:

O Responsavel alega que no XlI Ciclo de Estudos de Controle Publico

da Administracdo Municipal, exercicio de 2010, o Tribunal de

Contas firmou posicionamento favoradvel a classificacdo das

despesas com merenda escolar para creches como de manutencéo

e desenvolvimento do ensino, conforme exposto nas paginas 111 e

112 da apostila elaborada pelo TCE, bem como no prejulgado n°

220, também desta Corte de Contas, o qual ndo foi alterado até a

presente data.

Das despesas com merenda escolar contabilizadas como

manutencéo e desenvolvimento do ensino financiadas com recursos

proprios, o valor de R$ 1.222.838,84 refere-se & Educacéo Infantil e

R$ 64.789,92 4 Educacédo de Jovens e Adultos.

Em razdo da procedéncia dos argumentos apresentados pela

Unidade, nesta oportunidade mantém-se a exclusdo somente do

valor de R$ 64.789,92, visto que destinaram-se a Educacdo de

Jovens e Adultos e ndo ao ensino infantil.

No que tange a restricdo apontada no item “2.1” da parte conclusiva do
Relato6rio n° 4802/2011:

2.1. Quanto as alegagbes de defesa apresentadas pelo Responsavel acerca
das transferéncias de recursos da Conta do FUNDEB, no montante de R$
2.212.033,53, sem a comprovacgdo da aplicacdo em despesas relacionadas
a Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Basica:

O Responsavel admite que néo foi obedecida as especificagbes das fontes
de recursos referentes ao FUNDEB nas notas de empenhos (18 -
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Transferéncias do FUNDEB: remuneracgéo dos profissionais do Magistério, e
19 — Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras despesas com
educagédo) quando os pagamentos foram efetuados.

Assim, o Responsavel alega que foram realizados ajustes entre Contas,
concordando com os valores apurados no Quadro — “Transferéncias de
Recursos do FUNDEB”, demonstrado no Relatério de Auditoria n°
3359/2011, e, transcrito no Apéndice 3, do Relatério n° 4802/2011, deste
Processo (fl. 883).

Em seguida, sdo apresentados quadros, pelo Justificante, para subsidiar ao
final um quadro comparativo entre o apurado pela Equipe de Auditoria e 0s
dados apresentados pela Unidade. A comparacdo se refere ao Quadro -
“‘Despesas Empenhadas com a Indicagdo de Recursos do FUNDEB”,
originario também do Relatoério de Auditoria n° 3359/2011, e, transcrito no
Apéndice 3, do Relatério n° 4802/2011, deste Processo (fl. 884).

Em analise a esse quadro comparativo (fls. 931 e 932), constatou-se que as
diferengas encontradas se referem, em especial, a valores de Restos a
Pagar de exercicios anteriores considerados pela Unidade e néo
considerados pela Instrucdo, de Restos a Pagar do exercicio analisado néao
considerados pela Unidade e considerados pela Instrucéo, e de despesas
ndo empenhadas nas fontes de recursos 18 e 19.

Ressalta-se que, no Quadro em questdo, a Equipe de Auditoria considerou
somente as despesas empenhadas com a especificacdo das fontes de
recursos 18 e 19, pagas e as inscritas em restos a pagar no exercicio em
exame, o que justifica as diferencas apresentadas.

Os valores transferidos da Conta do FUNDEB para outras Contas, no
montante de R$ 2.546.607,84, foram comparados aos montantes das
despesas empenhadas com a indicacdo que foram pagas por meio dessas
Contas que receberam as transferéncias.

Assim, considerou-se que do montante supracitado, somente o valor de R$
334.574,31 (R$ 62.088,94 + R$ 272.485,37), foi aplicado na Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, quando se relaciona os valores
empenhados e os valores transferidos, conforme demonstrado no Quadro
abaixo.

DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB E VALORES TRANSFERIDOS
DA CONTA DO FUNDEB

Despesas empenhadas nas | R$129.356,89 Transferéncias de R$
fontes de recursos 18 e 19 recursos da Conta do 62.088,94
com a identificacdo que foram FUNDEB para a Conta

pagas por meio da Conta Banco n° 0036.899-7

Banco n° 0036.899-7

Despesas empenhadas nas | R$272.485,37 Transferéncias de R$
fontes de recursos 18 e 19 recursos da Conta do | 1.291.333,97
com a identificacdo que foram FUNDEB para a Conta

pagas por meio da Conta Banco n° 0200019-1

Banco n° 0200019-1

Fonte: Dados extraidos das fls. 883 e 884 dos autos.

Cabe mencionar, que na andlise da aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB é primordial que se faca, em conjunto, o exame da execucao
or¢camentéria e financeira, de modo a se confrontar a relac@o existente entre
as notas de empenhos, observando-se as especificagdes de recursos e as
indicacbes das contas, com os pagamentos efetuados.

Dessa forma, carece de comprovagédo que o montante de R$ 2.212.033,53,
foi efetivamente aplicado em despesas relacionadas a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica, haja vista que ndo hé relacdo entre
0s montantes empenhados com a indicagdo das Contas em que foram
pagas e os montantes transferidos da Conta do FUNDEB.

2.2. Quanto as alegagtes de defesa apresentadas pelo Responsavel acerca
da realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.013.562,51, custeadas
com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996:
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O Responsavel referente ao apontamento supracitado traz a baila as
mesmas alegagdes apresentadas as fls. 905 a 921 dos autos, ja analisadas
pela Instrugdo nos itens “1.1.1” e “1.1.2”, desta Informagao.

Assim, diante da andlise ja efetuada anteriormente, permanece o
entendimento disposto no Relatério de Auditoria n® 3359/2011.

Por fim, o Responsavel ainda, com base nas alegacfes anteriores solicita o
ajuste na apuracdo da aplicagcdo do percentual minimo de 60% e 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB.

Dessa forma, diante da analise procedida das alegacdes de defesa, onde
ndo houve mudanca de entendimento, permanece inalterado o montante
das exclusbes efetuadas no Relatério de Auditoria n° 3359/201, que
subsidiou a verificacdo do cumprimento dos referidos limites constitucionais.
Ante todo o exposto, conclui-se que o item “5.2.1” do Relatério de Prestagéo
de Contas deva ser analisado novamente com base nos dados apurados na
presente Informacado. Ja com relagao ao item “5.2.2” — Limite 2 — permanece
inalterado os dados apurados no Relatério n° 4802/2011, deste Processo.

Diante de todo o exposto, tem-se nova apuragcao do percentual de 25% da
Receita de Impostos e Transferéncias em gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal:

Quadro 14.A — Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 179.940.469,74 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 20.855.829,42 11,59

Educagéo Infantil (12.365) 20.855.829,42 11,59
Valor Aplicado Ensino Fundamental 50.203.294,67 27,90

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 50.203.294,67 27,90
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 8.008.925,75 4,45
(-) Ganho com FUNDEB 19.245.031,67 10,70
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 434.898,70 0,24
Total das Despesas para efeito de Calculo 43.370.267,97 24,10
Valor Minimo a ser Aplicado 44.985.117,44 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 1.614.849,47 0,90

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Constitucional na Conclusdo deste
Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 43.370.267,97 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 24,10%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MENOR o valor de R$
1.614.849,47, representando 0,90% do mesmo parametro, DESCUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Grafico 14 — Evolugao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de S&o José em 2010
reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 434.898,70
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 42.233.497,13
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 25.340.098,28
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio
pagos ¢/ Recursos do FUNDEB (calculado conforme relatério de auditoria e 30.579.253,80
Apéndice 2)
Valor Acima do Limite 5.239.155,52

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado e da analise técnica.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 30.579.253,80,
equivalendo a 72,41% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22
da Lei n°® 11.494/2007.
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Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 16 — Apuracdo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 42.233.497,13
95% dos Recursos do FUNDEB 40.121.822,27

Despesas com manutengéo e desenvolvimento da educagéo basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as ndo liquidadas com cobertura financeira | 38.072.856,89
(calculado conforme relatorio de auditoria e Apéndice 2)

Valor Abaixo do Limite 2.048.965,38

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado e andlise técnica.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatorio.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
38.072.856,89, equivalendo a 90,15% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Com relagdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da

educacdo bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, 0
Municipio de S&o José reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio

anterior.

(Relatdrio 4802/2011 de Prestacé@o de Contas do Prefeito Municipal, item 5.2.2, limite 2)

Justificativas do responsével:

Do quadro com os dados financeiros da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, as despesas com Manutencdo e desenvolvimento da Educacéo
Béasica atingiram o montante de R$ 41.298.452,93. Contudo, o referido
quadro apresenta exclusdes, com o0s quais os valores de aplicacdo ficam
diminuidos, nos valores seguintes:

Descrigéo Valor

Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio | 41.298.452,93
de 2010

(-) Exclusdo conforme apontamento efetuado no item 2.212.033,53
“3.3.1”

() Exclusdo conforme apontamento efetuado no item 1.013.562,51
“3.3.3”

(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no | 38.072.856,89

exercicio de 2010 apos as exclusbes

Com referéncia a exclusdo contida no item 3.3.1,n0 valor de R$
2.212.033,53, esclarecemos e demonstramos, anteriormente, que esse
montante refere-se a empenhos a conta dos recursos do FUNDEB, que
tiveram as retencdes pagas por outras Contas Bancérias, erroneamente.
Porém, considerando que a fonte de recurso deve coincidir com o empenho
da despesa, a Contabilidade procedeu a conciliagdo dos valores retidos e
pagos por outras Contas Bancarias, e efetuou a restituicdo desses valores,
mediante retiradas na Conta do FUNDEB e depdésito nessas Contas.

Em verdade, os pagamentos do FUNDEB com recursos de outras fontes no
exercicio de 2010, atingiu o montante de R$ 2.903.195,90, acrescido de
retengbes no valor de R$ 112.739,44 e deducbes de R$ 469.327,60,
correspondente a pagamentos indevidos a Conta do FUNDEB com
despesas de outras fontes. O quadro abaixo demonstra:

RESUMO DAS TRANSFERENCIAS

Pagamento Recurso de Outras Fontes 2.903.195,90

Retencdes FUNDEB 112.739,44

(-) Pagamentos de outras fontes pagas através da Conta (469.327,60)
FUNDEB

TOTAL DAS REPOSICOES NA CONTA DO FUNDEB 2.546.607,74
DOS PAGAMENTOS FEITOS EM OUTRAS CONTAS
BANCARIAS

Os valores abatidos dos pagamentos do FUNDEB efetuados por outras
fontes no montante de R$ 2.903.195,90, foram deduzidos das retencdes de
R$ 112.739,54, referente a pagamentos efetuados ao Efetivo Magistério de
R$ 100,38 e referente ao Ensino Fundamental (40%), de R$ 112.639,16.
Também houve pagamentos na Conta Bancéria do FUNDEB a outras
despesas que nao correspondiam a essa fonte de recurso, no montante de
R$ 469.327,60, montante esse que foi deduzido no quadro acima.
Procedidas as deducdes, os pagamentos efetuados por outras Contas
Bancérias somou R$ 2.546.607,74, montante esse que foi integralmente
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deduzido da Conta Bancaria do FUNDEB e depositado nas Contas
Bancarias respectivas.

Comprova-se que 0s pagamentos procedidos com os recursos do FUNDEB
integram as despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacéo
bésica, disposta no art. 21 da Lei n°. 11.494/2007.

Consideragfes da instrucdao:

Diante da apreciacdo da matéria na oportunidade em que foi analisado o
item 5.2.1 do presente relatério, tem-se como abordada e esgotada as justificativas e
consideracoes, permanecendo inalterado o teor da restricao.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB no valor de R$ 318.955,19, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21,
§ 2° da Lei n° 11.494/2007.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restrices de Ordem Legal na Concluséo deste Relatorio.

(Relatorio 4802/2011 de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, item 5.2.2, limite 3)

Justificativas do responsavel:

A Lei n° 11.494/2007, no § 2°, assim dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acBes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...]

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementac@o da Uni&o recebidos nos termos do §
10 do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 10 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqlente, mediante abertura de crédito
adicional.

O §2°do art. 21 da Lei 11.494/2007, admite a possibilidade de que até 5%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB ndo sejam utilizados no
exercicio imediatamente subseqiente mediante abertura de crédito
adicional.

O regramento da Lei n° 4.320/64 dos créditos adicionais, est4 exposto nos
artigos 40 a 43, que assim dispoe:

Art. 40 - S&o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a reforco de dota¢@o orgamentéria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
or¢camentéria

LT oL Tod | o= SRR
Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
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Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para fins deste artigo, desde que néo.
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultados de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou

de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagfes de crédito autorizados em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-la.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacgfes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de

arrecadacgédo deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Entende-se, com base no que esta posto no artigo 43 da Lei 4.320/64,
acima transcrito, que o saldo a que se refere o § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007, utilizavel “mediante abertura de crédito adicional’,
corresponde ao superavit financeiro, disposto no inciso | do § 1° do art. 43,
ou seja, diferenca positiva entre o saldo em conta do FUNDEB, subtraidos
0s restos a pagar a conta do mesmo Fundo.

E, sendo o FUNDEB um fundo especial, no contexto das financas publicas,
com fundamento nas disposicdes legais pertinentes, o superavit financeiro
(saldo da conta FUNDEB deduzido de restos a pagar, referindo-se a
despesas compromissadas a conta do mesmo Fundo) integra os recursos
do FUNDEB do exercicio que o recebe por transferéncia do exercicio que o
transfere.

Na afirmacao da Instrugdo, o saldo financeiro do FUNDEB, no valor de R$
318.955,19, remanescente do exercicio de 2009, para que fosse utilizado no
exercicio seguinte teria que ser mediante abertura de crédito adicional,
como disposto no 8§ 2° do art. 21 da Lei federal 11.494, de 20/6/2007.

Contudo, se comprova da leitura do inciso | do § 1° do art. 43 da Lei
4.320/64, que o superavit habil para ser utilizado na suplementacdo dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2010, teria que ser apurado nho
Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2009. Sendo assim, ndo é possivel a
aplicacdo dos 5% dos recursos do FUNDEF, (como, alids, para quaisquer
recursos em bancos, livres de restos a pagar), no exercicio seguinte através
de abertura de crédito adicional — seja suplementar ou especial, utilizando o
saldo existente no final do exercicio, pelo simples motivo de que saldo
bancéario ndo constitui, em si, recurso para abertura de crédito adicional.
Ainda que a suplementacao se faca na respectiva fonte de recurso, no caso
o FUNDEB.

Os recursos para a abertura de créditos suplementares e especiais,
mencionados no § 1° do art. 43 da Lei 4.320/64 compreendem o superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; 0s
provenientes de excesso de arrecadacao; os resultados de anulacéo parcial
ou total de dotacdes or¢camentérias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei, e o produto de operacfes de crédito autorizados em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-la.

Assim sendo, recursos oriundos do percentual de 5% do FUNDEF para que
possam ser utilizados como fonte para abertura do crédito suplementar ou

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 76



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

especial, devem estar compreendidos no superdvit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior.
No exercicio de 2010, o FUNDEB apresentou as seguintes dotacdes:

Fonte 98 Fonte 99 Total

33.443.000,00 6.537.000,00 39.980.000,00

No exercicio de 2010 foram abertos créditos adicionais no montante no de
R$ 9.160.761,38, cujas fontes de recursos originaram-se de:

Fonte Recurso Fonte 98 Fonte 99 Total
Anulacao de 4,159.730,89 3.198.130,49 | 7.357.861,38
Dotacgbes
Excesso de 1.347.400,00 158.500,00 1.505.900,00
Arrecadacao
Superavit 297.000,00 00,00 297.000,00
Financeiro
TOTAL 5.804.130,89 3.356.630,49 | 9.160.761,38

Dos recursos utilizados para a abertura de créditos adicionais no exercicio
de 2010, R$ 7.357.861,38 refere-se a anulagdo de dotacdes, R$
1.505.900,00 a fonte excesso de arrecadacdo e R$ 297.000,00 ao superavit
financeiro.

Entdo, apesar dos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior representarem R$ 318.955,19, o superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial somente resultou no valor de R$ 297.000,00, valor
esse possivel de utilizacdo para suplementacdo no exercicio de 2010 e que
foi utilizado na abertura de crédito suplementar. (Documentos anexos as fls.
51 a 53).

Consideracfes da instrucao:

Argumenta o responsavel em sua defesa, que o saldo do FUNDEB
remanescente do exercicio anterior seria de R$ 297.027,03 e que referidos recursos teriam
sido aplicados no exercicio de 2010 mediante abertura de crédito adicional suplementar
decorrente de superavit financeiro no valor de R$ 297.000,00 em 24/11/2010.

Segundo relatorio de contas anuais do exercicio de 2009 o saldo remanescente
de 2009 na conta do FUNDEB era de R$ 296.503,50, motivo pelo qual nesta oportunidade
retifica-se referido saldo para fins de apuracdo do presente limite.

Considerando que a suplementacéo do crédito no montante de R$ 297.000,00
(fls. 1.421 a 1.423) ocorreu no dia 24/11/2010 registra-se descumprimento ao consignado no
§ 2° do artigo 21 da Lei 11.494/2007, conforme restricdo integrante do item restricdes de
ordem de legal da conclusao deste relatorio.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)
5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio
Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do

Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).
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Quadro 17 — Apuracgédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 264.135.747,87 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 158.481.448,72 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 121.830.804,31 46,12

Pessoal e Encargos 121.830.804,31 46,12
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 6.753.350,17 2,56

Pessoal e Encargos 6.753.350,17 2,56
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 128.584.154,48 48,68
Valor Abaixo do Limite (60%) 29.897.294,24 11,32

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.
*Deduces dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,68% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Séo José, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 142.633.303,85 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 121.830.804,31 46,12

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 78



=|||r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Total das Despesas para .efeito de Calculo das Despesas com 121.830.804,31 46,12
Pessoal do Poder Executivo
Valor Abaixo do Limite (54%) 20.802.499,54 7,88

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.
*Deduces dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 46,12% do total da receita corrente liquida em despesas com

pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.
Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Da andlise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 264.135.747,87 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.848.144,87 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 6.753.350,17 2,56
'I:I;cei‘aslodaals:j Etla:sopdeesrafer;ai\;?atteif\t,e;to de Calculo das Despesas com 6.753.350,17 256
Valor Abaixo do Limite (6%) 9.094.794,70 3,44

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatorio.
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,56% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

Grafico 19 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Sao José, sua lei
instituidora e o envio dos relatorios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEI INSTITUIDORA| 4.105/2003, de 30/12/2003
. 5 i 5 Portaria n°® 29.574, de
RESPONSAVEL | José Sebastidao Nunes ATO DE NOMEACAO 02/01/2009
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3°, Res. nf Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
27/05/2010 | 14/07/2010 | 24/08/2010 | 01/10/2010 | 30/11/2010 | 30/03/2011
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As restricbes oriundas do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 202/2000 c/c 5°, 8§ 3° da Resolugéo n° TC - 16/94, alterada pela
Resolugéo n° TC - 11/2004, encontram-se anotadas no Capitulo 9, deste Relatorio.

7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencdo de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n°® 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos € determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacéo feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acado elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixar@o critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criangca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, 8§ 3°, VI, da Constitui¢cdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promoc¢&o dos diretos da crianga e do
adolescente, controladores das acgbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Sao José, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 325.380,27, fl. 34)
representa 0,17% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
188.799.895,19, fl. 262).

Além disto, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 585 a 705 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as paginas 587 a
595 dos autos.

2) Houve a remessa de documentagdo referente a Planilha de
Apresentacao de Projetos ou Atividades — PPA 2010 a 2013 (fls. 597 a 599), todavia
nao houve a remessa do Plano de Agédo que antecede o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) relativa as metas voltadas a Crianca e ao
Adolescente, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo, em descordo ao disposto
no artigo 260, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da
Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) (fls. 600 a 646) contemplando a distribuicdo de recursos para as agoes
voltadas a Crianca e ao Adolescente, todavia, ndo houve a remessa do Plano de
Aplicacédo que antecede a LOA e deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, fiando caracterizada a auséncia do mesmo,
em desacordo ao disposto no artigo 260, § 2° da Lei Federal n® 8.069/90 combinado
com o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos da
Prefeitura Municipal, conforme fls. 586, 700 a 703.

8. INCONSISTENCIA CONTABIL

8.1. Divergéncia, no valor de R$ 1.605.885,66, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 564.527.822,44) e o apurado
através das informacfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Mdodulo
Planejamento (R$ 562.921.936,78), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.
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9. OUTRAS RESTRICOES

9.1 Atraso na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes
aos 1°, 2°, 39, 4°, 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n° 202/2000 c/c artigo 5°, 8 3° da Resolugdo n°
TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n°® TC - 11/2004.

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual As demonstracdes contabeis demonstram adequadamente a
Consolidado posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial, ndo apresentando
divergéncias relevantes entre as pegas que o compdem.
2) Resultado Or¢camentario Superavit R$ 7.807.216,17
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 19.732.763,77
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 15,39%
4.2) Ensino 25,00% 23,46%
60,00% 72,41%
e A 95,00% 90,15%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 48,68%
b) Poder Executivo 54,00% 46,12%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,56%
CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de emissao
de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°® 202/2000,
referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Sédo José, a vista da
reinstrucao procedida, remanesceram as seguintes restricoes:
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1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

1.1. Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 43.370.267,97, representando 24,10% da receita com
impostos incluidas as transferéncias de impostos (R$
179.940.469,74), quando o percentual constitucional de 25,00%
representa gastos da ordem de R$ 44.985.117,44, configurando,
portanto, aplicacdo a menor de R$ 1.614.849,47 ou 0,90% em
descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal (item 5.2.1)

2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

2.1. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educac¢ao basica
no valor de R$ 38.072.856,89, equivalendo a 90,15% (menos que
95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor
de R$ 2.048.965,38, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2);

2.2. Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB remanescentes
do exercicio anterior no valor de R$ 297.027,03 mediante a abertura
de crédito adicional ap0s o primeiro trimestre de 2010, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3);

2.3. Atraso na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes aos
10, 2°, 39, 4° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3] e 4° da Lei
Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugdo n° TC —
16/94, alterada pela Resolugcéo n° TC — 11/2004 (item 9.1);

2.4. Divergéncia no valor de R$ 1.605.885,66, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada — Anexo 11 (R$ 564.527.822,44) e o apurado atraves
das informacbes enviadas via Sistema e-Sfinge — Maodulo
Planejamento (R$ 562.921.936,78), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64 (item 8.1).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observac¢des constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocé&o de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatério;

[l - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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V - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMUY/Divisao 8, em 02/12/2011.

BEATRIZ RUFFINI GONCALO
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 8

De Acordo
Em 02/12/2011.
SONIA ENDLER

Coordenador de Controle
Inspetoria 3
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ANEXO

Deducgdes das Despesas com Agdes e Servigcos Publicos de Salude

Descricao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinadas as Ac¢bes e Servigcos Publicos de Saude (sistema e-
Sfinge, Fonte de recursos 23 — Transferéncias de Convénios: saude
no valor de R$ 23.866,48 e Fonte 70 — Gestdo do SUS no valor de
R$ 11.387.593,29, fl. 712)

11.411.459,77

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acbes e

Servigos Publicos de Saude (Apéndice 1) 732.400,33
Valor referente a despesas consideradas na Salude em exercicios
anteriores (fontes 0 e 14) inscritas em Restos a Pagar e canceladas 14.670 14

no exercicio em analise( sistema e-Sfinge, cancelamento de restos
a pagar, fl. 802)

Total das Deducdes com Acdes e Servigcos Publicos de Saude
do Municipio

12.158.530,24

Deducdes das Despesas com Educacéo Basica

Descricao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinadas a Educacéo Infantil ( sistema e-Sfinge, Fonte de
Recursos 22 — Transferéncias de Convénios: Educacéao, fl. 708)

361.069,60

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de
manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica (Apéndice 2)

2.736.548,89

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinados ao Ensino Fundamental (sistema e-Sfinge, Fonte de
Recursos 22 — Transferéncias de Convénios: Educacéao, fl. 708)

4.523.611,28

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas
destinados a Educacéo de Jovens e Adultos, subfuncao 366
(sistema e-Sfinge, Fonte de Recursos 22 — Transferéncias de
Convénios: Educacao, fl. 708)

138.339,31

Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental
em exercicios anteriores (fontes 0,1, 2, 18 e 19) inscritas em Restos
a Pagar e canceladas no exercicio em analise (sistema e-Sfinge,
cancelamento de restos a pagar processados e nao processados fl.
801)

249.356,67

Total das deduc¢des das despesas com Educacéo Bésica

8.008.925,75
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APENDICE 1
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢les e Servigos
Publicos de Saude conforme itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 do Relatério de
Citacao de Auditoria “in loco” n.° 3422/2011, RLA 11/00380881.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relacdo das notas de
empenhos.

3.2. Pagamento a titulo de horas extras sem a efetiva realizacdo do
servico em periodo extraordinéario, acarretando, no exercicio de 2010, gasto da
ordem de R$ 59.168,18 sem a regular liquidacdo da despesa, em desacordo
com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situagcédo encontrada

Constatou-se a existéncia de pagamento de “horas extras” para servidores da
Secretaria Municipal de Saude sem a efetiva realizagcdo do servico em periodo
extraordinario.

No exercicio de 2010, a despesa total com a folha de pagamento do pessoal da
SMS foi da ordem de R$ 26.106.460,17.

Considerando o universo do gasto com pessoal da SMS e tendo em vista 0s
objetivos da auditoria, foram selecionadas para exame as despesas representadas
pelas Notas de Empenhos n” 421 a n° 426 e n° 1177 a n° 1182, referentes as folhas
de pagamento dos meses de abril e novembro de 2010.

Quanto a correspondéncia entre o valor mensal da despesa com a folha de
pagamento informado por meio do Sistema e-Sfinge e o registrado na contabilidade
do Municipio, foi constatado que as informacdes encaminhadas por meio eletrdonico
(e-Sfinge) estéo escorreitas.

Por meio do documento denominado Resumo Mensal da Folha — Geral foi
verificado o pagamento de despesas a titulo de horas extras. Para andlise destas
despesas foi solicitado o “Controle de Horas Extras”, onde foram constatadas
irregularidades relativamente ao pagamento de horas extraordinarias sem a efetiva
realizacdo de servico em periodo extraordinario, evidenciando a realizacdo de
despesa sem a regular liquidacao.

O exame evidenciou que os servidores adiante relacionados perceberam verba
a titulo de “horas extras” sem efetivamente prestar servico em periodo
extraordinario, mas apenas com o fim de complementar a remuneracdo mensal (fls.
125-126).

Servidor Matricula Cargo Valor (R$)
Catarina Izabel da Silva 11.043 enfermeira 3.442,06
Christiane Marques Severo 22.752 economista 4.062,94
Claudia Lucia Bisaggio Soares 22.352 economista 7.085,59
Daniela Maria de A. Salvi 10.206 farmacéutica 11.683,01
Elza Vieira 10.390 enfermeiro 16.186,80
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Isabel Cristina dos Santos 22.227 enfermeiro 786,84
Josiane Aparecida Kloeppel 10.412 tec. Em enfermagem 1.615,91
Lia Marcia Bruno 2.376 auxiliar de enfermagem 6.128,39
Rosemeri dos Santos 22.047 técnico administrativo 783,46
Télia Lucia Baixo 15.452 auxiliar de enfermagem 7.393,18

TOTAL 59.168,18

Cabe ressaltar que na Ata da 1542 Sesséo Ordinaria do Conselho Municipal de
Saude (fls. 279), de 17/12/2010, foi relatada a existéncia de funcionérios
comissionados “fantasmas” e cargos comissionados ‘“leiloados” na Camara
Municipal, bem como pagamentos de gratificacdo através de horas extras, sem a
realizacdo das mesmas, o que ratifica o apontamento em tela.

Do critério

O parametro estd estabelecido nos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64,
conforme destacado a seguir:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacgao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Das evidéncias

As evidéncias constam dos documentos “Resumo Mensal da Folha”, “Controle
de Horas Extras”, “Ficha Financeira” (folhas 105-145) e a Ata da 154% Sessao
Ordinaria do Conselho Municipal de Saude.

Da causa

A causa foi a determinacdo do pagamento pelo gestor da Secretaria Municipal
de Saude sob a justificativa de imperiosa necessidade de manutencédo dos servicos
essenciais.

Do efeito

O efeito foi o prejuizo ao erario, no valor de R$ 59.168,18, resultante do
pagamento irregular de horas extraordinarias.

Do beneficio da fiscalizagéo

O beneficio pode ser mensurado pela restituicdo aos cofres municipais do valor
pago indevidamente a esse titulo.
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3.4. Despesas de pessoal cedido a outros 6rgédos e/ou desempenhando
atividades estranhas aos servicos de saude, no montante de R$ 496.611,58,
gue ndo se enquadram entre as acdes e servicos publicos de saude a que se
referem o art. 198 da Constituicado Federal/88 c/c art. 77 do ADCT; art. 18 da Lei

n° 8.080/90 e Resolucdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

Da situagcéo encontrada

Constatou-se a existéncia de servidores da Secretaria Municipal de Saude a
disposicdo de outros 6Orgdos, com Onus para a origem, exercendo atividades
distintas das acdes e servi¢os publicos de saude.

O quadro demonstrativo a seguir relaciona o pessoal cedido a outras unidades
da administragdo municipal:

Servidor Cargo Local Valor (R$) *

Bianca Esther Sillveira Técnico em Prefglt.ura S?O J.°$e . 36.953,28
enfermagem Administracao/Licitacdes

Carlos Eduardo Motonstg de Onibus e Secretaria da educagéo 20.466,97

Andrade microonibus

Carlos Manoel de Motorista Secretaria de esporte 28.847,96

Souza

Joelmo Joaquim Adao Técnico em Cidade da crianca 22.189,05
enfermagem

Catia Regina Pinho Enfermeiro Lar de Zulma 32.796,74

Pedro

Josiane da Costa Vieira Tecnico em Estado / 18° Regional 18.327,18
enfermagem

gzgﬁ;fnstma Marques Fiscal sanitario Secretaria de esporte 73.351,08

Mércia Regina Ferrari Tecnico em Acéo social 26.204,12
enfermagem

Tania Julieta Mafra Tecnico em Estado / Regulacédo 16.259,67
enfermagem

Carmen Pacheco o . a

Santos de Souza Médico pediatra Acdéo crianca (A)

Lilian Mara Takahashi Cirurgido dentista Acdéo crianca 39.841,77

Maria de Fatima S. o . a

Mund Trombotto Médico pediatra Acdéo crianca 54.214,22

Silene Laura Marcelino Tecnico em Acdéo crianca 20.655,43
enfermagem

Sonia Terezinha Ruas Tecnico em Acdéo crianca 18.189,61
enfermagem

Brigida da Cruz Welter Auxiliar em CATI 15.932,13
enfermagem

Eliane de Souza Tecnico em CATI 18.461,24
enfermagem

Jose Paulo da Silva Tecnico em CATI 20.855,41
enfermagem

Gilson Luciano Auxiliar em CATI 15.361,18
enfermagem

Giovana dos Santos Técnico em NANTI 17.704,54

Alves enfermagem

TOTAL 496.611,58

* Valor relativo ao exercicio de 2010, inclusive 13° salério.
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Fonte: Relacdo de servidores do Municipio a disposicdo de outros érgéos (fls. 100-101), fichas
financeiras (fls. 105-131) e quadro resumo de apuracdo dos valores (fls. 101-A).
(A) Referida servidora estava de licenga sem remuneracéo, conforme informacdes da Unidade.

Do critério

O parametro é o estabelecido no art. 198 da Constituicao Federal/88 c/c art. 77
do ADCT; no art. 18 da Lei n°® 8.080/90 e a Resolucéo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude, Quinta, Sexta e Sétima Diretrizes, conforme a seguir
destacados:

Constituicdo Federal/88:

Art. 198. As acg0es e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participag&o da comunidade.

[...]

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acles e servicos publicos de salde recursos minimos derivados
da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢cédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 18 da Lei n° 8.080/90:
Art. 18. A direg&o municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;
Il - participar do planejamento, programacao e organizacdo da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua
direcdo estadual;
Il - participar da execucdo, controle e avaliagdo das acdes referentes as
condi¢bes e aos ambientes de trabalho;
IV - executar servigos:
a) de vigilancia epidemiolégica;
b) vigilancia sanitéaria;
¢) de alimentacao e nutri¢ao;
d) de saneamento bésico; e
e) de saude do trabalhador;
V - dar execucdo, no ambito municipal, & politica de insumos e equipamentos para
a saude;
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VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a sadude humana e atuar, junto aos Orgdos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no artigo 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como controlar e
avaliar sua execugao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as acfes e servicos publicos de salde no
seu ambito de atuacao.

Resolucéo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude:

DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29,
consideram-se despesas com acfes e servicos publicos de salde aquelas com
pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelas trés
esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2° da
Constituicdo Federal e na Lei n° 8080/90, relacionadas a programas finalisticos e
de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

| — sejam destinadas as agOes e servicos de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des
de saude.

§ Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acOes e servicos de salde, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
deverao ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos
de Saude, nos termos do Art. 77, § 3° do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta
Diretriz e para efeito da aplicagdo da EC 29, consideram-se despesas com acdes
e servicos publicos de salude as relativas & promocao, protecdo, recuperacdo e
reabilitacdo da salde, incluindo:

| - vigilancia epidemiolégica e controle de doencas;

Il - vigilancia sanitaria;

Il - vigildncia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo
alimentar, e a seguranca alimentar promovida no &mbito do SUS;

IV - educagéo para a salude;

V - saude do trabalhador;

VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VII - assisténcia farmacéutica;

VIII - atencdo a saude dos povos indigenas;

IX - capacitacdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude, promovidos por
entidades do SUS;

Xl - producéo, aquisicao e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

Xl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a acgbes préprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes
de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;
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Xl - servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagdo
especifico entre os 6rgdos de saude e os 6rgéos responsaveis pela prestacdo dos
referidos servigos.

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia.

XV — ac6es administrativas realizadas pelos 6rgéos de saude no ambito do SUS e
indispenséaveis para a execucao das ac¢des indicadas nos itens anteriores;

§ 1° No caso da Unido, excepcionalmente, as despesas com acdes e servicos
publicos de saude da Unido financiadas com receitas oriundas de operagdes de
crédito contratadas para essa finalidade poderao integrar o montante considerado
para o célculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em
que ocorrerem.

8 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de juros e
amortizacbes decorrentes de operacdes de crédito contratadas a partir de
1°.01.2000 para custear acoes e servicos publicos de saude, excepcionalmente,
poderdo integrar o montante considerado para o célculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido.

Sétima Diretrizz. Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC n° 29, ndo sao
consideradas como despesas com acdes e servigcos publicos de salde as relativas
a

| — pagamento de aposentadorias e pensdes;

Il - assisténcia a saude que nao atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

Il - merenda escolar;

IV - saneamento béasico, mesmo o previsto no inciso XIl da Sexta Diretriz,
realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério
da Saude, pela Secretaria de Salde ou por entes a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remocéo de residuos sélidos (lixo);

VI - preservacédo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

VIl — a¢cBes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das
acles e servicos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgdos de
Saude do SUS;

VIII — a¢des e servicos publicos de salde custeadas com recursos que ndo 0s
especificados na base de calculo definida na primeira diretriz.

§ 1° No caso da Unido, os pagamentos de juros e amortizacdes decorrentes de
operacdes de crédito, contratadas para custear acdes e servi¢cos publicos de
salde, ndo integrardo o montante considerado para o célculo do percentual
minimo constitucionalmente exigido.

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com acdes
e servicos publicos de saude financiadas com receitas oriundas de operagfes de
crédito contratadas para essa finalidade ndo integrardo o montante considerado
para o célculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em
que ocorrerem.

Das evidéncias

As evidéncias compreendem o documento “Relagcdo de servidores do
municipio a disposicado de outros o6rgaos” (fls. 100-101 dos autos) e a Ficha
Financeira dos servidores referente ao exercicio de 2010.

Da causa

A causa é a deficiéncia nos controles administrativos relacionados com a
elaboracédo da folha de pagamento da Secretaria Municipal de Saude.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 92



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Do efeito

O efeito é apropriacdo de despesas com pessoal que ndo pertencem a
SMS ou ndo desempenham atividades ligadas aos servicos de saude compondo
indevidamente o montante de gasto com acdes e servigos publicos de salde de que
trata o art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT.

Do beneficio da fiscalizacao

O beneficio € a correcdo da pratica irregular descrita e a melhoria dos
sistemas de controle administrativos relacionados a gestédo de pessoal.

3.5. Despesa com servico de manutencdo de relégio de ponto
biométrico, no valor de R$ 41.877,00, sem a regular liquidacdo da despesa, em
desacordo com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situagcéo encontrada

A situagcdo encontrada foi a falta da manutengdo corretiva dos
equipamentos de relégio de ponto biométrico por parte da empresa contratada para
prestacao desse servico.

Como consequéncia, o controle de ponto de pessoal se revelou deficiente
em virtude de funcionamento inadequado do ponto biométrico.

No exercicio de 2010, a despesa com a locacdo e manutencéo do reldgio
de ponto biométrico totalizou R$ 41.877,00, correspondente a NE n°® 47, no valor de
R$ 22.842,00 e NE n° 896, no valor de R$ 19.035,00, em favor da empresa
Infodigital Informatica Ltda., conforme discriminado a seguir:

VI.
NE DENE) Credor Empenho Histérico
Empenho (R$)

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
REALIZAR DESPESAS COM
LOCACAO DE SOLUCAO

INFO DIGITAL 22 842 00 DESTINADA A SECRETARIA DE
INFORMATICA LTDA EPP " 7"7ISAUDE, CONFORME PREGAO
088/2009, PROCESSO 4659/2009 E
SMS 219/2009. EMPENHO DE AF DE
2009 CONFORME ANE 133/2009.
EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
REALIZAR DESPESAS COM
INFODIGITAL INFORMATICA| LOCACAO DE RELOGIO PONTO

47 |04/01/2010

896 |30/08/2010) rpa EPp 19.035,005) omETRICO, CONFORME
PREGAO 088/2009, PROCESSO
4659/2009 E SMS 125/2010.
TOTAL 41.877,00

Constatou-se na inspecao in loco que o ponto eletrbnico instalado na
Sede da SMS nado estava operando satisfatoriamente. A funcdo biométrica do
equipamento instalado ali ndo funcionava adequadamente. Em raz&do disso, 0
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servidor informava a entrada no servico através da digitacdo da matricula no
equipamento.

Como consequéncia o registro do ponto pode ser realizado por qualquer
pessoa, ou seja, mesmo quando o servidor atrasar ou faltar ao servi¢o, bastando
para tanto a introducdo da matricula do servidor.

Cabe ressaltar que situacdo semelhante se constatou na inspecgao
realizada no Laboratorio Municipal de Forquilhinhas, onde o equipamento de ponto
eletrénico também nao funcionava adequadamente. O reldgio ponto ali instalado néo
efetuava a leitura biométrica da digital do servidor, fazendo com que os servidores
da Unidade mantivessem, em paralelo, o controle do ponto registrado em caderno,
evidenciando, desse modo, a ineficiéncia do equipamento.

Verificou-se que apesar de ter sido recebido para realizar a manutengao
corretiva dos equipamentos de ponto biométrico, conforme estabelecido em quadro
anexo ao Contrato n° 252/2009 (fls 30-31), a empresa Infodigital Informatica nao
efetuou a manutencéo dos equipamentos da SMS.

Diante disso, a despesa realizada com a prestacdo dos servicos de
locacdo e manutencgao corretiva dos reldgios de ponto biométrico ndo se evidenciou
regularmente liquidada, tendo em vista a falta de manutencéo dos equipamentos por
parte da empresa contratada, prejudicando o controle do ponto dos servidores da
saude.

Do critério

O parametro utilizado é a regra de direito financeiro estabelecida na Lei n°
4.320/64, que estabelece que o pagamento da despesa sO sera efetuado quando
apos sua regular liquidacéo:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liguidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Das evidéncias

As evidéncias foram obtidas por meio de entrevista com os servidores e
inspecédo fisica, onde foi constatado o mau funcionamento dos equipamentos de
relégio de ponto biométrico instalados na Sede da SMS e no Laboratério de
Forquilhinhas.
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Da causa

N&o foi possivel identificar de forma objetiva a causa que motivou a falta
de manutencgédo dos equipamentos. Contudo, nao foi verificada providéncia por parte
do Gestor no sentido de exigir da empresa Infodigital a realizacdo do servigo, fato
gue contribuiu para continuidade da situacao constatada.

Do efeito

Resultou como efeito da situacdo encontrada o pagamento por servigco
ndo realizado, referente a locacdo e manutencdo dos equipamentos de ponto
biométrico, da ordem de R$ 41.877,00, e o prejuizo ao controle do ponto dos
servidores das unidades de saude onde estdo instalados os equipamentos.

Do beneficio da fiscalizacdo
Como beneficio destaca-se o efetivo controle do ponto dos servidores.

3.6. Despesas com reforma do “Caminhdao da Cidadania”, no
montante de R$ 120.007,11, que ndo se enquadram com acbes e servicos
publicos de saude a que se referem o art. 198 da Constituicdo Federal/88 c/c
art. 77 do ADCT,; art. 18 da Lei n° 8.080/90 e Resolucédo n° 322/2003 do
Conselho Nacional de Saude

Da situacédo encontrada

Foram selecionadas para exame as despesas com a restauracao do
veiculo Carreta tipo Bau da SMS, conforme relacao a seguir:

Data VI. Empenho

NE Empenho Credor (R$) Historico
EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
HOME-BUS REALIZAR DESPESAS COM AQUISICAO

INDUSTRIA DE DE MATERIAIS PARA RESTAURACAO DA
948 |16/09/2010 MOTOR HOMES 22.440,35(CARRETA DA SECRETARIA DE SAUDE,
CONFORME PREGAO 041/2010,

LTDA PROCESSO 044/2010, CONTRATO
132/2010, TA 132/2010/01 E SMS 221/2010.
EMPENHO QUE SE EFETUA PARA
HOME-BUS REALIZAR DESPESAS COM

INDUSTRIA DE RESTAURACAO DE UM VEICULO TIPO
648 |29/06/2010 MOTOR HOMES 97.566.76|CARRETA BAU DA SECRETARIA DE
LTDA SAUDE, CONFORME PREGAO 041/2010,

PROCESSO 044/2010, CONTRATO
132/2010 E SMS 144/2010.

TOTAL 120.007,11

Fonte: Sistema e-Sfinge

A carreta, tipo bau, Placa LZF 9241, passou por reforma no final do
exercicio de 2010 (novembro), tendo sido gasto o valor de R$ 120.007,11.
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De acordo com informacdes obtidas durante a inspecao in loco e em
entrevista com responsavel pela frota de veiculos da SMS, a restauracdo do veiculo
carreta (bau), conhecido como Caminhdo da Cidadania, foi efetivada com a
finalidade de colocar o veiculo em condi¢cbes de uso para realizacdo de servicos
odontolbgicos, de enfermagem, judiciarios (sala para audiéncia e despacho de Juiz
de Direito) e de confeccéo de documentos aos cidadaos.

Na inspecdo in loco constatou-se que o veiculo foi efetivamente
restaurado, possuindo além do consultério odontolégico e da sala de enfermagem,
equipada para exames ginecoldgicos, uma sala de audiéncia (denominada “Sala de
Justi¢ca”) destinada ao juiz de direito para conciliacéo e julgamento.

Portanto, o veiculo ndo se destinara exclusivamente a prestacdo de
servicos e acdes de saude. Diante disso as despesas com a restauracao do veiculo
ndo devem compor o limite percentual de gastos com acdes e servi¢os publicos de
saude de que trata o art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT.

Destaca-se que até o més de junho de 2011, data de realizacdo dos
trabalhos de auditoria, o veiculo ndo havia entrado em operacdo, encontrando-se
estacionado na garagem da Secretaria de Obras, bem como ndo possuia
identificacdo de que se tratava de veiculo da SMS ou de programa da saude.

Do critério

O parametro € a norma estabelecida no art. 198 da Constituicdo
Federal/88 c/c art. 77 do ADCT,; art. 18 da Lei n°® 8.080/90 e Resolucéo n° 322/2003
do Conselho Nacional de Saude.

Das evidéncias

As evidéncias sdo o documento de fls. 33-34, denominado Termo de
Referéncia, que especifica os servi¢cos realizados; as declaracbes do responsavel
pela frota de veiculos da SMS e as fotografias realizadas quando da inspecao in
loco.
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Da causa

Na&o foi identificada a causa.

Do efeito

O efeito é a distor¢cédo das informacdes relativas ao gasto com agdes e servicos
de saude e a repercussao deste no limite minimo de que trata o art. 198 da CF.

Do beneficio da fiscalizagéo

O beneficio € a correcdo da impropriedade apontada e, consequentemente,
fidedignidade da informacéo pertinente ao gasto com acfes e servicos publicos de
saude.

3.7. Despesas com publicidade e propaganda, no valor de R$ 7.817,60,
gue ndo se enquadram com acdes e servicos publicos de Saude, em
desacordo com o disposto no art.198 da CF c/c art. 77 do ADCT; art. 7°, inciso
VIda Lei n°®8.080/90 e Resolugédo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

Da situag&o encontrada
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De acordo com informagédo prestada pela SMS por meio do Sistema de
Fiscalizagédo Integrada de Gestdo deste Tribunal de Contas - e-Sfinge, o gasto com
publicidade e propaganda realizado na funcdo saude, no exercicio de 2010, foi da
ordem de R$ 320.247,51.

A Equipe de Auditoria selecionou para exame as Notas de Empenhos n” 174,
176 a 180; e n° 240 a 248, conforme relagéo a seqguir:

NE

Data
Empenho

Credor

VI.
Empenho
(R$)

Histérico

-
Iy
~

10/02/2010

NEOVOX COMUNICACAO LTDA

1.563,60]

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - Nos
17228/17229/17230/17231/17232/17233/172347 E 17235.

[
~
o

10/02/2010

RADIO BARRIGA VERDE LTDA

1.704,00]

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - Pl - No 17229.

=
~

10/02/2010

SOCIEDADE RADIO GUARUJA
LTDA

940,80

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No 17230.

10/02/2010

RADIO REGIONAL LTDA

1.408,00]

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No 17231.

=
©

10/02/2010

RADIO GAZETA AM LTDA

950,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No 17232.

=
(o]
(@]

10/02/2010

RADIO GUARAREMA LTDA

1.251,20]

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME PDIDOS DE INSERCAO - PI - No 17233.

04/03/2010

NEOVOX COMUNICAGAO LTDA

15.930,45

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8955,
8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

04/03/2010

NEOVOX COMUNICAGAO LTDA

7.989,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT
8960,8961 E 8962.

04/03/2010

NEOVOX COMUNICAGAO LTDA

3.162,25

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8963.

243

04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS LTDA

3.668,00EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
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DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8955,
8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

244| 04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS LTDA
ME

1.950,00]

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT
8960,8961, E 8962.

245| 04/03/2010

DPI SOLUCOES DIGITAIS LTDA
ME

525,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8963.

246| 04/03/2010

COAN INDUSTRIA GRAFICA
LTDA

22.535,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8955,
8956, 8957, 8958, 8959 E 8964.

247| 04/03/2010

COAN INDUSTRIA GRAFICA
LTDA

19.310,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT
8960,8961 E 8962.

248| 04/03/2010

COAN INDUSTRIA GRAFICA
LTDA

9.890,00

EMPENHO QUE SE EFETUA PARA REALIZAR
DESPESAS COM CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE, CONFORME
CONCORRENCIA 003/2009, PROCESSO 2040/2009 E
SMA 808/2009. EMPENHADO VALOR PARCIAL,
CONFORME AUTORIZACAO DE TRABALHO - AT 8963.

Total

84.959,70

A analise consistiu na verificacdo da correspondéncia entre o valor
registrado na contabilidade do FMS e aquele informado via Sistema e-Sfinge, bem
como sobre a pertinéncia do gasto com as acdes e servicos publicos de saude.

Realizado o exame foram constatadas despesas com propaganda e
publicidade, no valor de R$ 7.817,60 (NE’'s n° 174 e 176 a 180), indevidamente
contabilizadas na fung¢do saude, uma vez que o material publicitario ndo diz respeito
a acdes e servicos publicos de saude.

Conforme material entregue pela assessoria de comunicacao social da
Unidade, o produto denominado “Pé no Acelerador” se refere a publicidade e
propaganda da gestdo do atual prefeito.

A producéao de VT 30” mostra dois trabalhadores bragais em servigo cujo
texto consiste do seguinte:

1° trabalhador - Primeiro a Prefeitura de S&o José cuidou da saude.
2° trabalhador - Que ja ta melhor.
1° trabalhador — Agora ta investindo mais de 50 milhdes em novas obras.
2° trabalhador — Dinheiro da prépria Prefeitura, do seu IPTU.
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1° trabalhador — Tem 0 novo tapete preto com cento e tantas ruas sendo
pavimentadas.

2° trabalhador — Reforma de 40 pracas.

1° trabalhador — E na educacdo além do que ja foi feito 9 escolas estédo
sendo reformadas.

2° trabalhador — E ainda tem muito mais.

1° trabalhador — E porque aqui em S&o José é assim: é maos a obra

1° e 2° trabalhadores — E pé no acelerador. (grifo nosso)

Portanto, conforme se nota no didlogo, propaganda possui carater
institucional de promocéo de diversas acdes do governo municipal, ndo se referindo
a campanhas exclusivas de ac¢des de salde.

Com relagdo as Notas de Empenhos n® 240 a 248, ndo foram
evidenciadas irregularidades na liquidacdo da despesa, uma vez que se referem aos
folders, livretos e cartazes concernentes a informacdes sobre as doencas
sexualmente transmissiveis — DST/AIDS.

Do critério

O parametro € a norma estabelecida no art. 198 da CF c/c art. 77 do
ADCT,; art. 7°, inciso VI da Lei n° 8.080/90; e Resolucéo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude.

Lei n° 8.080/90:

Art. 7° As acOes e servigos publicos de saude e os servi¢os privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

[...]

VI - divulgacao de informacfes quanto ao potencial dos servicos de
salde e a sua utilizacao pelo usuario;

Das evidéncias

A evidéncia consistiu no material publicitario constante do processo de
despesa.

Da causa

A causa nao foi identificada.

Do efeito

O efeito é a distorcdo das informacdes relativas ao gasto com acles e
servicos de saude e a repercussao deste no limite minimo de que trata o art. 198 da

CF.

Do beneficio da fiscalizagcéo
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O beneficio é a correcdo do procedimento irregular e das informacdes
pertinentes a aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

3.8. Despesa com servicos de informatizagdo do Laboratorio de
Forquilhinhas, no valor de R$ 6.918,86, sem a regular liquidagcdo da despesa,
em desacordo com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

Da situagéo encontrada

O gasto com informatizac&o do Laboratério de Forquilhinhas referente aos
servicos de locagdo mensal do sistema informatizados de 5 (cinco)
unidades/maquinas; deslocamento mensal para atendimento no municipio; horas
trabalhadas para novos treinamentos; e licenca adicional do software para novos
pontos de coleta, prestados pela empresa Inovadora Sistemas de Gestdo foi da
ordem de R$ 34.594,29, no exercicio de 2010.

Foi realizada inspecgéo fisica no Laboratorio de Forquilhinhas, onde se
confirmou com a Sra. Luisa Stankiewicz, Coordenadora do Laboratério, que os
servicos descritos nas faturas foram efetivamente prestados, sendo inclusive
comprovado por meio de Relatorio de Atendimento arquivado na Unidade.

Contudo, com relacdo a cobranca pela locacdo mensal do sistema
informatizado laboratorio (BITLAB — Laboratorios), constatou-se que a empresa
prestadora do servico, Inovadora Sistemas de Gestdo Ltda., locou/disponibilizou o
software em apenas 4 (quatro) unidades ou maquinas e efetuou o faturamento da
locacéo de 5 (cinco) unidades, ou seja, efetuou a cobranca adicional da locacéo de 1
(uma) unidade, o que correspondeu a 20% (vinte por cento) do total da despesa
referente a esse servico ou R$ 6.918,86.

Do critério

O parametro foi a norma estabelecida nos artigos 62 e 63, da Lei n°
4.320/64.

Das evidéncias

Evidenciaram o fato a declaracdo prestada pela Sra. Luisa Stankiewicz,
coordenadora do laboratério, e a confirmacédo in loco do numero de 4 (quatro)
maquinas existentes no laboratério de Forquilhinhas.

Da causa

Nao foi possivel identificar de forma objetiva a causa que motivou a
cobranca adicional da locacéo de 1 (uma) unidade do software, mas a deficiéncia no
controle e a falta de fiscalizagdo dos servigcos contratados contribuiram para
ocorréncia da irregularidade.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 101



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Do efeito

Resultou como efeito da situacdo encontrada o pagamento por servico

ndo prestado, referente a locagcdo de sistema informatizado (software) e o prejuizo
aos cofres municipais.

Do beneficio da fiscalizacao

Como beneficio destaca-se a eventual recuperacdo dos recursos
aplicados.
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino conforme itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 do Relatério de
Citagcao de Auditoria “in loco” n.° 3359/2011, RLA 11/00380962.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relacdo das notas de
empenhos.

3.1.1. Realizacdo de despesas no montante de R$ 245.056,07, que
ndo se enquadram como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, em desacordo ao que estabelece o artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 e
artigo 212 da Constituicao Federal c/c os artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96

3.1.1.1 Despesas com o0 consumo de combustiveis, no montante de
R$ 1.553,89

A situagcdo encontrada evidencia a existéncia de despesas com o
consumo de combustiveis de veiculos estranhos a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e com o consumo de combustiveis do transporte escolar
durante o periodo de férias escolares, conforme calendario escolar (fls. 618/620).

O Quadro a seguir demonstra a composicdo das despesas realizadas
com o consumo de combustiveis, apropriadas irregularmente como gastos com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

DESPESAS COM O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO FUNDAMENTAL

Fonte N° Cupom Data
: . Valor
d = Fiscal emiss
Funcéo/ = aprop
e do '
re Su Data da Descricdo da Cupo riado
b- NE Credor Veiculo indev
c NE despesa m )
fun . idam
ur = Fiscal
S céo ente
o] (R$)
PELA DESPES Barco
A Escola 401225 18/03/10 405,00
EMPENH do Mar
ADA NA
CONTRAT Micro-
ACAO DE onibus —
EMPRESA Placa: 36429 20/12/10 158,13
PARA O MCZ667
FORNECI 4
MENTO
[ v DE Ani _
19 12.361 2063 | 080410 [RESMULLER COMBUS Onibus
LTDA | Placa: 12/
TIVEIS MEC734 35.767 19/12/10 378,17
DESTINA 8
DOS A
FROTA Onibus —
VEICULA Placa:
R DOS MCQ779 35720 19/12/10 515,64
CENTROS 8
DE )
EDUCAGA Micro-
o nibus — 32703 15/12/10 96,95
MUNICIPA Placa:
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L DA MDC834
REDE. 4

TOTAL GERAL

1.553,89

Fonte: Notas de empenhos, ordens de pagamentos, demonstrativos dos cupons fiscais e relagao dos veiculos da Educagao.

Nota: Nota de empenho paga com recursos oriundos da Conta Contébil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme Relacdo de
Empenhos emitidos, (fl. 977), juntamente com o Raz&o Analitico (fls. 929 a 944).

3.1.1.2. Despesas com publicidade e propaganda no montante de R$
62.111,77

A situacao encontrada evidencia a existéncia de despesas com publicidade a
respeito do Centro Municipal de Educagcdo Ambiental Escola do Mar e propaganda
governamental de carater institucional apropriadas irregularmente como de
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que consistem em:

e confeccdo de banner e folder do Centro Municipal de Educacédo
Ambiental Escola do Mar: em razédo da referida Unidade nao atender
exclusivamente os alunos da rede municipal de ensino, conforme
exposto no item “2.2.1.11” do presente relatério.

e produgdo do VT “Pé no Acelerador” e do VT da Campanha da
Educacdo: as despesas referem-se a propaganda governamental de
carater institucional do Municipio, conforme exposto no item 2.2.1.10
do presente relatorio.

O Quadro a seguir demonstra a composicdo das despesas apropriadas
irregularmente como gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental:

DESPESAS REALIZADAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA APROPRIADAS COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fungao/Sub-funcao NE | Data Empenho Credor V1. Empenho Historico
Recurso (RS)
PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
19 12.361 1267 | 11/03/2010 |NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 4.000,00 CREDOR NA PRODUGAO DE VT 30" COM O

TITULO PE NO ACELERADOR, CONFORME AT
8967.

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
19 12.361 1268 | 11/03/2010 |NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 34.500,00{CREDOR PELA PRODUGAO DO VT 30" DO
TITULO PE NO ACELERADOR, CFE AT 8967.

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE
19 12.361 3084 ( 31/05/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 1.644,75|CRIAGAO DE BANNER DA ESCOLA DO MAR ;
CFE AT 9472

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE
19 12.361 3083 31/05/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 1.967,02|CRIAGAO DE FOLDER , CONFORME SOBRE A
ESCOLA DO MAR; CFE AT 9471

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A

19 12.361 3606 | 17/06/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 2.061,57|CAMPANHA EDUCAGAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018463, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

19 12.361 3608 | 17/06/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 7.270,45|PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
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CAMPANHA EDUCACAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018465, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A

19 12.361 3610 17/06/2010 [NEOVOX COMUNICAGAO LTDA 10.667,98|CAMPANHA EDUCAGAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N2 018464, CONCORRENCIA
N2 03/2009.

Fonte: Sistema e-Sfinge.
Total VI. Empenho (R$): 62.111,77

Nota: Notas de empenhos n°’s 1267 e 1268, no montante de R$ 38.500,00, pagas com recursos oriundos da Conta Contabil
Reduzida n°® 34742, conforme Relagdo de Empenhos emitidos (fl. 976), e notas de empenhos n®’s 3084, 3083, 3606, 3608 e
3610, no montante de R$ 23.611,77, pagas com recursos oriundos da Conta Contabil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme
Relagao de Empenhos emitidos (fls. 978 e 979), juntamente com o Raz&o Analitico (fls. 929 a 944).

3.1.1.3. Despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem
no Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, no montante de R$ 33.300,00

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de repasse para o Teatro
Bolshoi no Brasil no montante de R$ 33.300,00, para o custeio de mensalidade
escolar, moradia e alimentacdo de 03 (trés) alunos do Municipio de Sao José que
integram referida Entidade.

O financiamento de alunos na rede privada de ensino ndo pode ser
considerado como Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino, em consonéancia ao
disposto no art. 212, § 2° e art. 213 da Constituicdo Federal (item 2.2.1.12).

DESPESAS REALIZADAS COM REPASSE PARA O TEATRO BOLSHOI NO BRASIL APROPRIADAS COMO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fungdo/Sub-
Recurso fungdo

VI. Empenho

NE |Data Empenho Credor (RS) Historico

PELA TRANSFERENCIA  DE  RECURSOS  FINANCEIROS,
REFERENTE AO ENSINO METODOLOGICO E AJUDA DE CUSTO
PARA MANUTENGAO DE TRES ALUNOS DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE INDICADOS E CLASSIFICADOS NO CURSO TECNICO
33.300,00|DE FORMAGAO DE ARTISTAS DE BALLET DO INSTITUTO
ESCOLA DO TEATRO BOLSHOI NO BRASIL NO EXERCICIO DE
2010. ENCONTRA-SE AMPARADO NO TERMO DE CONVENIO
0097/2006 DE 28/12/2006 E LEI MUNICIPAL N¢ 4.408 DE
06/12/2005, ARTIGO 24

Instituto Escola do Teatro

1 12.361 139 Bolshoi no Brasil

[

23/03/2010

Fonte: Sistema e-Sfinge.
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3.1.1.4. Despesas diversas no montante de R$ 148.090,41, empenhadas
indevidamente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

A situacdo encontrada evidencia a realizacdo de diversas despesas
contabilizadas indevidamente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, conforme apurado pela Instrucdo em analise ao Sistema e-Sfinge.

Segue relacdo das despesas consideradas improéprias:

DESPESAS DIVERSAS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Fonte Fungao{Sub- NE Data Credor VI. Empenho (RS) Historico
Recurso fungdo Empenho
PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR ANA MARIA MACHADO DE
1 12.361 768 26/02/2010 [ANA MARIA M. DE ANDRADE. 1.000,00|ANDRADE, REFERENTE 05 DIARIAS PARA

FORMAGAO ESPECIAL OFERECIDA PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA A
SERVIDORA IR AO MUNICIPiO DE CAMBURIU
PARTICIPAR DO FESTIVAL MIRIM DE
22/10/2010 [ANELISE ATKINSON DA CUNHA 200,00|GINASTICA COM O GRUPO DO PROJETO DE
GINASTICA RITMICA - CONVITE FORMULADO
PELA FEDERAGAO DE GINASTICA DE SANTA
CATARINA NO PERIODO DE 27/11/2010 EM
CAMBURIU.

1 12.361

O
N
N
[

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIAS PARA O
PROFESSOR ACOMPANHAR A CORPORAGAO
MUSICAL BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO
CENTRO EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
1 12.361 5489 31/08/2010 [ARGELIO LEAL 400,00|FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, NOS
DIAS 17 A 19/09/10.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,

1 12.361 7480 07/12/2010|CARLOS EDUARDO ANDRADE 200,00{CONDUZIR 20 ALUNOS DA ACADEMIA
FIGHTER PARA PARTICIPAR DE UM
CAMPEONATO DE JIU-JITSU, NA CIDADE DE
BLUMENAU/SC, DIA 12/12/10.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,

1 12.361 7481 07/12/2010|CARLOS EDUARDO ANDRADE 200,00{CONDUZIR 0OS MEMBROS DA IGREJA
EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS EM
GOVERNADOR CELSO RAMOS PARA UM
EVENTO RELIGIOSO, DIA 19/12/10.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CARLOS EDUARDO ANDRADE,

1 12.361 7844 20/12/2010 [CARLOS EDUARDO ANDRADE 200,00{CONDUZIR OS ALUNOS DO PROJETO BANDAS
E FANFARRAS PARA PARTICIPAREM DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS NA CIDADE BARRA VELHA/SC.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AO
1 12.361 7578 10/12/2010|CASAN 2.130,23|PAGAMENTO DA CONTA DA CASAN DA
ESCOLA PROFISSIONAL DA BELA VISTA.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DE

1 12.361 5501 31/08/2010|CESAR HENRIQUE JORGE BRANDAO 200,00{CATEQUESE PARA UM PASSEIO NO ORTO
FLORESTAL DO BAIRRO CORREGO GRANDE NO
DIA 19/09/10, ENCAMINHADO PELO GRUPO
DA TERCEIRA IDADE SANTA PAULINA.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA

1 12.361 6924 22/11/2010|CESAR HENRIQUE JORGE BRANDAO 100,00
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PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

~
~

25/02/2010

CLARILENE B. DA CUNHA.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR CLARILENE BENNER DA CUNHA,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

4005

30/06/2010

ELOISA GONGALVES TAVARES

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA A
SERVIDORA ELOISA GONGALVES TAVARES
PARTICIPAR COM O GRUPO DE DANCA DA
ESCOLA BASICA PROFESSOR ALTINO CORSINO
DA SILVA FLORES DO GRANDIOSO FESTIVAL
DE DANCA DE JOINVILLE NOS DIAS 23 A
25/07/2010 EM JOINVILLE.

12.361

25/06/2010

ELOISA GONGALVES TAVARES

2.800,00]

PELO ADIANTAMENTO DA DESPESA
REFERENTE A APRESENTAGAO DO GRUPO DE
DANGA DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL
PROFESSOR ALTINO CORSINO DA SILVA
FLORES NO 282 FESTIVAL DE DANCA EM
JOINVILLE.

12.361

11/06/2010

ESCRITORIO CENTRAL DE
ARRECADAGAO E DISTR. - ECAD

168,28

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR REFERENTE AO EVENTO ESPECIAL DA
FESTA JUNINA REALIZADA EM 12/06/2010 NA
APP DO CENTRO EDUCACIONAL
GOVERNADOR VILSON KLEINUMBIG.

12.361

31/08/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONSEGAO DE
(UMA)O01 DIARIA PARA O SERVIDOR BUSCAR E
LEVAR OS ALUNOS DA ESCOLA DE TEATRO
BOLSHOI PARA PARTICIPAR DO DISFILE CiVICO
NO DIA 04/09/10 EM JOINVILLE.

12.361

22/10/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR O GRUPO DE JOVEM
ESCOTEIRO DA IGREJA ADVENTISTA PARA UM
ENCONTRO NO MUNICIPIO DE PENHA/SC NO
DIA 10/10/2010.

12.361

7848

20/12/2010

GUILHERME ALBINO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR GUILHERME ALBINO, CONDUZIR 0S
ALUNOS DO PROJETO BANDAS E FANFARRAS
PARA PARTICIPAREM DO CONCURSO
ESTADUAL DE BANDAS E FANFARRAS NA
CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

4026

01/07/2010

ISABEL CRISTINA OURIQUES

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA A
SERVIDORA ISABEL CRISTINA OURIQUES
PARTICIPAR COM O GRUPO DE DANGA DA
ESCOLA BASICA PROFESSOR ALTINO CORSINO
DA SILVA FLORES DO GRANDIOSO FESTIVAL
DE DANGA DE JOINVILLE NOS DIAS 23 A
25/07/2010 EM JOINVILLE.

12.361

~
%
[e)]

25/02/2010

IZOLETE J. VENANCIO.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR IZOLETE JULITA VENANCIO,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

28/10/2010

JP DE FARIAS EVENTOS ME

73.441,90

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO E
EXECUGAO DO EVENTO A REALIZAR-SE NO
MES DE OUTUBRO EM HOMENAGEM AO DIA
DOS PROFESSORES, CONFORME AEF/S
969/2010, CV 80/2010.

12.361

~
[
[

25/02/2010

JUCINEIDE T. M. SCHMITZ.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR JUCINEIDE TEREZINHA MARTENDAL
SCHMITZ, REFERENTE 05 DIARIAS PARA
FORMAGAO ESPECIAL OFERECIDA PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA.

12.361

w
(o)
-
N

17/06/2010

JUCINEIDE TEREZINHA MARTENDAL
SCHMITZ

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONCESSAO DE
(UMA) DIARIA PARA A FUNCIONARIA
PARTICIPAR DO | ENCONTRO DE FORMAGAO
DOS COORDENADORES DO PROGRAMA DE
CORREGAO DE FLUXO OFERECIDO PELO
INSTITUTO AYRTON SENNA, EM ITAJAI NO DIA
16/06/2010.

12.361

720

22/02/2010

LEDENIR MANOEL SAGAZ

900,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR LEDENIR MANOEL SAGAZ , PELA
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PARTICIPAGAO DOCONGRESSO SUL
BRASILEIRO DE ATIVIDADES RECREATIVAS EM
CURITIBA/PR NOS DIAS 18 A 21/02/10

12.361

16/04/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

1.200,00]

PELA DESPESA EMPENHADA REF. A 05 DIARIAS
PARA VIAGEM A MARINGA - PR, PARA A
ETAPA REGIONAL PARAOLIMPICO, PERIODO
DE 25 A 26 DE ABRIL DE 2010.

12.361

4006

30/06/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (02) DUAS DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO
CONDUZIR O ONIBUS QUE LEVARA O GRUPO
DE DANGA DA ESCOLA BASICA PROFESSOR
ALTINO CORSINO DA SILVA FLORES DO
GRANDIOSO FESTIVAL DE DANGCA DE
JOINVILLE NOS DIAS 23 A 25/07/2010 EM
JOINVILLE.

12.361

30/07/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, PELA DESPESA
EMPENHADA, REFERENTE A CONCESSAO DE
UMA DIARIA PARA O SERVIDOR LEVAR O
GRUPO DA ACADEMIA DE JIU-JITSO PARA O
CAMPIONATO NA CIDADE DE BLUMENAU-SC,
NO DIA 14/08/2010.

12.361

05/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DE ORAGAO DA IGREJA
DA SERRARIA PARA PARTICIPAR DO
CONGRESSO DE ORAGAO DOS GRUPOS
BIBLICOS EM CAMBURIU NO DIA 29/08/2010.

12.361

26/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO APOSTOLADO DA
ORAGAO DA IGREJA NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES - SERRARIA, PARA
PARTICIPAREM DO ENCONTRO
ARQUIDIOCESANO EM GOVERNADOR CELSO
RAMOS NO DIA 05/09/2010.

12.361

31/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA AO SERVIDOR
CONDUZIR A CORPORAGAO MUSICAL
BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO CENTRO
EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA.

12.361

5008

12/08/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DE ORAGAO DA IGREJA
DA SERRARIA PARA PARTICIPAR DO
CONGRESSO DE ORAGAO DOS GRUPOS
BIBLICOS EM CAMBURIU NO DIA 29/08/2010.

12.361

4776

30/07/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

800,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (04) QUATRO DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO
CONDUZIR O ONIBUS QUE LEVARA ALUNOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA A ETAPA
REGIONAL DOS JOGOS ABERTOS NO
MUNICIPIO DE SIDEROPOLIS/SC, NOS DIAS 06
A 09/08/2010.

12.361

5814

23/09/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO APOSTOLADO DA
ORAGCAO DA IGREJA NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES - SERRARIA, PARA
PARTICIPAREM DO ENCONTRO
ARQUIDIOCESANO EM GOVERNADOR CELSO
RAMOS NO DIA 05/09/2010.

12.361

6052

30/09/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

12.361

6534

28/10/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS ALUNOS DO GRUPO
DE DANGA DA REDE QUE FORAM
CLASSIFICADOS PARA O FESTIVAL DE DANCA
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MARIO DE ANDRADE EM AGUAS MORNAS/SC
NO DIA 06 DE NOVEMBRO.

12.361

6424

22/10/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

900,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 03 (TRES) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR A BANDA SOCIEDADE
MUSICAL UNIAO JOSEFENSE AO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUAGU - PARANA, PARA
PARTICIPAREM DO VII FESTIVAL DE BANDAS
MUSICAIS, NO PERIODO DE 30, 31 E
01/11/2010.

12.361

22/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA
PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7042

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR 35 ALUNOS
ADOLESCENTES QUE PARTICIPAM DO
PROJETO SOCIO-EDUCATIVO DE EDUCAGAO
INTEGRAL PARA INCLUSAO SOCIAL DO
CENTRO DE APOIO A FORMAGAO INTEGRAL
DO SER (CEAFIS), PARA UM ENCONTRO
ORGANIZADO NO PARQUE DO BETO CARRERO
WORLD DIA 24/11/10.

12.361

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO, PARA
CONDUZIR O CORAL INFANTO-JUVENIL
"VOZES DO FUTURO" AO SANTUARIO DE
SANTA PAULINA EM VIGOLO - NOVA
TRENTO/SC, NO DIA 05/11/10.

12.361

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR ALUNOS E PROFESSORES DA
ESCOLA BASICA MUNICIPAL VEREADORA
ALBERTINA KRUMMEL MACIEL PARA
PARTICIPAREM DO FESTIVAL MIRIM DA
GINASTICA RITMICA BRUSQUE NO DIA 26 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7277

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR ALUNOS E PROFESSORES DO
CEAFIS - CENTRO DE APOIO A FORMAGAO
INTEGRAL DO SER PARA UM PASSEIO NO
PARQUE DO BETO CARRERO WORLD NO
MUNICIPIO DE PENHA/SC NO DIA 24 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

7278

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR AS ALUNAS DO PROGRAMA MEXA-
SE DOS POLOS ZANELATTO E LUAR AO PARK
HOTEL EM GASPAR NO DIA 29 DE NOVEMBRO
DE 2010.

12.361

30/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO, PARA
CONDUZIR OS ALUNOS DO PROJETO
VERDEPERTO AO ZOO DA SANTUR EM
CAMBURIU NO DIA 07 DE DEZEMBRO DE
2010.

12.361

7452

03/12/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR 0S 0S ALUNOS DO PROJETO
BANDAS E FANFARRAS NA CIDADE DE BARRA
VELHA/SC.

12.361

7841

20/12/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LENIN PEREIRA DAMASIO,
CONDUZIR 0S ALUNOS DO PROJETO BANDAS
E FANFARRAS PARA PARTICIPAREM DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
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FANFARRAS NA CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

03/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

300,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR 45 ACADEMICOS E
PROFESSORES DO CURSO DE CIENCIAS DA
RELIGIAO DO CENTRO UNIVERSITARIO DE SAO
JOSE - USJ, PARA ESTUDOS AOS GRANDES
TEMPLOS DE VARIAS TRADIGOES RELIGIOSAS
EM CURITIBA NO DIA 19/11/12.

12.361

03/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE TRES DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS JOVENS DA IGREJA
BATISTA INDEPENDENTE PARA PARTICIPAREM
DO CONGRESSO ESTADUAL DA MOCIDADE DE
SANTA CATARINA - CIBIESC NA CIDADE DE
JABORA/SC NO PERIODO DE 13 A 15/11/2010.

12.361

7021

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR AS ALUNAS DO
PROGRAMA MEXA-SE DO POLOS ZANELATTO
E LUAR AO PARK HOTEL EM GASPAR NO DIA
29 DE NOVEMBRO DE 2010.

12.361

[~
(=}
N
N

29/11/2010

LENIN PEREIRA DAMASIO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS ALUNOS E
PROFESSORES DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL
VEREADORA ALBERTINA KRUMMEL MACIEL
PARA PARTICIPAREM DO FESTIVAL MIRIM DE
GINASTICA RITMICA, PROMOVIDO PELA
FEDERAGAO CATARINENSE DE GINASTICA
RITMICA NA CIDADE DE BRUSQUE DIA
26/11/10.

12.361

N
=

28/01/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA CONCESSAO DE
01 DIARIA PARA VIAGEM A JOINVILE - SC,
PARA O DESLOCAMENTO DOS FORMANDOS
DO EJA NO DIA 31/01/2010.

12.361

O
N
N
N

22/10/2010

LUIZ CESAR MAXIMIANO

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 01 (UMA) DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR O GRUPO BOM
SAMARITANO PARA UM ENCONTRO EM
CAMBURIU NO PERIODO DE 22/10/2010.

12.361

5487

31/08/2010

MARCIA CRISTINE ALTHOFF

400,00}

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIAS PARA O
PROFESSOR ACOMPANHAR A CORPORAGAO
MUSICAL BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO
CENTRO EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, NOS
DIAS 17 A 19/09/10.

12.361

6425

22/10/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

12.361

05/10/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
CONDUZIR O GRUPO DO CORAL PARA O
FESTIVAL SUL BRASILEIRO DE CORAIS EM SAO
JOAQUIM/SC NOS DIAS 09 E 10/10/2010.

12.361

7279

30/11/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR MAYK ADRIANO DE SOUZA,
CONDUZIR AS ALUNAS DO PROGRAMA MEXA-
SE DOS POLOS ZANELATTO E LUAR AO PARK
HOTEL EM GASPAR NO DIA 29 DE NOVEMBRO
DE 2010.

12.361

7451

03/12/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR MAYK ADRIANO DE SOUZA,
CONDUZIR OS ALUNOS DE 82 SERIE DO CEM
RENASCER FESTEJAR A FORMATURA NO
PARQUE DO BETO CARRERO WORD EM
PENHA, NO DIA 15/12/10.

12.361

7020

29/11/2010

MAYK ADRIANO DE SOUZA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
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SERVIDOR CONDUZIR AS ALUNAS DO
PROGRAMA MEXA-SE DO POLOS ZANELATTO
E LUAR AO PARK HOTEL EM GASPAR NO DIA
29 DE NOVEMBRO DE 2010..

12.361

4036

01/07/2010

MB CONFEITARIA LTDA ME

3.133,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA ATENDER O PROJETO
ESCOLA DE PAIS DA REDE MUNICIPAL DE SAO
JOSE.

12.361

4809

30/07/2010

METROPOLITANA VIAGENS
TURISMO LTDA

8.700,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
(NACIONAIS E INTERNACIONAIS) E
TERRESTRES PARA ATENDER A DIVERSAS
SECRETARIAS DA PMSJ, CONFORME AEFS
694/2010, PR 89/2010.

12.361

4808

30/07/2010

METROPOLITANA VIAGENS
TURISMO LTDA

6.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
(NACIONAIS E INTERNACIONAIS) E
TERRESTRES PARA ATENDER A DIVERSAS
SECRETARIAS DA PMSJ, CONFORME AEFS
695/2010, PR 89/2010.

12.361

-
N
~

20/01/2010

NAUTFORM CONSTRUGOES NAVAIS
LTDA

7.552,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
MANUTENGAO DO BARCO ESCOLA

12.361

[~
[~
W

26/02/2010

NEVAIR R. PIOVEZANA.

1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR NEVAIR REGINA PIOVEZANA,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

foal
I~

18/02/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR, REFERENTE A 01 DIARIA COM
DESTINO PARA BRUSQUE NO DIA 09/02/2010
A 10/02/2010, PARA O MOTORISTA QUE FEZ O
DESLOCAMENTO DOS FORMANDOS DO EJA A
PENHA.

12.361

W
~
(=3
o

24/06/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (01) UMA DIARIA PARA O
FUNCIONARIO RICARDO TRILHA FAZER O
TRANSPORTE DOS SERVIDORES PARA
PARTICIPARAM DO | ENCONTRO DE
FORMAGAO DOS COORDENADORES DO
PROGRAMA DE CORREGAO DE FLUXO
OFERECIDO PELO INSTITUTO AYRTON SENNA,
DIA 16/06/10 EM ITAJAI.

12.361

7274

30/11/2010

RICARDO TRILHA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR RICARDO TRILHA, CONDUZIR O
GRUPO JOVEM ESCOTEIRO DA IGREJA
ADVENTISTA DE BARREIROS PARA UM
PASSEIO AO BETO CARRERO WORLD -
PENHA/SC DIA 24/10/10.

12.361

EN
~
[
-

28/07/2010

Rosa Cristina Costa

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE 02 (DUAS) DIARIAS PARA A
SERVIDORA Rosa Cristina Costa, PARTICIPAR
DO 12 ENCONTRO INTERNACIONAL DE
PROFESSORES DE CAPOEIRA, EM SALVADOR
NOS DIAS 12 A 16 DE AGOSTO DE 2010.

12.361

~
foa)
(o))

26/02/2010

ROSELI P. LAURENTINO.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR ROSELI PRANGER LAURENTINO,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMAGAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO
AYRTON SENNA.

12.361

-
[N
(=]
-

02/03/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR REFERENTE DIARIA A SANDRO
MARQUES, PARA SE DESLOCAR ATE ITAJAI,
LEVANDO OS SERVIDORES DA EDUCAGAO
PARA PARTICIPAR CURSO

12.361

4806

30/07/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR LEVAR A BANDA DE MUSICA DA
SOCIEDADE MUSICAL UNIAO JOSEFENSE PARA
O V CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS
MUSICAIS , A CIDADE DE IBIRAMA/SC NO DIA
22/08/2010.

12.361

5463

31/08/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
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SERVIDOR LEVAR OS ALUNOS DE JIU-JITSU
PARA PARTICIPAR DA 22 ETAPA DO
CAMPIONATO CATARINENSE 2010, EM
LAGUNA/SC NO DIA 12/09/2010.

12.361

31/08/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA AO SERVIDOR
CONDUZIR A CORPORAGAO MUSICAL
BAMAFRAN - BANDA MARCIAL DO CENTRO
EDUCACIONAL MUNICIPAL ANTONIO
FRANCISCO MACHADO, PARTICIPARA DO
CONCURSO ESTADUAL DE BANDAS E
FANFARRAS, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
DE AGRONOMICA ATRAVES DA SUA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA.

12.361

6044

30/09/2010

SANDRO OURIQUES

600,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DUAS DIARIA AO SERVIDOR
PARA CONDUZIR OS PROFESSORES DO
ENSINO FUNDAMENTAL E FUNCIONARIOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAO JOSE, PARA
0 13 FESTIVAL DE QUIT E PATCWORK EM
GRAMADO NOS DIAS 08, 09 E 10/10 EM
GRAMADO/RS.

12.361

28/10/2010

SANDRO OURIQUES

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR OS ALUNOS DO
PROJETO DE JIU-JITSU DE SAO JOSE PARA
PARTICIPAREM DA 32 ETAPA DO
CAMPEONATO ESTADUAL DE JIU-JITSU EM
GAROPABA/SC NO DIAS 07 DE NOVEMBRO.

12.361

22/11/2010

SANDRO OURIQUES

100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR CONDUZIR UM GRUPO DA
COMUNIDADE COLONIA SANTANA PARA
PARTICIPAR DE UM RETIRO ESPIRITUAL NO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO, DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2010.

12.361

03/12/2010

SANDRO OURIQUES

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR OS

200,00|PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA

PROFISSIONAL DE BARREIROS PARA UMA
CONFRATERNIZAGAO NA FAZENDA PARK
HOTEL, EM GASPARNO DIA 16/12/10.

12.361

7453

03/12/2010

SANDRO OURIQUES

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR 0S

200,00{MEMBROS DA IGREJA EVANGELICA

ASSEMBLEIA DE DEUS EM GOVERNADOR
CELSO RAMOS PARA UM EVENTO RELIGIOSO,
DIA 19/12/10.

12.361

7845

20/12/2010

SANDRO OURIQUES

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR SANDRO OURIQUES, CONDUZIR OS

200,00{ALUNOS DO PROJETO BANDAS E FANFARRAS

PARA PARTICIPAREM DO CONCURSO
ESTADUAL DE BANDAS E FANFARRAS NA
CIDADE BARRA VELHA/SC.

12.361

~
~
[y

26/02/2010

TANIA R. PEREIRA.

1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR TANIA REGINA PEREIRA, REFERENTE
05 DIARIAS PARA FORMAGAO ESPECIAL
OFERECIDA PELO INSTITUTO AYRTON SENNA.

12.361

%]
-
[
00

27/08/2010

Thais Ibagy & CIA LTDA - ME

1.800,00]

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
COMPRA DIRETA N2286, CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
UNIFORME PARA AS NOVAS INTEGRANTES DA
BANDA DA SOCIEDADE MUSICAL UNIAO
JOSEFENSE.

12.361

~
{2
[y

26/02/2010

VIRGINIA C. P. WEBER.

1.000,00]

PELA DESPESA EMPENHADA EM FAVOR DO
CREDOR VIRGINIA CANARIN POLLA WEBER,
REFERENTE 05 DIARIAS PARA FORMACAO
ESPECIAL OFERECIDA PELO INSTITUTO AYRTON
SENNA.

12.361

w
fea)
O
()]

24/06/2010

GELSON XAVIER DA SILVA

200,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE (01) UMA DIARIA PARA O
FUNCIONARIO GELSON XAVIER DA SILVA
FAZER O TRANSPORTE DOS ALUNO DO BALLET
BOLSCHOI DIA 3/06/10 PARA A CIDADE DE
JOINVILLE.
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PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1/2
DIARIA DO MOTORISTA LUIZ CESAR PARA

1 12.361 2044 | 07/04/2010|LUIZ CESAR MAXIMIANO 100,000 - 1 2 05 ALUNOS NA ESCOLA TEATRO
BOLSCHOI
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE 1/2
1 12.361 2045 | 07/04/2010|LUIZ CESAR MAXIMIANO 100,00|DIARIA REFERENTE RETORNO NA IDA DOS

ALUNOS DO TEATRO BOLSCHOI

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR

1 12.361 4883 05/08/2010 |LUIZ CESAR MAXIMIANO 200,00[CONDUZIR PROFESSORA E ALUNOS DO
PROJETO TEATRO BOLSHOI, DIA 01/08/2010
EM JOINVILLE.

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE DIARIA PARA O SERVIDOR
FAZER O TRANSLADO DOS TRES ALUNOS DO
BALET BOLSHOI EM JOINVILLE DIA 10/12/10.

1 12.361 7273 30/11/2010 |MAYK ADRIANO DE SOUZA 100,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A
CONCESSAO DE UMA DIARIA PARA O
SERVIDOR RICARDO TRILHA, BUSCAR OS
ALUNOS DA ESCOLA DE TEATRO BOLSHOI DIA
29/10/10, COM RETORNO DIA 02/11/10 EM
JOINVILLE/SC.

1 12.361 7275 30/11/2010 |RICARDO TRILHA 200,00

TOTAL FONTE: 1 131.925,41)

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEF/S
817/2010, PR 99/2010.

19 12.361 5823 24/09/2010 |HP & E COMERCIAL LTDA ME 480,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEF/S
818/2010, PR 99/2010.

19 12.361 5827 24/09/2010 |JOSE PAULO BITENCOURT ME 9.025,00

PELA DESPESA EMPENHADA, CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME AEFS
814/2010, PR 99/2010.

19 12.361 5867 28/09/2010 |TAF DISTRIBUIDORA LTDA 6.660,00]

TOTAL FONTE: 19 16.165,00|

Fonte: Sistema e-Sfinge.
Total Geral VI. Empenho (R$): 148.090,41

Nota: Notas de empenhos n°’s 5823, 5827 e 5867, no montante de R$ 16.165,00, pagas com recursos oriundos da Conta
Contabil Reduzida n° 26312 (FUNDEB), conforme Relagdo de Empenhos emitidos (fl. 981), juntamente com o Raz&o Analitico
(fls. 929 a 944).

As despesas elencadas nos subitens 3.1.1.1 a 3.1.1.4 ndo poderiam ter
sido contabilizadas na Funcédo 12, Sub-funcdo 361 — Ensino Fundamental e 365 —
Educacao Infantil, por ndo serem consideradas como pertinentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, para fins de calculo dos limites constitucionais para a
Educacao, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°
9.394/96.

O critério utilizado para verificar as despesas que podem ser custeadas

com recursos provenientes da receita de impostos, na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, para fins de limite, decorre do art. 212 da Constituicao

Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°® 9394/96, ja transcritos no presente relatério.

Utiliza-se o artigo 85 da Lei n° 4.320/64, também como critério, conforme abaixo
transcrito:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a

permitrem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0

conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinacéo dos custos
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dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
andlise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

As evidéncias da inadequacdo das despesas em questdo como
pertinentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino consistem:

e despesas com o consumo de combustiveis: pelo exame realizado nas
notas de empenhos, ordens de pagamentos acompanhadas dos
respectivos demonstrativos dos Cupons Fiscais de compra, juntamente
com a relacdo dos veiculos pertencentes a Secretaria de Educacéo e
com o calendério escolar (fls. 618/620).

e despesas com publicidade e propaganda: na visita realizada ao Centro
de Educacdo Ambiental Escola do Mar, e analise dos VT’s produzidos
pela empresa NEOVOX (fls. 878/890).

e despesas com alimentacédo e moradia de alunos que residem no Instituto
Escola do Teatro Bolshoi no Brasil: pela andlise efetuada aos
documentos apresentados a Equipe de Auditoria (fl. 900).

e despesas diversas empenhadas indevidamente na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baéasica: na analise das notas de
empenho, via Sistema e-Sfinge.

O efeito é a existéncia de despesas que ndo se referem a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino compondo o limite constitucional da aplicacdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e a falta
de confiabilidade nas informacdes contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizacao € informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Educacdo, da necessidade de acompanhamento das despesas
efetuadas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como subsidiar a
analise das contas anuais do exercicio de forma que possa ser apurado o valor
realmente aplicado em Educacéo.

3.1.2. Realizacdo de despesas de pessoal, no montante de R$
2.381.323,36, em atividades que ndo se enquadram em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, contrariando o artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70
da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas com pessoal
exercendo atividades alheias a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Referidas despesas séo referentes a proventos, obrigacdes patronais e rescisées.

Constatou-se, conforme mencionado no item “2.2.1.2” deste Relatorio, desvios
de funcdo de Servidores alocados no centro de custo da Educacdo, bem como a
cessdo de Servidores da Educacéo a outros 6rgaos e a existéncia de psicologos no
centro de custo em questdo. Além disso, as despesas de pessoal relativas aos
servidores que exerceram, no exercicio de 2010, suas fun¢cdes no Centro
Educacional Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio Ambiente, hao
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séo consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em razao
dessas Unidades nédo atenderem exclusivamente o Ensino Fundamental, conforme
exposto no item “2.2.1.11”, deste Relatério.

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70
da Lei Federal n° 9.394 de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, ja transcritos no item “1.2” do presente Relatorio.

As evidéncias foram obtidas por meio da relacdo com os locais de trabalho
dos Servidores apontados pela Secretaria da Educacdo como alocados
indevidamente na folha daquela Secretaria, identificados pela Diretora de Recursos
Humanos da Prefeitura (fls. 342/343) por meio da relacdo de Servidores efetivos a
disposicao de outros érgaos (fls. 353/359) e da relacdo de funcionarios (fls. 39/207),
bem como por intermédio da inspecdo fisica realizada no Centro Educacional
Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio Ambiente.

Os valores foram apurados com base nas notas de empenhos, nos dados do
sistema informatizado da folha de pagamento, fichas financeiras, extratos do registro
das contribuicbes do Fundo de Previdéncia e relacdo de encargos do INSS.

Os Quadros a seguir demonstram a composicado das despesas realizadas com
0 pagamento de pessoal, apropriadas irregularmente como gastos com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

DESPESAS COM PESSOAL (ESCOLA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E CENTRO EDUCACIONAL AMBIENTAL ESCOLA DO MAR)
APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de 2010)

Fonte Valores
Valores .
d apropria apropriados
e pdo‘: indevidamente
re Fungdo/Sub- . . . . Obrigagoes
cdo/ ~ Organograma Servidor Cargo Provimento indevida ( g. ¢
c fungdo Patronais) (RS)
ur mente
s (Provent
os) (R
o ) (R$)
Agente
1 12.361 23.01.02 BEATRIZ Servicos ACT 12.132,44 1.961,79
PEREIRA .
Gerais |l e ll
1 12.361 23.01.02 LUCIANO KORB Assessgé,&'_ 5 Comissionado 12.072,24 1.892,93
ANA
HELENA .
18 12.361 BUENO Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
PEREIRA
AROLDO
18 12.361 23.03.16 \élECENTE Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
SOUZA
JURANDI .
18 12.361 MARTINS Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
SIMONE .
18 12.361 DEEREYN Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
CINTHYA
18 12.361 23.03.06 REGINA Professor Efetivo 30.599,72 2.830,40
PERSIKE
TOTAL (ESCOLA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE) 193.688,78 29.435,72
ALZENIR
BANDEIR Agente
1 12.361 23.01.02 A DE Servicos ACT 3.823,11 700,22
MIRAND Geraislell
A
MARCEL
18 12.361 23.03.27 (e} Professor Efetivo 51.705,82 8.106,72
CIPRIANI
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MAURIZI
18 12.361 SEMARlA Professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
SOUZA
RITA ANA .
18 12.361 KERICH Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
DENISE Supervisor
18 12.361 SCHROED P . Efetivo 38.757,71 7.104,48
ER Pedagogico
23.03.06 MARIA
MARGAR Diregdo Il - .
18 12.361 ETE M -6 Comissionado 28.542,28 5.477,67
FARIAS
DIRLEY Assessor Il - -
19 12.361 23.03.01 GOULART M - 2 Comissionado 19.899,54 4.122,26
EDUARD
19 12.361 23.03.01 0 Assessorll - | ¢, missionado 18.887,60 3.910,78
: o ARLINDO CCM -2 ’ ! ’ !
DA SILVA
TOTAL (CENTRO EDUCACIONAL AMBIENTAL ESCOLA DO MAR) 235.514,31 42.400,01
TOTAL GERAL 429.203,09 71.835,73

Fonte: Relagéo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha
de pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras, extratos do registro das contribuices do Fundo de
Previdéncia e relagdo de encargos do INSS (fls.39/614).

Nota 1: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do Magistério)
totalizaram R$ 421.635,91, e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicagdo em outras
despesas com educagdo) totalizaram R$ 46.820,18.

Nota 2: As contribuigcdes previdenciarias dos Servidores efetivos sdo feitas ao Fundo de Previdéncia de S&o José e as dos
demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigacdo patronal relativa ao INSS foi paga com recursos do FPM (Conta Contabil
reduzida n°® 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante empenhado na Fonte 18 e na Fonte 19, os valores de R$ 5.477,67 e de
R$ 8.033,04, respectivamente, foram pagos com recursos do FPM.

DESPESAS COM PESSOAL EM DESVIO DE FUNGCAO/A DISPOSICAO DE OUTROS ORGAOS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de 2010)

Local do Valores Valores apropriados
Desemp apropri indevidamente
Fonte (:: Fungdo/S enho ados (Obrigagdes
ub- . . das indevid Patronais) (R$)
cu Organograma Servidor Cargo Provimento ~
rs fun Fungdes amente
¢do (Proven
o
tos)
(R$)
NAILA binete do Vice-
1 12.361 23.01.01 SAIDA Professor Efetivo 5 16.797,28 3.279,06
Prefeito
FAIN
ALINE
i:ZB Assessor Il -
1 12.361 23.01.03 DE CCM - | Comissionados inete do Prefeito 11.222,29 2.318,48
OLIVE 2
IRA
MARCELO
ANTO orista/Assesso Secretaria de
1 12.361 23.01.04 NIO - CCM - 2 CT/Comissionado Seguranga e 16.219,84 3.289,56
MART Defesa Social
INS
VANIA
SILVEI | . dagdo Municipal
1 12.361 23.01.03 rape [20-CEM -1 o issionado de Esportes e 32.152,78 7.017,22
FREIT 6 Lazer
AS
LEDENIR
MAN . dagdo Municipal
1 12.361 23.01.03 OEL  [Msor-COM- | o issionado de Esportes e 36.514,01 8.014,83
6
SAGA Lazer
z
LEO
AUGU
i;ll-/(:RT dagdo Municipal
1 12.361 23.01.03 INS pssor - CCM-1 Comissionado de Esportes e 16.914,18 3.470,48
DOS Lazer
SANT
oS
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1 12.361

23.01.03

MARCELO
PINHE
IRO

pssor - CCM-1

Comissionado

dagdo Municipal
de Esportes e
Lazer

2.728,05

511,22

1 12.361

23.01.03

SILVONEI
MARA
FON

ervisor - CCM -
6

Comissionado

dagdo Municipal
de Esportes e
Lazer

30.858,08

6.718,89

12.361

23.01.02

LUCIANA
EMER
IM
MULI
ZZINI

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

dagdo de Cultura
e Turismo

19.087,30

3.956,42

1 12.361

23.01.03

ALDACI
ROSA
MEN
DES

5o Il - CCM -
6

Comissionado

dagdo de Cultura
e Turismo

32.692,30

7.163,54

1 12.361

23.01.03

DAIANA
SILVEI
RA

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

dagdo de Cultura
e Turismo

10.063,71

2.078,99

1 12.361

23.01.04

LACI
TEREZ
INHA
DE
Souz
A
COEL
HO

nte Servicos
Geraislell

Efetivo

retaria de Saude

16.404,65

2.617,20

1 12.361

23.01.04

LURDETE
ISABE
L
COEL
HO

nte Servicos
Geraislell

Efetivo

retaria de Saude

13.348,31

2.085,64

1 12.361

23.01.02

MARIA
TEREZ
A DOS
SANT
oS
BARR
ETO

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

retaria de Saude

20.063,35

4.198,03

1 12.361

23.01.02

RICARDO
DLOU
HY
SILVEI
RA

pssor - CCM-1

Efetivo

retaria de Saude

17.941,73

3.106,66

1 12.361

23.01.03

ALESSANDR
A
MARA
DA
SILVA
FERN
ANDE
S

pssor - CCM-1

Comissionado

retaria de Saude

14.433,17

845,59

1 12.361

23.01.03

MARIA DE
LOUR
DES
GOED
ERT
DA
SILVA

tor Adjunto -
cCM -3

Comissionado

retaria de Saude

21.014,26

4.440,65

1 12.361

23.01.04

SILVANA
AMAR
AL

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

retaria de Saude

9.617,96

1.987,27

1 12.361

23.01.02

ALINE DE
CAST
RO
SILVE
STRE

pssor Il - CCM -
4

Comissionado

curadoria Geral

22.984,60

4.935,58

1 12.361

23.01.02

LUIZ CESAR
DOS
SANT
0os
VIEIR
A

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

curadoria Geral

19.372,16

4.007,37

1 12.361

23.01.03

FERNANDA
BRAG
A

pssor - CCM-1

Comissionado

curadoria Geral

7.019,24

1.432,29

1 12.361

23.01.03

ISABELITA
DO
LIVRA
MENT
]

pssor - CCM-1

Comissionado

curadoria Geral

16.795,04

3.470,48
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1 12.361

23.01.04

DIEGO
PEREI
RA
ALVES

essor Il - CCM -
2

Comissionado

curadoria Geral

5.128,44

1.070,07

1 12.361

23.01.04

KAREN
EDLEI
A
SIGO
UNAS
DE
LIMA

pssor | - CCM -
1

Comissionado

curadoria Geral

8.835,72

1.806,89

1 12.361

23.01.02

CLACITA
EULIPI
A

cao IV-CCM -
7

Comissionado

Secretaria de
Infraestrutura

10.481,44

2.416,98

1 12.361

23.01.03

AUGUSTO
BOUS
FIELD

tor Adjunto -
ccm -3

Comissionado

Secretaria de
Infraestrutura

22.236,71

4.654,74

1 12.361

23.01.03

WALMOR
RAULI
NO
JUNIO
R

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

Secretaria de
Infraestrutura

19.598,59

3.814,74

1 12.361

23.01.04

VALDENEZI
o]
PEDR
O DE
FARIA

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

Secretaria de
Infraestrutura

19.138,34

3.910,78

1 12.361

23.01.02

LUIZZA
AMA
NDIO
FORT
UNAT
]

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

Secretaria de
Administragdo

17.789,13

3.692,10

1 12.361

23.01.03

ANNA
PAUL
A DA
SILVA

caol-CCM -4

Comissionado

Secretaria de
Administragdo

27.543,92

5.955,17

1 12.361

23.01.03

DAGMAR
DIAN
A
FAVA
PACH
ER

cao IV - CCM -
7

Comissionado

Secretaria de
Administragdo

41.094,81

8.706,79

1 12.361

23.01.03

LAWRENCE
BRASI
LDE
OLIVE
IRA

pssor - CCM-1

Comissionado

Secretaria de
Administragdo

4.614,74

1.097,35

1 12.361

23.01.03

RUAN
VIEIR
A
PORT
ON

pssor - CCM-1

Comissionado

Secretaria de
Administragdo

3.019,61

616,98

1 12.361

23.01.02

MOACIR
CESA
R DE
OLIVE
IRA

nte Servicos
Geraislell

ACT

etaria da Receita

3.240,00

599,55

1 12.361

23.01.02

ROSILEIA
KUHL
KAMP
JASPE
R

nte Servicos
Geraislell

ACT

etaria da Receita

4.063,82

876,50

1 12.361

23.01.03

CERES
TEREZ
INHA
DE
LINS

caoll-CCM -5

Comissionado

etaria da Receita

29.096,62

6.322,39

1 12.361

23.01.03

CIBELE
HELE
NA
DOS
SANT
0s

pssor - CCM-1

Comissionado

etaria da Receita

18.260,13

3.786,03

1 12.361

23.01.03

MARCOS DE
souz
A

pssor - CCM-1

Comissionado

etaria da Receita

6.365,89

1.300,07

1 12.361

23.01.03

SILVANA
SILVA

pssor - CCM-1

Comissionado

etaria da Receita

9.976,93

2.005,20

1 12.361

23.01.03

SILVIO

pssor - CCM-1

Comissionado

etaria da Receita

17.524,56

3.625,94
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AGEN
OR
VALE
NTIN

1 12.361

23.01.03

SULESI
ERNE
STINA
DE
MESQ
UITA

tor Adjunto -
CCM -3

Comissionado

etaria da Receita

20.857,68

4.389,45

1 12.361

23.01.03

ANA
BEAT
RIZ
OURI
QUES

tor Adjunto -
CCM -3

Comissionado

etaria de Servigos
Publicos

21.048,83

4.446,53

1 12.361

23.01.03

KARINA
MULL
ER

pssor | - CCM -
1

Comissionado

etaria de Servigos
Publicos

16.787,12

3.465,89

1 12.361

23.01.03

ARYELL
FARIN
A

lessor

ACT

Secretaria de
Assisténcia
Social

22.158,91

4.170,08

1 12.361

23.01.03

JOSE JOAO
DA
SILVA

pssor - CCM-1

Comissionado

Secretaria de
Assisténcia
Social

16.979,31

3.554,02

1 12.361

23.01.03

MAICON
MAX
souz
A

lessor

ACT

Secretaria de
Assisténcia
Social

13.416,84

2.469,48

1 12.361

23.01.03

PRISCILA
MARA
DA
SILVA
DO
ESPIRI
TO
SANT
[¢]

lessor

ACT

Secretaria de
Assisténcia
Social

14.421,53

2.668,25

1 12.361

23.01.03

ILINOR
BRUN
o]
DOS
SANT
0S

pssor Tecnico -
CCM -8

Comissionado

Secretaria de
Planejamento e
Gestdo
Orgamentaria

39.215,60

9.042,96

1 12.361

23.01.03

JOSE
FRAN
CIsco
DA
ROSA

cao IV - CCM -
7

Comissionado

retaria Executiva
de Art. Politica

44.310,19

10.217,75

1 12.361

23.01.04

DAIANY
SHEIL
LA DE
OLIVE
IRA

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

municagdo Social

10.011,52

2.068,80

1 12.361

23.01.03

CHIRLEI
APAR
ECIDA
JARAC
ESKI

pssor - CCM-1

Comissionados

do informado

7.035,24

1.432,29

1 12.361

23.01.02

IRINEIA
OSVA
LDINA
KONS

pssor - CCM-1

Comissionados

Ndo informado

16.773,12

3.465,89

1 12.361

23.01.03

FABIANE
RODR
IGUES
GUAR
EZI

caol-CCM -4

Comissionado

DETRAN

24.497,15

5.273,63

1 12.361

23.01.02

GABRIEL
BONE
LLI

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

FORUM

19.135,30

4.007,37

1 12.361

23.01.02

LAYSE
MATT
0os
MAC
HADO

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

FORUM

19.135,30

4.007,37

1 12.361

23.01.03

GABRIELA
NUNE
S

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

16.771,04

3.470,48

1 12.361

23.01.03

MARIA
HELOI

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

16.773,12

3.465,89
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SA
QUIN
T
PARE
NTE

12.361

23.01.03

RICHARD
CORR
EA
ESPIN
DOLA

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

15.448,57

3.197,81

12.361

23.01.03

ROZANA
MARI
A
BRUC
H

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

16.771,04

3.470,48

12.361

23.01.03

TANIA
MARI
A
FERRE
IRA
CORR
EA

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

16.771,04

3.470,48

12.361

23.01.04

DANFLAUER
ANTU
NES
PEREI
RA
JUNIO
R

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

FORUM

9.312,79

1.926,12

12.361

23.01.04

JOAO
HERCI
LIO
LEOV
ERAL
DE
OLIVE
IRA

pssor - CCM-1

Comissionado

FORUM

11.606,60

2.366,75

12.361

23.01.02

ROSANGELA
DA
SILVA
BRASI
L

pssor Il - CCM -
2

Comissionado

Junta Militar

19.154,10

4.007,37

12.365

23.02.05

DORYS
ELIZA
BETH
oM
FRAN
CISCO

lessor

Efetivo

dagdo de Cultura
e Turismo

10.375,31

1.078,26

18

12.361

23.03.03

IRENE RIOS
DA
SILVA

Professor

Efetivo

Secretaria de
Seguranga
Publica

14.862,95

2.780,46

18

12.361

23.03.06

JANETE DA
SILVEI
RA

intador
Educacional

Efetivo

tretaria da Agdo
Social

38.525,57

3.707,80

18

12.361

23.03.20

SILVANA
MARI
A DE
souz
A

lessor

ACT

tretaria da Agdo
Social

13.312,93

2.142,64

18

12.361

23.03.20

SCHIRLEY
MARI
A
COosT
A
SANTI
AGO

lessor

Efetivo

tretaria da Agdo
Social

35.653,94

6.117,92

18

12.361

23.03.06

VALDETE
PEREI
RA

ervisor
Pedagdgico

Efetivo

tretaria da Agdo
Social

26.403,
97

5.420,69

18

12.361

23.03.06

SILVIA
PATRI
CIA
MAC
HADO
FARIA

lessor

Efetivo

Fundagdo
Educacional de
Sdo José

12.105,76

2.163,52

18

12.361

23.03.18

HUDSON DE
RESE
NDE
MORE

Professor

Efetivo

dagdo Municipal
de Esportes e
Lazer

31.837,80

5.131,14
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IRA
ROBERTO
Luiz Sindicato dos
18 12.361 23.03.15 DE lessor Efetivo Servidores 44.966,50 7.644,55
AMO Municipais
RIM
DORYS
ELIZA
18 12.365 23.02.05 BETH ossor Efetivo dacdo de Cultura 19.541,49 4.196,77
OoLM e Turismo
FRAN
CISCO
CLAUDIA
REGIN ~
18 12.361 23.03.34 A lessor ACT dagdo de Cultura 18.764,73 3.878,53
MACA e Turismo
RIO
FABIO
CESA Secretaria de
19 12.361 23.03.01 R DE Professor Efetivo Desenvolvimen 14.730,73 2.657,08
MOR to Econdmico
AES
JUMERI Sindicato dos
19 12.361 23.03.01 ZANE [essor Efetivo Servidores 41.776,11 7.401,80
TTI Municipais
VALMOPiES | ) Sindicato_ dos
19 12.361 23.03.01 DA essor Efetivo Servidores 47.290,06 8.617,96
SILVA Municipais
Z0E
zlggi | ) Sindicato_ dos
19 12.361 23.03.01 RT essor Efetivo Servidores 37.305,23 6.591,00
BERG Municipais
LER
TOTAL GERAL 1.508.098,71 296.788,98

Fonte: Relagdo com os locais de trabalho dos Servidores, relacdo de Servidores efetivos a disposicdo de outros 6rgaos,
relagdo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha de
pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras, extratos do registro das contribuicbes do Fundo de
Previdéncia e relagdo de encargos do INSS (fls. 39/614).

Nota 1: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do Magistério)
totalizaram R$ 299.159,66 e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras
despesas com educagao) totalizaram R$ 166.369,97.

Nota 2: As contribuigcdes previdenciarias dos Servidores efetivos sdo feitas ao Fundo de Previdéncia de Sdo José e as dos
demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigagdo patronal relativa ao INSS foi paga com recursos do FPM (Conta Contabil
reduzida n° 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante empenhado na Fonte 18 o valor de R$ 6.021,17, foi pago com recursos
do FPM.

DESPESAS COM PESSOAL (PSICOLOGOS) APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio

de 2010)
Valores Valores
apropriado apropriados
Fonte de prop ) p .P
rec Fungio/Sub- s indevidamente
= Organograma Servidor Cargo Provimento indevidame (Obrigagdes
urs fungdo .
o nte Patronais) (RS)
(Proventos)
(R$)
ANA BRASIL DE L. .
19 12.361 23.03.01 OLIVEIRA Psicélogo Efetivo 29.537,81 5.390,24
EDLA GRISARD
19 12.361 23.03.01 CALDEIRA DE Psicélogo Efetivo 19.009,00 3.840,96
ANDRADA
TOTAL GERAL 48.546,81 9.231,20

Fonte: Relacdo de funcionarios, notas de empenhos, extratos mensais da folha, resumos mensais da folha, planilhas da folha
de pagamento emitida pelo Setor de Contabilidade, fichas financeiras e extratos do registro das contribuicdes do Fundo de
Previdéncia (fls. 40 a 110 e 610 a 614).
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DESPESAS DE PESSOAL (RESCISOES) APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Exercicio de

2010)

Fonte
de
rec
urs

Fungdo/Sub-
fungdo

NE

Servidor

Cargo

Provimento

Descrigdo da Despesa

Valores
apropriados
indevidamente

(RS)

12.361

4908

12.361

4909

MARCELO
ANTONIO
MARTINS

Motorista/Ass
essor |l
-CCM -
2

ACT/Comissionad
o

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA,
REFERENTE A
PAGAMENTO DE
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO.

1.229,12

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA,
REFERENTE A
PAGAMENTO DE
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO,
PARCELA DE FERIAS
VENCIDAS.

1.534,40

12.361

6940

RICARDO
DLOUHY
SILVEIRA

Assessor -
CCM-1

Efetivo

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
REFERENTE AO
PAGAMENTO DE
FERIAS VENCIDAS
2009/2010.

1.528,88

12.361

4123

12.361

4124

SILVANA SILVA

Assessor -
CCM-1

Comissionado

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO.

683,27

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO -
PAGAMENTO DE
FERIAS.

477,79

19

12.361

4174

19

12.361

4175

19

12.361

4977

LUCIANO KORB

Assessor |l -
CCM - 2

Comissionado

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO.

1.194,80

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO -
PAGAMENTO DE
FERIAS.

1.767,79

PELA DESPESA DE
PESSOAL
EMPENHADA
RESCISAO DE
CONTRATO DE
TRABALHO.

2.035,93

18

12.361

5241

18

12.361

5242

MARIA
MARGAR
ETE
FARIAS

ecao lll -CCM - 6

issionado

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA REFERENTE A
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO.

2.253,82

DESPESA DE PESSOAL
EMPENHADA REFERENTE A
RESCISAO DE CONTRATO
DE TRABALHO,

1.325,86
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PAGAMENTO DE FERIAS
PROPORCIONAIS.
DESPESA DE PESSOAL
19 12.361 4188 EMPENHADA RESCISAO DE 680,71
CONTRATO DE TRABALHO.
ROSILEIA Agente DESPESA DE PESSOAL
KUHLKA Servicos EMPENHADA RESCISAO DE
1 12.361 41 15,31
9 36 89 MP Gerais | ACT CONTRATO DE TRABALHO 3153
JASPER ell - PAGAMENTO DE FERIAS.
DESPESA DE PESSOAL
19 12.361 4982 EMPENHADA RESCISAO DE 2.591,16
CONTRATO DE TRABALHO.
TOTAL GERAL 17.618,84

Fonte: Relag&o com os locais de trabalho dos Servidores, relagcéo de funcionarios e notas de empenhos (fls. 39/614).

Nota: As despesas empenhadas na Fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB: remuneragdo dos profissionais do Magistério)
totalizaram R$ 3.579,68, e as despesas empenhadas na Fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB: aplicagdo em outras despesas
com educacdo) totalizaram R$ 8.585,70. Entretanto, as mesmas nédo foram pagas com recursos do FUNDEB. As contas
utilizadas para o pagamento das referidas despesas foram: Conta Contabil Reduzida n° 39442 (Conta: 0000026-7 - Caixa
Econdmica Federal — Divida Ativa); Conta Contéabil Reduzida n° 39439 (Conta: 0000029-1 - Caixa Econémica Federal — Alvara)
e Conta Contabil Reduzida n° 26329 (Conta: 001=9 — Caixa Econdmica Federal — Conta Movimento) (fls. 954, 979 e 980).

O efeito é a existéncia de despesas que nao se referem a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino compondo o limite constitucional da aplicagcdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e a falta
de confiabilidade nas informac¢des contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizagdo pode ser mensurado com a orientacao para
gue os Responsaveis promovam a interacdo dos Sistemas informatizados do Setor
de Recursos Humanos da Secretaria de Educacao e da Prefeitura Municipal, bem
como as correcoes das falhas apontadas, com o fim de atender a legislacdo
competente.

3.1.3. Despesas com merenda escolar, no montante de R$
1.287.628,76, contabilizadas indevidamente  como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, em desacordo com os artigos 208, inciso VIl e
212, 8 4°, da Constituicdo Federal de 1988 c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei
n° 9.394/1996 e artigo 1°, § 4° da Portaria n® 42/99 do Ministério do Orgamento e
Gestdo — MOG

A situacdo encontrada no decorrer da analise das informacdes
encaminhadas pela Unidade via sistema e-Sfinge, demonstra a realizacdo de
despesas de natureza suplementar com alimentacdo destinada a merenda escolar,
com recursos proprios, no montante de R$ 1.287.628,76, que foram contabilizadas
na Funcao 12 - Educacéao, Sub-funcdes 365 — Educacao Infantil (R$ 1.222.838,84) e
366 — Educacéo de Jovens e Adultos (R$ 64.789,92), quando na realidade deveriam
ter sido contabilizadas na Func¢éo 12 - Educacado, Sub-funcdo 306 — Alimentacéo e
Nutricdo, conforme determina a legislacéo pertinente.

Dessa forma, as despesas em questdo, deveriam ser apropriadas em
programa especifico de alimentacdo escolar, conforme estabelece a Portaria n°
42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo - MOG. E, portanto, devem ser
expurgadas do calculo das despesas que deverdo ser computadas na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para se verificar a aplicacdo do percentual minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 (25%).
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Os critérios utilizados estédo previstos no artigo 208, inciso VII, e 212, §
4°, da ConstituicAo Federal de 1988 c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei n°
9.394/1996, e artigo 1°, 8§ 4° da Portaria n® 42/99 do MOG, abaixo transcritos:

Constituicdo Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(..)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (grifou-se)

(...)

Art. 212. (...)

(...)

8 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios. (grifou-se)

Lei Federal n°® 9394/96

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

(..)

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social; (grifou-se)

(...)

Portaria n® 42/99 do MOG

Art. 1° As funcdes a que se refere o art. 2° inciso |, da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteracdes
posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta
Portaria.

(...)

§ 4° As subfuncdes poderdo ser combinadas com funcgbes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas na forma do Anexo a esta Portaria.

As evidéncias foram extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme relacdo de
empenhos demonstrada no item 2.2.1.13 do presente Relatorio.

O efeito é a contabilizacdo indevida de despesas como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e a distor¢cdo dos gastos com Educacao.

O beneficio da fiscalizacao € informar a Unidade Municipal, especialmente a
Secretaria de Educacdo, da necessidade de acompanhamento das despesas
efetuadas e sua correta contabilizagcdo, bem como subsidiar a analise das contas
anuais do exercicio de forma que possa ser apurado o valor efetivamente aplicado
com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

(Relatorio n° 3.422/2011 de cita¢é@o de auditoria in loco)
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Consideracfes da equipe de auditoria em funcdo da manifestacao do
Prefeito Municipal Sr. Djalma Vando Berger no Processo PCP 11/00176680,
Relatorio n° 4802/2011:

A presente informacao diz respeito a analise das alegacdes de defesa
tocante as restricbes apontadas nos itens “1.1” e “2.1” da parte conclusiva do
Relatério n° 4802/2011, integrante deste Processo. Referidas restricbes originaram-
se do exame efetuado no Relatério n° 3359/2011 do Processo RLA 11/00380962, de
Auditoria realizada in loco na Prefeitura Municipal de S&o José.

As alegacbes apresentadas pelo Responsavel, assim como o0s
documentos remetidos, encontram-se acostados as fls. 900 a 1183 dos autos, sendo
gue procedida a andlise apurou-se o0 que segue.

2. No que tange a restricido apontada no item “1.1” da parte
conclusiva do Relatério n° 4802/2011.:

Primeiramente, o Responsavel argumenta que a Equipe Técnica nao
levou em consideracédo as fontes de recursos utilizadas, alegando que foi excluido
do célculo para verificagcdo da aplicacdo do percentual exigido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal, o montante de R$ 1.013.562,51, relativo aos recursos do
FUNDEB.

Assim, com base nessa alegacdo o Responsavel apresenta uma nova
composicdo para o Quadro 14 — Apuracdo das Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (fl. 824), onde exclui do montante total das deducdes
com Educacao Basica, o valor supracitado (fls. 902 a 905).

O FUNDEB é composto, essencialmente, por recursos provenientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes — IPlexp; Desoneracdo de
Exportacbes (LC 87/96); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes —
ITCMD; Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA e Quota Parte de
50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR.

No que compete ao Municipio, do ingresso dessas receitas provenientes
de impostos, partes sdo transferidas para a formacdo do FUNDEB, que retornam
para o Ente em valor superior ou inferior ao enviado, de acordo com o0 nimero de
alunos matriculados na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental.

Dessa forma, as despesas aplicadas em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, pagas com recursos do FUNDEB, sdo consideradas no calculo para
apuracdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal. Sendo que, o
acréscimo resultante das transferéncias do FUNDEB é adicionado ao total das
deducdes e o decréscimo reduzira o total das deducbes para fins de avaliacdo do
cumprimento do minimo constitucional.

Assim sendo, a Equipe Técnica acertadamente levou em consideragao as
despesas aplicadas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, com a
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especificacdo das fontes de recursos: 1 - Receitas de Impostos e Transferéncias:
Educacédo; 18 - Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do
Magistério e 19 — Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras despesas com
educacdo. De forma que, as despesas relativas a essas fontes que nao se
enquadram como de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme apurado
em Auditoria in loco, foram deduzidas na apuracao efetuada no Quadro 14 (fl. 824).

Ressalta-se que, no que concernem as despesas empenhadas com a
especificacdo das fontes de recursos do FUNDEB (fontes 18 e 19), foi procedida
também a andlise financeira dos recursos.

Portanto, ndo assiste razdo ao Responsavel ao solicitar a exclusao de
despesas no valor R$ 1.013.562,51, do total das deducdes apuradas no Quadro 14
do Relat6rio n° 4802/2011.

1.1. Em seguida, o Responsavel passa a apresentar as justificativas
referentes ao montante de R$ 3.914.008,19, conforme segue:

1.1.1. Quanto as alegacdes de defesa apresentadas pelo
Responsavel acerca das despesas que nao se enquadram como de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$ 245.056,07:

Despesas com o0 consumo de combustiveis, no montante de R$
1.553,89.

Inicialmente o Responsavel declara que das despesas com 0 consumo
de combustiveis, no montante de R$ 1.553,89, ndo consideradas como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o valor de R$ 405,00
refere-se a utilizacdo do Barco Escola do Mar, que permite o contato dos alunos
com os problemas ambientais, bem como possibilita a insercdo do tema Meio
Ambiente nas diversas disciplinas do ensino fundamental. Acrescenta que esta
abordagem desperta nos alunos o poder da natureza, que se reflete nas poesias,
desenhos, maquetes e outras obras artisticas desenvolvidas pelos mesmos.

A despesa no valor de R$ 405,00 refere-se ao abastecimento do Barco
Escola do Mar e foi excluida da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, em razdo do Centro Educacional Ambiental Escola do Mar néo ter
como foco exclusivo a educacdo basica, visto que os projetos la desenvolvidos
visam o atendimento de um publico diverso tal como alunos da rede municipal,
estadual e particular de ensino, ONGs, Grupos de Terceira Idade, etc.

Conforme ja explanado no Relatério de Auditoria n°® 3359/2011, a
definicdo extraida do blog “ambientalescoladomar.blogspot.com”, estabelece que o
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar “tem como foco principal educar a
comunidade em geral para a preservacdo do ambiente através da sensibilizacéo,
conscientizacdo e mobilizacdo gerando mudanca de atitudes e valores frente as
questdes ambientais vivenciadas em ambito global e local” (fl. 1223).

N&o se questiona a importancia do contato dos alunos com a natureza
para uma melhor aprendizagem dos cuidados que devemos ter com 0 meio
ambiente. Porém, atualmente a educacdo deve abranger ndo s6 o meio ambiente,
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mas também outros temas fundamentais, tais como pluralidade cultural,
empreendedorismo, consumo, saude, etc . Entretanto, estes temas devem ser
inseridos no cotidiano do aluno, em todas as disciplinas, como forma de agregar
novos valores aqueles que serdo o futuro da nacéo brasileira.

Contudo, ndo se pode conceber que um estabelecimento que atende toda
a comunidade séao josefense tenha a totalidade de suas despesas alocadas no
ensino, visto que ndo é de uso exclusivo dos alunos da rede municipal de ensino do
Municipio de Sao Joseé.

Desta forma mantém-se a exclusao da despesa no valor de R$ 405,00 da
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Concernente as demais despesas com combustiveis, 0 Responsavel
justifica que os veiculos integram a frota municipal e foram utilizados para transporte
de alunos em atividades curriculares, tendo sido abastecidos entre os dias 15 a 20
de dezembro de 2010, quando estava findando o ano letivo, em virtude de terem
sido usados para o transporte de alunos da rede municipal em visita a Praca Hercilio
Luz, quando da realizacao do evento "Natal Magico 2010", realizado pelo Municipio,
inserido no Calendario Cultural.

Inicialmente é valido destacar que, de acordo com o Calendario Escolar
da Rede Municipal de Ensino de Sdo José para o exercicio de 2010, as aulas do
ensino fundamental encerraram-se em 03/12/2010 e do ensino infanti em
15/12/2010, conforme exposto no referido documento anexado aos autos as folhas
1217/1220.

Dito isso, com relacdo ao abastecimento do veiculo énibus MCZ 6674, no
valor de 158,13, verificou-se que este foi realizado em 20/12/2010 (fls. 1221), ou
seja, quando ja havia encerrado o periodo letivo.

Concernente ao abastecimento dos veiculo énibus MEC 7348 e MCQ
7798 nos valores de R$ 378,17 e R$ 515,64, respectivamente, estes foram
realizados em 19/12/2010 (fls. 1221/1222), também quando ja havia encerrado o
periodo letivo.

Quanto ao abastecimento do veiculo MDC 8344, no valor de R$ 96,95, a
auditoria identificou o cupom fiscal de n° 32703 e ndo 3273 como aduz o
Responsavel. Referido veiculo foi abastecido em 15/12/2010 (fls. 1222), quando ja
havia encerrado o ano letivo para o ensino fundamental e ultimo dia de aula para o
ensino infantil.

Ante 0 exposto, resta evidenciada a inconsisténcia da justificativa
apresentada, visto que o abastecimento dos veiculos ocorreu quando ja havia
encerrado o ano letivo.

Desta forma, mantém-se a irregularidade evidenciada.

Despesas com publicidade e propaganda no montante de R$
62.111,77.
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O Responsavel declara que as despesas com propaganda
governamental de carater institucional, referentes a producédo dos Vt's foram
realizadas com a intencdo de chamar a comunidade escolar (pais e alunos) a
participar das atividades educacionais, culturais e esportivas, no sentido de reduzir a
evasdo e a repeténcia nas Unidades Escolares e, consequentemente, aumentar /
elevar o nivel de alfabetizacdo das criangas, jovens e adultos de Sao José.

Os Vt's produzidos no Municipio de Sao José tratam da “Campanha
Educacdo em Sao José” e “Pé no Acelerador’, sendo constatado que ambos se
referem a propaganda governamental de carater institucional do Municipio.

Com relagédo ao VT “Pé no Acelerador”, da analise do texto que reproduz
a propaganda realizada constata-se referéncia a educagdo somente numa frase,
onde um dos personagens afirma o seguinte “ E na educacao além do que ja foi feito
9 escolas estdo sendo reformadas.”

Por conta desta simples citacdo a Unidade empenhou como despesa com
manutencdo do ensino o valor de R$ 38.500,00. Além disto, se analisado o teor de
toda a propaganda realizada conclui-se que trata de propaganda do governo e nao
de campanha educacional.

Portanto, mantém-se o entendimento que referidas despesas nao se
coadunam com a manutencéo e o desenvolvimento da educacao basica.

Concernente a Campanha Educacdo em Sao José, o Responsavel
justifica que a Secretaria Municipal de Educacéao, realizou referida Campanha em
consonancia com as diretrizes das politicas publicas nacionais da educacao
(Ministério da Educacao e Cultura - MEC), propondo atividades para envolver as
criancas e as familias no contexto escolar e objetivando o acompanhamento e o
desenvolvimento educacional dos alunos, bem como transmitindo orientaces para
reduzir a violéncia, a fome, a reprovacédo e a reducdo do analfabetismo, além de
oportunizar maior aproximacao escola / familia, proporcionando o desenvolvimento
da cidadania.

Por oportuno, transcreve-se abaixo, os textos constantes dos VT's
produzidos sob o titulo “Campanha Educagao em Sao José”:

1°VT -
Para a Prefeitura de Sdo José, educacdo € compromisso. E
desenvolver projetos que aproximam a escola da comunidade,
sua vocacao.
O Acolher para Conviver, por exemplo, promove 0 encontro
entre familia e escola.
O Mais Educacdo garante o direito de aprender ampliando o
tempo e o espaco do aluno na escola.
E o Programa Elos, que promove atividades que trazem mais
gqualidade para a sala de aula.
Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacdo. Grandes
idéias para educar melhor.
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2°VT -
Para a Prefeitura de Sdo José, educagcdo € compromisso. E
desenvolver projetos que aproximam a escola da comunidade,
sua vocacao.
A Escola do Meio Ambiente tem como objetivo melhorar a
relacdo entre seres humanos e o meio ambiente. Para isso
promove atividades que colocam os alunos em contato com a
natureza.
O Centro de Educacéo Escola do Mar estimula os estudantes a
conhecer o mar e também a protegé-lo.
Prefeitura de Sado José. Secretaria de Educacdo. Grandes
idéias para educar melhor.

3° VT -
Para a Prefeitura de Sdo José, educacdo € compromisso. E
desenvolver projetos que aproximam a escola da comunidade,
sua vocacao.
O EJA, Educacao de Jovens e Adultos, oferece a chance para
guem nao conseguiu completar os seus estudos. Alfabetiza e
oferece cursos profissionalizantes. Da oportunidade para quem
sempre procurou.
Prefeitura de S&o José. Secretaria de Educacdo. Grandes
idéias para educar melhor.

Da andlise dos textos acima pode-se constatar que o primeiro divulga os
projetos implantados na educac¢éo, o segundo divulga a Escola do Meio Ambiente e
o Centro Educacional Ambiental Escola do Mar e o 3° refere-se a Educacao de
Jovens e Adultos.

Entretanto, analisando o teor das propagandas, conclui-se que tratam de
propaganda institucional, visto que referem-se a divulgacéo de projetos da instituicao
Prefeitura Municipal de Sao José, ou seja visam apresentar as politicas do Governo
relacionadas a educacao.

Embora relacionadas a educacéo, estas propagandas ndo se referem a
manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo em vista que ndo geram qualquer
beneficio ou investimento no aluno, apenas divulgam projetos implantados na area
educacional. A propaganda evidencia carater informativo, ha medida em que noticia
a comunidade em geral dos projetos implantados no setor educacional do municipio.

Assim sendo, reafirma-se que as despesas com producdo da Campanha
Educacao em S&o José nao constituem manutencao e desenvolvimento do ensino.

Quanto as despesas relacionadas a confec¢cdo de banner e folder do
Centro Municipal de Educacdo Ambiental Escola do Mar, o Responsavel alega ser
diretriz educacional do MEC a conscientizacdo do aluno com a preservacao
ambiental. Assim as aulas sobre a preservacdo da natureza em ambientes
adequados, onde h& o contato direto da crianca com o meio natural tornam o
compromisso com a sustentabilidade mais estimulante.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2010 | 129



Tr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

O tema ja foi tratado por este 6rgao instrutivo na presente informacéo, o
gual apresentou seu entendimento acerca das despesas concernentes ao Centro
Educacional Ambiental Escola do Mar classificadas como manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Desta forma, remete-se a argumentacdo da presente situacdo ao
exposto no inicio do presente item, haja vista que tratam do mesmo assunto.

Em observancia ao exposado naquela oportunidade mantém-se o
entendimento pela irregularidade da classificacdo das despesas concernentes ao
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Ante o exposto, conclui-se pela manutencéo da irregularidade quanto a
as despesas com publicidade e propaganda no montante de R$ 62.111,77
classificadas como manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Despesas com alimentacdo e moradia de alunos que residem no
Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, no montante de R$ 33.300,00.

O Responsavel declara que os repasses efetuados ao Teatro Bolshoi do
Brasil, no montante de R$ 33.300,00, para o custeio de mensalidade escolar,
moradia e alimentacdo de trés alunos do Municipio que integram a equipe da
Instituicdo, estdo fundamentados no Termo de Convénio n°® 086/2009, de 12/11/2009,
autorizado na Lei municipal n° 4.408, de 06/12/2005, artigo 24, firmado com o
Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, entidade de direito privado sem fins
lucrativos, mantenedora da Escola do Teatro Bolshoi do Brasil, referente aos meses
de marco a dezembro do corrente (fls. 948/954).

Afirma, ainda, que o Convénio beneficiou trés alunos da rede Municipal
de Ensino de Sao José, sendo que os recursos financeiros repassados ao Ballet
Bolshoi destinaram-se ao ensino metodoldgico e ajuda de custo para moradia e
alimentacéo desses alunos.

Esclarece que a clausula 2.1, do Convénio 086/2009 estabelece o
compromisso da Escola do Teatro Bolshoi do Brasil de utilizar os recursos
repassados anualmente pelo Municipio para custear o ensino metodoldgico durante
o ano letivo de cada aluno classificado, compreendendo assim despesas
relacionadas a materiais didaticos, uniformes e figurinos, transporte escolar,
atendimento meédico pediatrico, médico emergencial, exames laboratoriais,
acompanhamento fisioterapico, odontolégico e nutricional, alimentacdo durante os
dias letivos, bem como a garantia de vaga em escola da rede publica na cidade de
Joinville.

Finaliza informando que outros municipios do Pais também encaminham
ao Bolshoi alunos da rede publica para aprimorarem suas vocacfes artisticas,
juntamente com o ensino regular, e que entende caber ao Poder Publico viabilizar o
acesso de criancas e jovens em atividades esportivas, lazer e cultura, com o
objetivo de contribuir para a redugdao do quadro de injusticas, exclusdo e
vulnerabilidade social que aflige boa parte da populacgéo brasileira.
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A qualidade e exceléncia da Escola do Teatro Bolshoi é notoria e
inquestionavel, haja vista a reputacdo impecavel propagada em toda a midia
nacional e internacional, acerca do referido Instituto e do trabalho nele
desenvolvido.

Entretanto, conforme juizo ja firmado no Relatério de Auditoria n°
3359/2011, este o6rgdo instrutivo entende que o procedimento adotado pelo
Municipio de Sao José cria privilégios aos alunos adeptos do ballet, em detrimento
dos demais estudantes que também poderiam ser beneficiados com uma bolsa de
estudos, para junto com o ensino fundamental frequentarem outros
estabelecimentos de exceléncia na area esportiva ou cultural.

Justamente este privilégio é que torna as bolsas concedidas somente a
trés alunos da rede municipal de ensino do Municipio de S&o José, aliado ao fato da
remuneracao destas bolsas, em dissonancia com o preceito constitucional contido
no art. 208, | da Constituicdo Federal, visto que ndo houve a garantia deste direito a
todos os alunos do municipio.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:
| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nado tiveram acesso na idade propria;
(grifo nosso)

Ao beneficiar somente alunos com aptidédo para o ballet, com a concesséao de
bolsa de estudos, o municipio infringiu o principio da igualdade, na medida em que
nao possibilitou aos demais alunos o mesmo direito de frequentarem outras
entidades de exceléncia nas diversas areas esportivas e culturais existentes no
pais.

Pelo exposto, a presente despesa nado pode ser considerada como
manutencao e desenvolvimento de ensino, em consonancia ao disposto no art. 212,
§ 2° e art. 213 da Constituicdo Federal, haja vista ndo se coadunar com o disposto
nos arts. 212, § 2° e 213 da Constituicdo Federal.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

(...)

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

(...)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: (grifo nosso)

Desta forma, mantém-se a irregularidade.
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Despesas diversas no montante de R$ 148.090,41,
empenhadas indevidamente na Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

Empenhos n% 720, 687, 4751 e 1101 no valor de R$ 1.900,00 — O
Responsavel justifica que estas despesas referem-se a concessao de diarias para
formacéo de profissionais da educacgéo, que participaram de seminarios, eventos ou
congressos, com o objetivo de tornar o processo do ensino-aprendizagem atualizado
e dindmico.

Na verdade, as despesas referem-se a participacdo de servidores
publicos municipais de Sao José em Congressos de Atividades Recreativas, Passeio
com alunos formandos, Encontro de Professores de Capoeira e curso néao
identificado, despesas estas que ndo se coadunam com a manutencdo e o
desenvolvimento da educacao basica, haja vista tratarem de aperfeicoamentos na
area esportiva ou cultural.

Empenhos n° 766, 768, 757, 756, 755, 3612, 773, 771 e 763 no
montante de R$ 8.200,00 — O Responsavel esclarece que as despesas referem-se
a concessao de diarias para a formacao de profissionais da Educa¢cédo no Instituto
Ayrton Senna, no montante de R$ 8.200,00, que participaram de cursos
relacionados ao programa Acelera Brasil, criado em 1997, programa este de
correcao de fluxo do Ensino Fundamental, e visa 0 combate a repeténcia.

Para comprovacao foram remetidos documentos anexados aos autos as
folhas 1152 a 1183.

Considerando o0s esclarecimentos prestados, devidamente
respaldados na documentacdo remetida nesta oportunidade, este o6rgéao
instrutivo concorda que as despesas com a formacédo de profissionais da
Educacédo no Instituto Ayrton Senna enquadram-se como de manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica, o0 que sana a restricdo para a
presente situacao.

Empenhos n% 6421, 5489, 7480, 7844, 4005, 3721, 5462, 7848, 4026,
2125, 4006, 4795, 5490, 4776, 6052, 6534, 7280, 7276, 7281, 7452, 7841, 7021,
7022, 5487, 6425, 6212, 7279, 5463, 5491, 6532, 7845, 3696, 2044, 2045, 4883,
7273 e 7275 no montante de R$ 12.200,00 — O Responsavel informa que no
exercicio de 2005 foi implantado no Municipio de Sdo José o Projeto Bandas e
Fanfarras, no contra-turno escolar, com o intuito de dar formacé&o inicial em musica
(conhecimento de partituras) para os alunos.

Acrescenta que as despesas arroladas referem-se a concessdo de
diarias para projetos de bandas e fanfarras, danca, capoeira, coral e demais
esportes. Estas diarias foram concedidas a servidores da Secretaria de Educacéao,
com o objetivo de levar a cultura musical e esportiva as criancas e jovens que
freqientam algumas das unidades de ensino publico municipal. Em 2010
participaram deste projeto 850 alunos de varias escolas. Para tanto, algumas
pessoas foram responsaveis para acompanhar 0s mesmos, bem como o transporte,
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para possibilitar a participagdo nos eventos, o que contribuiu na elevacéo de auto-
estima das criancgas.

A rede municipal de ensino de S&do José desenvolve também, o Projeto
do Canto Coral, com alunos do ensino fundamental do CEM Ant6nio Francisco
Machado, num total de 120 alunos, que representa a SME em eventos oficiais junto
a Prefeitura, bem como participa ativamente dos eventos nas escolas da rede
municipal de Sao José. Em 2010, participou de um encontro de Corais, organizado
em S&o Joaquim, necessitando de transporte para as criangas que faziam parte do
Coral, razdo pela qual realizou o pagamento da diaria para Mayk Adriano de Souza.

Finaliza ponderando que o processo de exclusdo social gera uma
sociedade carente de saude, educacdo, saneamento basico, lazer e até de cultura.
Em razéo disto, as escolas precisam atuar de forma a resgatar e inovar a Educacéao,
através da motivacado dos educandos e preparacdo para o mercado de trabalho e
aprimoramento como ser humano racional e responsavel. Os Projetos de Danca na
Escola e Bandas e Fanfarras visam justamente o investimento em atividades
extracurriculares, que atraem os alunos para dentro das escolas, exigindo dos
professores dedicacdo além do minimo exigido pelo desempenho de sua funcéo, o
planejamento destas acoes.

Este Tribunal de Contas reconhece a grandiosidade dos projetos contra-
turno implantados em diversos Municipios do Estado de Santa Catarina, bem como
considera louvavel o empenho de escolas, professores e alunos na participacao,
integracao e eficiéncia efetivas de todos aqueles que contribuem para o atingimento
dos objetivos tracados.

Todas as despesas realizadas para implantacdo e manutencéo destes
projetos contra-turno sdo considerados como de manutencéo e desenvolvimento da
educacéo basica por esta Corte de Contas.

Entretanto, as despesas relacionadas aos empenhos acima arrolados,
referem-se a participacdo dos alunos dos projetos em eventos esportivos e culturais,
0S quais deveriam ter sido empenhados nos departamentos de cultura e de
esportes.

Apés andlise das despesas restou evidenciado que, as diarias foram
concedidas para o transporte dos alunos para participacdo em Festivais de Danca,
Coral e Ginastica, Concursos de Bandas e Fanfarras, Campeonatos Esportivos,
Eventos Civicos, Paraolimpiadas, Jogos Abertos, Passeios Religiosos, para o Teatro
Bolshoi, bem como viagens para zoologico e Hotel Fazenda.

A simples descricdo dos transportes efetuados torna evidente que as
despesas denotam cunho esportivo e cultural e ndo educacional, portanto foram
alocadas indevidamente como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade evidenciada.

Empenho n° 6539 no valor de R$ 73.441,90 — O Responsavel justifica
gue a empresa foi contratada para gerenciar um evento para o Dia do Professor,
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em reconhecimento ao seu trabalho e dedicagdo. O Evento contou com palestra
educativa e lazer.

Os eventos realizados pela passagem do dia do professor nao
caracterizam despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino, para fins
de apuracéo do limite previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, portanto refuta-
se a justificativa apresentada pelo Responsavel, visto tratar-se de confraternizacéo
de profissionais do magistério que ndo evidenciam carater educacional.

Empenho n° 4036 no valor de R$ 3.133,00 — O Responséavel informa
gue a despesa foi contraida para aquisicdo de materiais para utilizacdo no projeto
Escola de Pais da Rede Municipal, com o objetivo de ajudar os pais a entender o
papel da escola na vida de seu filho, bem como participar e acompanhar sua
educacédo. Aduz que a proposta encontra fundamento na Lei n°® 9.394/96.

Considerando que a despesa contratada visa o envolvimento dos pais no
projeto educacional dos alunos, em parceria com as Unidades de Ensino, cujos
beneficiarios diretos serdo os proprios estudantes, na medida em que contardo com
a participagdo efetiva dos pais em seu processo educacional, conclui-se pela
regularidade do presente dispéndio.

Empenhos n% 4809 e 4808 no valor de R$ 14.700,00 — O
Responsavel esclarece que as despesas referem-se ao fornecimento de
passagens para profissionais da educacdo em busca de troca de
experiéncias e qualidade de ensino.

A justificativa apresentada pelo Responsavel €& evasiva, na
medida em que nado especifica, tampouco comprova a finalidade das
viagens realizadas pelos profissionais da educacao.

Apenas citar a troca de experiéncias e qualidade de ensino néo é
razao suficiente para justificar a aquisicdo de passagens aéreas. O
responsavel ndo se preocupou em comprovar se 0s profissionais da
educacao participaram de algum curso ou palestra na area educacional que
justificasse as despesas em questao.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

Empenho n® 127 no valor de R$ 7.552,00 - Foi informado que a
despesa refere-se a manutencdo do Barco Escola, que tem por finalidade
oferecer aos alunos atividades ligadas a pesca e ao cultivo de ostras e
mariscos.

Considerando o exposto no inicio da presente restricdo, as despesas
concernentes ao Barco Escola do Mar foram excluidas da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, em razdo do Centro Educacional
Ambiental Escola do Mar n&o ter como foco exclusivo a educacéo basica, visto que
0s projetos 14 desenvolvidos visam o atendimento de um publico diverso tal como
alunos da rede municipal, estadual e particular de ensino, ONGs, Grupos de
Terceira ldade, etc, razdo pela qual mantém-se a irregularidade.
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Empenhos n% 5823, 5827 e 5867 no valor de R$ 16.165,00 —
Justificado que a despesa foi contraida para aquisicdo de materiais
pedagdgicos relacionados as atividades alusivas a Semana da Patria, com a
participacdo da Banda Unido Josefense no desfile civico em Sao José.

As despesas referentes as comemoracdes da Semana da Patria
tem carater cultural, razdo pela qual ndo devem ser consideradas como
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica.

Quanto aos demais empenhos, em razdo da Unidade nao ter
apresentado qualquer justificativa acerca das despesas realizadas,
mantém-se a restricao.

Considerando todo o exposto, conclui-se que as despesas no
montante de R$ 233.723,07 ndo se enquadram como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

1.1.2. Quanto as alegacOes de defesa apresentadas pelo
Responsavel acerca das despesas com pessoal em atividades que néo se
enquadram como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no montante
de R$ 2.381.323,36:

O Responsavel acerca dos Servidores que atuaram no Centro
Educacional Ambiental Escola do Mar, justifica, em sintese, que o referido Centro foi
criado por meio da Lei n° 4.293/2005 e tem como objetivo educar os alunos do
ensino municipal focando a melhoria da relacdo dos seres humanos com o meio
ambiente.

Ja com relacdo a Escola Municipal do Meio Ambiente, o Responséavel
alega, em sintese, que a referida Escola foi criada por meio da Lei n° 3.498/2000,
tendo como objetivo maior a construcdo de laboratérios de informatica, de ciéncias,
de comunicacdo, de meio ambiente, procurando proporcionar aos educandos, um
ensino de qualidade que os ajude a crescer e poder competir no mercado de
trabalho futuro.

A Equipe de Auditoria em visita ao Centro Educacional Ambiental Escola
do Mar e a Escola Municipal do Meio Ambiente, constatou que essas Unidades
desenvolviam atividades especificas que ndo estavam voltadas exclusivamente para
os alunos do segmento da Educacéo Basica do Municipio.

Referidas Unidades recebem além dos alunos do Municipio de S&o José€,
alunos da rede estadual e particular, ONGS, Grupos de Terceira Idade, ou seja, a
comunidade em geral.

Os Municipios deverdo atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e
na Educacédo Infantil (artigo 211, § 2°, da CF/88), sendo permitida a sua atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal & Manutencéo e Desenvolvimento do
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Ensino. Assim estabelece o artigo 11, inciso V, da Lei n° 9.394/1996, abaixo
transcrito:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(...) o _ ]

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacéo em

outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas

plenamente as necessidades de sua area de competéncia e

com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

BN

Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.(grifou-se)

(..)

Cabe mencionar, que os Servidores que exerciam suas atividades nas
referidas Unidades apontados no Relatério de Auditoria n° 3359/2011, foram pagos,
em parte, com recursos do FUNDEB.

Os recursos do FUNDEB sé&do destinados exclusivamente para o
financiamento da educacdo basica publica, observado a atuacéo prioritaria do
Municipio de acordo com o estabelecido no artigo 211, 8§ 2°, da CF/88.

O artigo 9°, 8 1° da Lei n° 11.494/2007 c/c o artigo 21, § 1° do mesmo
diploma legal, assim regulamenta:

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata
esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo
escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis.

8§ 1° Os recursos seréo distribuidos entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios, considerando-se exclusivamente
as matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 1° do art. 21 desta Lei. (grifou-se)
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em acfes consideradas como
de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

8§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2°e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.
(grifou-se)
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Dessa forma, as despesas de pessoal que exerciam suas atividades no
Centro Educacional Ambiental Escola do Mar e na Escola Municipal do Meio
Ambiente, devem ser excluidas do célculo para a verificagdo da aplicacdo do
percentual minimo exigido constitucionalmente para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

O Responsavel acerca dos servidores apontados em desvio de
funcdo/disposicdo de outros 6rgdos no Relatério de Auditoria n°® 3359/2011, faz
consideracdes referentes aos servidores efetivos e ACTs, sendo que ndo houve
manifestacao relativa aos servidores comissionados.

Dos servidores mencionados pelo Responsavel, basicamente as
justificativas versam sobre as suas lotagbes, com base nas informacdes prestadas
pelo Departamento de Recursos Humanos (Ficha Funcional), que indicam a
Secretaria de Educacao (fls. 921 a 924 e 956 a 981). Cabe mencionar, que referidos
documentos (fls. 956 a 981) ndo contém a assinatura do Responsavel pela sua
emissao.

No que tange aos Servidores: Laci Terezinha de Souza Coelho; Valdete
Pereira; Janete da Silveira; Fabio Cesar de Moraes; Dorys Elizabeth Olm Francisco;
Hudson de Resende Moreira; Najla Saida Fain; Silvia Patricia Machado Faria;
Claudia Regina Macario; Jumeri Zanetti; Roberto Luiz de Amorim; Valmor Paes da
Silva e Zoe Bittencourt Bergler, cabe mencionar, que durante a execucdo dos
trabalhos de Auditoria foi solicitado a Secretaria Municipal de Educacéao a relacdo de
servidores a disposi¢cdo de outros 6rgdos, se houvessem. A Secretaria Municipal de
Educacado, por intermédio do seu Secretario, Sr. Cirio Vandresen, forneceu a
seguinte Relacao: “Servidores Efetivos que atuaram a Disposicdo de Outras
Secretarias no Ano de 2010” (fls. 1185 a 1191). Nessa Relagdo constam os nomes
dos Servidores supracitados, que estavam lotados na Secretaria de Educacéo,
conforme indicag&o na propria Relacdo, mas a disposicdo de outros Orgdos ou em
desvio de funcdo em outras Secretarias do Municipio.

Dos Servidores arrolados na Relacdo, os supracitados constavam nos
centros de custos da Educacdo. Ou seja, os mesmos fizeram parte da folha de
pagamento da Educacdo no exercicio de 2010, conforme demonstracéao,
exemplificativa, da folha de pagamento do més de maio (fls. 1192 a 1204).

No que concerne aos Servidores: Moacir Cesar de Oliveira e Rosileia
Kuhlkamp Jasper, cabe mencionar, que durante a execucdo dos trabalhos de
Auditoria foi identificado um elevado nimero de Servidores alocados nos centros de
custo da Educacéao: 23.01.03 - Diretoria Geral de Ensino e 23.01.02 - Diretoria Adm.
e Financeira. Dessa forma, solicitou-se a Responsavel pelo Setor de Recursos
Humanos da Secretaria da Educacdo uma verificacdo da relagdo dos funcionarios
fornecida pela Diretora de Recursos Humanos da Prefeitura, de modo a apontar
possiveis funcionarios alocados indevidamente na folha da Secretaria de Educacao.

Assim, prontamente a Servidora Responsavel pelo Setor de Recursos
Humanos da Secretaria da Educacédo, identificou varios funcionarios que nao
exerceram suas atividades junto aquela Secretaria, no exercicio de 2010.
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Os locais de trabalho dos Servidores apontados pela Secretaria da
Educacdo como alocados indevidamente em sua folha de pagamento foram
identificados pela Diretora de Recursos Humanos da Prefeitura, de acordo com a
seguinte Relagéo: “Servidores no Centro de Custo Secretaria da Educacgdo e seus
Locais de Trabalho (Trabalhando e Exonerados)” (fls. 1205 a 1208).

Os Servidores supracitados foram identificados nessa Relacao, e, embora
0S mesmos estivessem lotados na Secretaria de Educacéo, a Secretaria da Receita
era o local onde eles estavam exercendo suas atividades, no exercicio de 2010,
conforme informado pela Diretora de Recursos Humanos da Prefeitura, Sra. Neusa
G. Soares.

Durante a Auditoria in loco constatou-se que os mesmos fizeram parte da
folha de pagamento da Educacdo no exercicio de 2010, conforme demonstracao,
exemplificativa, da folha de pagamento do més de outubro (fls. 1209 e 1210).

No tocante aos Servidores: Aryell Farina; Maicon Max Souza; Priscila
Mara da Silva do Espirito Santo e Schirley Maria Costa Santiago, cabe mencionar,
gue os mesmos fazem parte da Relacdo comentada por ultimo, com excecédo da
Sra. Schirley que pertence a primeira Relacdo mencionada. O Responsavel alega
gue referidos Servidores encontravam-se exercendo suas atividades no Centro de
Educacédo Municipal Cidade da Crianga, localizado dentro da Secretaria de Acgéo
Social.

Em exame aos dados das Unidades de Ensino fornecidos durante a
Auditoria in loco, constatou-se que o endereco do referido Centro de Educacéo € o
mesmo da Secretaria de Acdo Social (fls. 1215 e 1216). Entretanto, isso nao
comprova que referidos Servidores atuaram efetivamente no Centro de Educacéo
Municipal Cidade da Crianca.

A auséncia de remessa de registros de ponto, diarios de classe, atas de
conselho de classe, por exemplo, impossibilitam assegurar que os Servidores
citados, atuaram efetivamente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Durante a Auditoria in loco constatou-se que os mesmos fizeram parte da
folhna de pagamento da Educacdo no exercicio de 2010, conforme demonstracao,
exemplificativa, da folha de pagamento do més de maio (fls. 1211 a 1214).

O Responsavel acerca das despesas com psicologas apropriadas
indevidamente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alega que as
Servidoras compfem o quadro de pessoal de Servidores efetivos da Secretaria
Municipal de Educacdo desde o exercicio de 2002, remetendo documentos para
comprovacao (fls. 982 e 997).

As despesas com psicélogos ndo sdo consideradas como de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, conforme preceitua o artigo 71, IV, da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, abaixo transcrito:

Art.  71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

(.)
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IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social; (grifou-se)

(.

Essa Corte de Contas admite considerar como de Manutengdao e
Desenvolvimento do Ensino despesas com psicopedagogos, desde que a atuagao
desses profissionais seja indispensavel ao processo ensino-aprendizagem dos
alunos (Prejulgado n° 2035 — Deciséo n° 204/2010).

Com relagédo as psicélogas em comento, 0 Responsavel ndo comprova
gue as mesmas atuavam como psicopedagogas, por meio de técnicas e métodos
préprios, dando assisténcia aos professores e a outros profissionais da instituicao
escolar para melhoria das condi¢gbes do processo ensino-aprendizagem, bem como
para prevencao dos problemas de aprendizagem.

Ante todo o exposto, mantém-se o entendimento inicial onde as despesas
com pessoal, no montante de R$ 2.381.323,36, ndo se enquadram como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

1.1.3. Quanto as alegacdes de defesa apresentadas pelo
Responsavel acerca das despesas com merenda escolar contabilizadas
indevidamente como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no montante
de R$ 1.287628,76:

O Responsavel alega que no Xl Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administracdo Municipal, exercicio de 2010, o Tribunal de
Contas firmou posicionamento favoravel a classificacdo das despesas com
merenda escolar para creches como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme exposto nas paginas 111 e 112 da apostila elaborada pelo
TCE, bem como no prejulgado n° 220, também desta Corte de Contas, o qual
ndo foi alterado até a presente data.

Das despesas com merenda escolar contabilizadas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino financiadas com recursos
proprios, o valor de R$ 1.222.838,84 refere-se a Educacdo Infantil e R$
64.789,92 a Educacao de Jovens e Adultos.

Em razdo da procedéncia dos argumentos apresentados pela
Unidade, nesta oportunidade mantém-se a exclusdo somente do valor de R$
64.789,92, visto que destinaram-se a Educacédo de Jovens e Adultos e nao
ao ensino infantil.
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APENDICE 3
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como pertinentes para
apuracao dos limites do FUNDEB conforme itens 3.3.1, 3.3.3, 4.2.1 e 4.2.2 do
Relatério de Citagdo de Auditoria “in loco” n.° 3359/2011, RLA 11/00380962.

Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relacdo das notas de
empenhos.

3.3.1. Transferéncias de recursos da Conta do FUNDEB, no montante de
R$ 2.212.033,53, sem a comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, em desacordo com o
artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996

A situacdo encontrada evidencia a realizacdo de transferéncias de recursos
oriundos do FUNDEB (Conta Contabil Reduzida n° 26312 / Conta Banco n°® 30.274-
0) para a Conta Contabil Reduzida n°® 26291 / Conta Banco n° 350.010-1; Conta
Contabil Reduzida n° 34742 / Conta Banco n° 0036.899-7 e Conta Contabil
Reduzida n° 39441 / Conta Banco n° 0200019-1, no montante de R$ 2.546.607,84,
conforme analise do Raz&o Analitico, sem relacdo, em parte, com 0s montantes
empenhados.

As transferéncias de valores entre as Contas supracitadas foram as seguintes:

TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEB

Conta Débito Conta Crédito
Data Conta C_ontaEnI Conta Banco n° | €onta C_ontalr:’)ll Conta Banco n° Valor (R$)
Reduzida n Reduzida n

22/02/2010 34742 0036.899-7 26312 30.274-0 62.088,94
27/05/2010 26291 350.010-1 26312 30.274-0 402.655,23
30/08/2010 39441 0200019-1 26312 30.274-0 821.256,55
27/10/2010 39441 0200019-1 26312 30.274-0 470.077,42
30/12/2010 26291 350.010-1 26312 30.274-0 790.529,70

TOTAL 2.546.607,84

Fonte: Relagdo acostada a fl. 946 dos autos.

Nota: Conta: 30.274-0 — Banco do Brasil - FUNDEB;
Conta: 0036.899-7 - Banco do Brasil — IPVA,;
Conta: 350.010-1 — Banco do Brasil — Movimento;
Conta: 0200019-1 - Caixa Econdémica Federal — IPTU.

Ja em analise a relacdo de empenhos emitidos com recursos oriundos do
FUNDEB, constatou-se que as seguintes Contas foram utilizadas:

DESPESAS EMPENHADAS COM A INDICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

Conta Valor Empenhado (R$)

Recijounzti?jzlm Conta Banco n Fonte de Recursos 18 Fonte de Recursos 19 Total
26312 30.274-0 31.010.739,28 7.823.437,63 | 38.834.176,91
26292 350.013-6 1.649.895,02 74.355,21 1.724.250,23
26329 001=9 74.731,61 162.397,24 237.128,85
34742 0036.899-7 9.278,39 120.078,50 129.356,89
34744 0036.973-X 120.588,13 120.588,13
39439 0000029-1 22.596,96 34.115,58 56.712,54
39441 0200019-1 268.532,86 3.952,51 272.485,37
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39442 0000026-7 70.169,87 31.188,47 101.358,34

39443 0000028-3 2.745,59 14.722,08 17.467,67
Valor pago sem
identificacéo 327,34 327,34
da Conta
Valor a pagar
sem 98.975,70 5.535,08 104.510,78
identificacéo ' ! !
da Conta

SUB-TOTAL 33.207.992,62 8.390.370,43
TOTAL GERAL 41.598.363,05

Fonte: Relacdo de empenhos emitidos (fls. 947 a 997).

Nota 1: Fonte de Recursos 18 - Transferéncias do FUNDEB - remuneragéo dos profissionais do Magistério corresponde a
Fonte de Recursos 98 utilizada pelo Municipio, e a Fonte de Recursos 19 - Transferéncias do FUNDEB - aplicacdo em outras
despesas com educagdo, equivale a Fonte de Recursos 99 do Municipio.

Nota 2: Conta: 30.274-0 — Banco do Brasil — FUNDEB;
Conta: 350.013-6 — Banco do Brasil — FPM;
Conta: 001=9 — Caixa Econdémica Federal — Conta Movimento;
Conta: 0036.899-7 - Banco do Brasil — IPVA,;
Conta: 0036.973-X - Banco do Brasil;
Conta: 0000029-1 - Caixa Econdémica Federal — Alvarg;
Conta: 0200019-1 - Caixa Econdmica Federal — IPTU;
Conta: 0000026-7 - Caixa Econémica Federal — Divida Ativa;
Conta: 0000028-3 - Caixa Econémica Federal — ISS.

Dessa forma, comparando-se os dois quadros acima, constatou-se que
ha divergéncias entre 0 montante das despesas empenhadas com o registro das
respectivas Contas Bancos utilizadas para o pagamento e o Razao Analitico da
Conta do FUNDEB.

No que tange as Contas que foram debitadas com recursos do FUNDEB,
constatou-se no que se refere a Conta Contabil Reduzida n°® 34742 / Conta Banco n°
0036.899-7, que os recursos empenhados nessa conta no montante da transferéncia
efetuada (R$ 62.088,94), se refere ao pagamento da folha suplementar de pessoal e
consumo de energia elétrica. Ja no que concerne a Conta Contabil Reduzida n°
39441 |/ Conta Banco n° 0200019-1, constatou-se que o montante empenhado
totalizou R$ 272.485,37, e se refere ao pagamento da folha de pessoal e obrigagdes
patronais (INSS). No tocante a Conta Contabil Reduzida n° 26291 / Conta Banco n°
350.010-1, ndo houve a comprovacdo que as transferéncias efetuadas foram
realizadas para o pagamento de despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica, haja vista que ndo houve o empenhamento de despesas nas
Fontes de Recursos 18 e 19 com a indicacdo da referida Conta Contabil.

Assim sendo, do total das transferéncias efetuadas da ordem de R$
2.546.607,84, o montante de R$ 1.193.184,93 (Conta Contabil Reduzida n° 26291) e
o montante de R$ 1.018.848,60 (Conta Contabil Reduzida n° 39441), que totalizou
R$ 2.212.033,53 nédo restou comprovado que foi aplicado em despesas relacionadas
a Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Dessa forma, referido montante devera ser expurgado do calculo das
despesas que deverdo ser computadas na Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica para se verificar a aplicacdo do percentual minimo estabelecido no
art. 21 da Lei n®11.494/2007 (95%).

Além disso, o montante empenhado e custeado com recursos da Conta
Contéabil reduzida n° 39439 / Conta n° 0000029-1 - Caixa Econdmica Federal —
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Alvara, da ordem de R$ 56.712,54 (fls. 968, 992 e 993) devera ser expurgado do
calculo das despesas que deverdo ser computadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para se verificar a aplicagdo do percentual minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 (25%).

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394 de 20/12/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac¢bes consideradas como de manutencéo
e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (grifou-se)

As evidéncias foram constatadas por meio do Razao Analitico da Conta
do FUNDEB e das Relagbes de empenhos emitidos fornecidas pela Unidade (fls.
929 a 997).

O efeito € a existéncia de despesas ndo consideradas como de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino compondo o limite da aplicagcdo do
percentual minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (art. 21, 8§ 2° da Lei n°
11.494/2007) se for considerado os valores constantes no Razdo Analitico, bem
como a falta de confiabilidade nos dados relativos ao FUNDEB.

O beneficio da fiscalizacdo é informar a Unidade Municipal,
especialmente a Secretaria de Financas, da necessidade de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB.

3.3.3. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.013.562,51,
custeadas com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n°® 9.394/1996

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Educacéo
Basica), custeadas com recursos do FUNDEB.

Conforme exposto nos itens “3.1.1” e “3.1.2”, foram realizadas despesas
relativas ao consumo de combustiveis, publicidade e propaganda, semana da patria
e pessoal, pagas com recursos do FUNDEB, que ndo se destinavam ao
financiamento de acbes de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
publica.

Assim, com base nas referidas despesas empenhadas com recursos
oriundos do FUNDEB e com base no Raz&o Analitico da Conta do referido Fundo,
em analise analoga a realizada no item “3.3.1” deste Relatorio, apurou-se o0s
seguintes montantes pagos indevidamente com o referido recurso: Fonte de
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Recursos 18 - Transferéncias do FUNDEB - remuneragdo dos profissionais do
Magistério: montante de R$ 709.296,73 e Fonte de Recursos 19 - Transferéncias do
FUNDEB - aplicacdo em outras despesas com educacdo: montante de R$
304.265,78, perfazendo o total de R$ 1.013.562,51, conforme demonstrado nos
quadros a seguir:

DESPESAS DIVERSAS CUSTEADAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS DO FUNDEB

Fonte
Recurso

Funcao/Sub-
fungao

NE

Data
Empenho

Credor

Valores pagos
indevidamente com
recursos do
FUNDEB (R$)

Histérico

19

12.361

2063

08/04/2010

PERES MULLER LTDA

1.553,89

PELA DESPESA EMPENHADA NA
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA O FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS DESTINADOS A
FROTA VEICULAR DOS CENTROS
DE EDUCAGAO MUNICIPAL DA
REDE.

19

12.361

(68
(=
o0
N

31/05/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

1.644,75

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE CRIACAO DE
BANNER DA ESCOLA DO MAR ;
CFE AT 9472

19

12.361

(68
(=
00
[08)

31/05/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

1.967,02

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE CRIACAO DE
FOLDER , CONFORME SOBRE A
ESCOLA DO MAR; CFE AT 9471

19

12.361

(48]
(o2}
(=
(o))

17/06/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

2.061,57

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA A CAMPANHA
EDUCAGCAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018463,
CONCORRENCIA N° 03/2009.

19

12.361

(€8]
(*2]
(=)
[e3)

17/06/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

7.270,45

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA A CAMPANHA
EDUCAGCAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018465,
CONCORRENCIA N° 03/2009.

19

12.361

3610

17/06/2010

NEOVOX COMUNICACAO
LTDA

10.667,98

PELA DESPESA EMPENHADA,
REFERENTE A CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA A CAMPANHA
EDUCACAO EM SAO JOSE,
CONFORME PI N° 018464,
CONCORRENCIA N° 03/2009.

19

12.361

5823

24/09/2010

HP & E COMERCIAL
LTDA ME

480,00

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME
AEF/S 817/2010, PR 99/2010.

19

12.361

5827

24/09/2010

JOSE PAULO
BITENCOURT ME

9.025,00

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME
AEF/S 818/2010, PR 99/2010.

19

12.361

5867

28/09/2010

TAF DISTRIBUIDORA
LTDA

6.660,00

PELA DESPESA EMPENHADA,
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS ALUSIVAS A
SEMANA DA PATRIA, CONFORME
AEFS 814/2010, PR 99/2010.

TOTAL GERAL

41.330,66
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Fonte: Quadros elaborados no item 3.1.1, deste Relatério.

DESPESAS DE PESSOAL CUSTEADAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS DO FUNDEB

Valores pagos yalorg:‘s pagos
indevidamente indevidamente
Fonte de | Func&o/Sub : . COM recursos com recursos
recurso -fungéo Organograma Servidor Cargo Provimento do FUNDEB do F_UND~EB
(Proventos) (Obrigacdes
(R$) Patronais) (R$)
ANA
HELENA
18 12.361 BUENO Professor Efetivo 23.500,09 2.163,52
PEREIRA
AROLDO
18 12.361 23.03.16 VICENTE Professor Efetivo 34.897,78 5.994,68
DE SOUZA
18 JURANDI
12.361 MARTINS Professor Efetivo 41.512,26 7.651,52
18 SIMONE
12.361 DEFREYN Professor Efetivo 38.974,25 6.940,88
CINTHYA
18 12.361 23.03.06 REGINA Professor Efetivo 30.599,72 2.830,40
PERSIKE
18 MARCELO
12.361 CIPRIANI Professor Efetivo 51.705,82 8.106,72
MAURIZIA
18 12.361 23.03.27 MARIA DE | professor Efetivo 33.940,62 5.930,28
SOUZA
18 RITA ANA
12.361 KERICH Professor Efetivo 39.957,63 7.047,60
DENISE Supervisor
18 12.361 EEHROED Pedagogic Efetivo 38.757,71 7.104,48
)
23.03.06
MARIA Diregdo I
18 12.361 MARGARE | “~~\" 6" | Comissionado 28.542,28 5.477,67
TE FARIAS
IRENE
18 12.361 23.03.03 RIOS DA Professor Efetivo 14.862,95 2.780,46
SILVA
JANETE Orientador
18 12.361 23.03.06 DA Educaciona Efetivo 38525!57 3707,80
SILVEIRA |
SILVANA
18 12.361 23.03.20 MARIA DE Professor ACT 13.312,93 2.142.64
SOUZA
SCHIRLEY
MARIA
SANTIAGO
VALDETE Supervisor
18 12.361 23.03.06 PEREIRA | Pedagégico Efetivo 26.403,97 5.420,69
SILVIA
PATRICIA
FARIA
18 12.361 23.03.18 ISEDSON Professor Efetivo 31.837,80 513114
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RESENDE
MOREIRA

ROBERTO

18 12.361 23.03.15 ;l:/l'é FE’EA Professor Efetivo 44.966,50 7.644,55

DORYS

ELIZABET

18 12.365 23.02.05 HOLM Professor Efetivo 19.541,49 4.196,77
FRANCISC

o)

CLAUDIA

18 12.361 23.03.34 ?Aigl/i\&o Professor ACT 18.764,73 3.878,53

TOTAL FONTE: 18 618.363,80 102.431,77

DIRLEY Assessor Il

19 12.361 23.03.01 GOULART -CCM-2 Comissionado 19.899,54 4.122,26

EDUARDO
19 12.361 23.03.01 ARLINDO
DA SILVA

Assessor I o
-CCM-2 Comissionado 18.887,60 3.910,78

FABIO
19 12.361 23.03.01 &E)SFQFESE Professor Efetivo 14.730,73 2.657,08

JUMERI
19 12.361 23.03.01 ZANETT Professor Efetivo 41.776,11 7.401,80

VALMOR

19 12.361 23.03.01 gﬁi DA Professor Efetivo 47.290,06 8.617,96

ZOE

BITTENCO
19 12.361 23.03.01 URT Professor Efetivo 37.305,23 6.591,00

BERGLER

ANA

BRASIL .
19 12.361 23.03.01 DE Psicdlogo Efetivo 29.537,81 5.390,24

OLIVEIRA

EDLA
GRISARD
CALDEIR "
19 12.361 23.03.01 A DE Psicélogo Efetivo 19.009,00 3.840,96
ANDRAD
A

TOTAL FONTE: 19 228.436,08 42.532,08

TOTAL GERAL 846.799,88 144.963,85

Fonte: Quadros elaborados no item 3.1.2, deste Relatério.

Nota: As contribui¢cdes previdenciarias dos Servidores efetivos sdo feitas ao Fundo de Previdéncia de
Sao José e as dos demais Servidores ao INSS, sendo que a obrigacédo patronal relativa ao INSS foi
paga com recursos do FPM (Conta Contabil reduzida n° 26292 (fl. 962). Dessa forma, do montante
empenhado na Fonte 18 e na Fonte 19, os valores de R$ 11.498,84 e de R$ 8.033,04,
respectivamente, foram pagos com recursos do FPM.

Assim, referidos montantes deverdo ser expurgados do calculo das
despesas que a serem computadas na Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica para se verificar a aplicacdo do percentual minimo estabelecido no
art. 21 e 22 da Lei n° 11.494/2007 (respectivamente 95% e 60%).

Os critérios utilizados estéo previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394 de 20/12/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac¢bes consideradas como de manutencdo
e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (grifou-se)

As evidéncias da inadequacdo das despesas em questdo como
pertinentes a Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica sdo aquelas
mencionadas nos itens “3.1.1” e “3.1.2”, deste Relatdrio.

O efeito é a existéncia de despesas que nao se referem a Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica compondo o limite da aplicacdo do percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério e de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (art. 21, 8 2° e art. 22 da Lei n°
11.494/2007) e a falta de confiabilidade nas informagbes contabeis do Municipio.

O beneficio da fiscalizagdo é informar a Unidade Municipal,
especialmente a Secretaria de Educacao, da necessidade da correcdo dos desvios
aqui apontados.

4.2. Da verificacao da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB

No tocante a analise financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB, no exercicio de 2010, a Instrucdo procedeu a respectiva apuracao,
segundo os dados colhidos in loco, e demonstrados a seguir:

4.2.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracédo dos profissionais do magistério (art. 22
da Lei n°®11.494/2007)

Levando-se em consideracdo os dados financeiros da aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB em conjunto com as relacdes de empenhos emitidos,
as despesas com remuneracao dos profissionais do magistério atingiram o seguinte
montante, apds a exclusdo, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43
Rendimentos de Aplica¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 434.875,46
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 42.233.473,89
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 25.340.084,33

Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio 31.288.550 53
Pagos ¢/ Recursos do FUNDEB (*) S

(-) Exclusdo conforme apontamento efetuado no item “3.3.3”, deste Relatério 709.296,73

Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio 30.579 253 80
Pagos c/ Recursos do FUNDEB apés a exclusao RS

Valor acima do Limite (60% do FUNDEB c/ Profissionais do Magistério) 5 939.169 47

Fonte: Razéo analitico juntamente com a Relagdo de empenhos emitidos.
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Nota: (¥) O valor apurado é composto: R$ 31.010.739,28 (Conta Contabil reduzida n° 26312), R$ 9.278,39 (Conta Contébil
reduzida n° 34742) e R$ 268.532,86 (Conta Contabil reduzida n°® 39441), empenhado na Fonte 18 - Transferéncias do
FUNDEB - remuneragéao dos profissionais do Magistério, conforme apurado no item “3.3.1”, deste Relatério.

4.2.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007)

Levando-se em consideracdo os dados financeiros da aplicagdo dos
recursos oriundos do FUNDEB, as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica atingiram o seguinte montante, apds as exclusfes, conforme
demonstrado no Quadro abaixo:

Descricao Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43
(+) Rendimentos de Aplicag8es Financeiras das Contas do FUNDEB 434.875,46
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 ajustado (*) 1.234.915,57
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, inscritas
em Restos a Pagar 0,00
(+) Despesas empenhadas e ndo liquidadas com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar e com cobertura financeira (fls. 1.096 e 1.097) 299.894,61
(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 41.298.452,93
(-) Exclusao conforme apontamento efetuado no item “3.3.1 2.212.033,53
(-) Exclusao conforme apontamento efetuado no item “3.3.3 1.013.562,51
(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 ap6s
as exclusdes 38.072.856,89

Fonte: Razao analitico.

Nota: (*) O valor apurado é resultado do Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (R$ 1.402.612,26) (fl. 998), menos o
montante inscrito em Restos a Pagar no exercicio de 2009 e pendente de pagamento (R$ 167.696,69) (fl. 1.098), com
cobertura financeira naquele exercicio.

Dessa forma, a aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB, no
exercicio de 2010, fica assim demonstrada:

Componente Valor (R9$)
Transferéncias do FUNDEB 41.798.598,43
Rendimentos de AplicagBes Financeiras das Contas do FUNDEB 434.875,46
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 42.233.473,89
95% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 40.121.800,20
Despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacgéo basica (*) 38.072.856,89
?j/:lg(;j(t:):(i;éz %%SLiiCn;;te (95% do FUNDEB com manutencé&o e desenvolvimento 2.048.943,31

Nota: (*) Conforme apurado no Quadro anterior.

No que concerne a apuracdo no montante de recursos do FUNDEB néo
utilizados no exercicio de 2010, apurou-se o Quadro abaixo:
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Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2°da Lei n®

11.494/2007
Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 1.402.612,26
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar em 2010 299.894,61
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar em 2009 pendentes de pagamento e
com cobertura financeira naquele exercicio 167.696,69
(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados 935.020,96

Fonte: Raz&o analitico e Sistema e-Sfinge.

(Relatorio n° 3422/2011 de citacdo de Auditoria in loco)

Consideracfes da equipe de auditoria em funcdo da manifestacao do
Prefeito Municipal Sr. Djalma Vando Berger no Processo PCP 11/00176680,
Relatério n° 4802/2011.:

No que tange a restrigdo apontada no item “2.1” da parte conclusiva
do Relatério n° 4802/2011:

2.1. Quanto as alegacdes de defesa apresentadas pelo Responsavel
acerca das transferéncias de recursos da Conta do FUNDEB, no montante de
R$ 2.212.033,53, sem a comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas a
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica:

O Responsavel admite que nao foi obedecida as especificacbes das
fontes de recursos referentes ao FUNDEB nas notas de empenhos (18 -
Transferéncias do FUNDEB: remuneracdo dos profissionais do Magistério, e 19 —
Transferéncias do FUNDEB: aplicacdo em outras despesas com educacao) quando
0s pagamentos foram efetuados.

Assim, o Responsavel alega que foram realizados ajustes entre Contas,
concordando com os valores apurados no Quadro — “Transferéncias de Recursos do
FUNDEB”, demonstrado no Relatério de Auditoria n° 3359/2011, e, transcrito no
Apéndice 3, do Relatdrio n° 4802/2011, deste Processo (fl. 883).

Em seguida, sdo apresentados quadros, pelo Justificante, para subsidiar
ao final um quadro comparativo entre o apurado pela Equipe de Auditoria e os dados
apresentados pela Unidade. A comparacdo se refere ao Quadro - “Despesas
Empenhadas com a Indicagdo de Recursos do FUNDEB”, originario também do
Relatério de Auditoria n° 3359/2011, e, transcrito no Apéndice 3, do Relatoério n°
4802/2011, deste Processo (fl. 884).

Em andlise a esse quadro comparativo (fls. 931 e 932), constatou-se que
as diferencas encontradas se referem, em especial, a valores de Restos a Pagar de
exercicios anteriores considerados pela Unidade e ndo considerados pela Instrucao,
de Restos a Pagar do exercicio analisado nédo considerados pela Unidade e
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considerados pela Instrucdo, e de despesas ndo empenhadas nas fontes de
recursos 18 e 19.

Ressalta-se que, no Quadro em questdo, a Equipe de Auditoria
considerou somente as despesas empenhadas com a especificacdo das fontes de
recursos 18 e 19, pagas e as inscritas em restos a pagar no exercicio em exame, 0
gue justifica as diferencas apresentadas.

Os valores transferidos da Conta do FUNDEB para outras Contas, no
montante de R$ 2.546.607,84, foram comparados aos montantes das despesas
empenhadas com a indicacdo que foram pagas por meio dessas Contas que
receberam as transferéncias.

Assim, considerou-se que do montante supracitado, somente o valor de
R$ 334.574,31 (R$ 62.088,94 + R$ 272.485,37), foi aplicado na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica, quando se relaciona os valores empenhados
e os valores transferidos, conforme demonstrado no Quadro abaixo.

DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB E VALORES
TRANSFERIDOS DA CONTA DO FUNDEB

Despesas empenhadas | R$ 129.356,89 | Transferéncias de | R$62.088,94
nas fontes de recursos recursos da Conta do

18 e 19 com a FUNDEB para a

identificacdo que foram Conta Banco n°

pagas por meio da Conta 0036.899-7

Banco n° 0036.899-7

Despesas empenhadas | R$ 272.485,37 | Transferéncias de R$
nas fontes de recursos recursos da Conta do | 1.291.333,97
18 e 19 com a FUNDEB para a

identificacdo que foram Conta Banco n°

pagas por meio da Conta 0200019-1

Banco n° 0200019-1

Fonte: Dados extraidos das fls. 883 e 884 dos autos.

Cabe mencionar, que na analise da aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB é primordial que se faca, em conjunto, 0 exame da execucao or¢camentaria
e financeira, de modo a se confrontar a relacdo existente entre as notas de
empenhos, observando-se as especificacbes de recursos e as indicacdes das
contas, com os pagamentos efetuados.

Dessa forma, carece de comprovagdo que o0 montante de R$
2.212.033,53, foi efetivamente aplicado em despesas relacionadas a Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, haja vista que ndo ha relacdo entre os
montantes empenhados com a indicacdo das Contas em que foram pagas e 0s
montantes transferidos da Conta do FUNDEB.

2.2. Quanto as alegacbes de defesa apresentadas pelo Responsavel
acerca da realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.013.562,51, custeadas
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com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996:

O Responséavel referente ao apontamento supracitado traz a baila as
mesmas alegacfes apresentadas as fls. 905 a 921 dos autos, ja analisadas pela
Instruc&o nos itens “1.1.1” e “1.1.2”, desta Informacao.

Assim, diante da analise j& efetuada anteriormente, permanece o
entendimento disposto no Relatério de Auditoria n® 3359/2011.

Por fim, o Responsavel ainda, com base nas alega¢cfes anteriores solicita
0 ajuste na apuracdo da aplicacdo do percentual minimo de 60% e 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB.

Dessa forma, diante da analise procedida das alegacdes de defesa, onde
nao houve mudanca de entendimento, permanece inalterado o montante das
exclusbes efetuadas no Relatério de Auditoria n° 3359/201, que subsidiou a
verificagdo do cumprimento dos referidos limites constitucionais.

Ante todo o exposto, conclui-se que o item “5.2.1” do Relatorio de
Prestacdo de Contas deva ser analisado novamente com base nos dados apurados
na presente Informagdo. J&4 com relagdo ao item “5.2.2” — Limite 2 — permanece
inalterado os dados apurados no Relatorio n° 4802/2011, deste Processo.
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