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Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinagdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

ASSUNTO

RELATORIO N° | 6387 /2011

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Otacilio Costa, relativas ao
exercicio de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacfes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuragdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Otacilio Costa,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 09/12/2011.
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Com referéncia a analise da Gestdo Orgamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execugcdo do orgcamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

1.1. DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2011 do Municipio, foi
emitido o Relatorio n° 5029/2011, de 19/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00210374.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro Relator, que
decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responsavel a época, Sr.
Denilson Luiz Padilha, no sentido de manifestar-se especificamente sobre as
restricbes contidas nos itens “1.1” e “1.2” da parte conclusiva do citado Relatorio,
nos termos do art. 52 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento
Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n° 20.889/2011, de
26/10/2011.

O mencionado oficio juntamente com o Relatorio n°® 5029/2011, bem
como, copia do Despacho do Relator, foram encaminhados a Origem através de e-
mail para manifestacdo do Responsavel em 26/10/2011. Os e-mails para 0s quais
foram encaminhados o oficio, o relatorio e a copia do despacho sdao:
padilhadenilson@uol.com.br e contabil@otaciliocosta.sc.gov.br. Estes e-mails foram
fornecidos pela prépria Unidade quando do encaminhamento dos dados ao sistema
e-sfinge em 31/08/2011, conforme comprovam os documentos extraidos do referido
sistema e anexados as fls.442 e 443 dos autos.

Porém, decorridos 27 dias, 12 além do prazo concedido, nenhuma
manifestacdo foi apresentada, seguindo o processo sua tramitacdo normal. Em
30/11/2011 o Prefeito Municipal protocolou resposta neste Tribunal, sendo a mesma
encaminhada ao Gabinete do Conselheiro Relator, Exmo. Sr. Julio Garcia e
posteriormente a documentacao foi remetida a Procuradoria Geral para juntada.

Apés a juntada do documento, o processo foi encaminhado ao Sr.
Conselheiro Relator que, em 05/12/2011 o devolveu a esta Diretoria para
reinstrucéo, considerando as justificativas apresentadas.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

O municipio de Otacilio Costa nasceu das terras de um politico que atuou
desde os 16 anos na vida publica. Otacilio Vieira da Costa ergueu um galpdo para
pernoite e descanso dos tropeiros na estrada que ligava Lages a Curitibanos, num
local que ficou conhecido como Encruzilhada. Mais tarde, a constru¢gdo de um
botequim, sempre pintado de branco, mudou o nome do local para Casa Branca.
Com a chegada de fazendeiros e a aquisicdo de grandes areas de terra, a regido
desenvolveu-se com rapidez. Em 1959, a localidade passou a categoria de distrito e,
por proposta do vereador Dorvalino Furtado, passou a chamar-se Otacilio Costa. Foi
desmembrado de Lages em 10 de maio de 1982.

O Municipio de Otacilio Costa tem uma populacdo estimada em 16.348
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,80°. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 338.690.120,00%, revelando um PIB per capita a época de
R$ 20.703,60, considerando uma populacdo estimada em 2008 de 16.359
habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Otacilio Costa encontra-se na seguinte situacao:

! Informacéo obtida em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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3. DA REINSTRUCAO

Diante da auséncia de manifestacdo do Responsavel, mantém-se
inalterado o Relatorio de Instru¢do, como segue:

4. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucdo das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugédo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS RECEITA

PPA 1815109 0910712009 ESTIMADA 52060480.00
LDO 1842/09 10/09/2009 DESPESA
LOA 1843/09 10/09/2009 FIXADA 32.060.480,00
4.1. Apuracdao do resultado or¢gamentéario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,

sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsdo/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 32.060.480,00 34.326.139,29 107,07
DESPESA (considerando as 35.638.380,00|  33.874.354,63 95,0
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢camentaria 451.784,66

Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS

. Resultado do Resultado s/
Resultado Consolidado RPPS RPPS
RECEITA 34.326.139,29 1.518.358,95| 32.807.780,34
DESPESA 33.874.354,63 1.486.352,81| 32.388.001,82
Superavit de Execugao 451.784,66 32.00614|  419.778,52
Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ 7.723,00 entre a variagdo do patrimodnio financeiro ajustado
sem RPPS e o resultado da execucdo orgcamentaria ajustada sem RPPS refere-se a cancelamento de
Restos a Pagar.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucdo orgcamentéaria da ordem de R$ 451.784,66, correspondendo a
1,32% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 451.784,66, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 425.056,36 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais, Superavit de R$ 26.728,30.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superéavit de R$ 419.778,52.
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4.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolugéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
qguocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentéario do municipio de Otacilio Costa nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 20.638.819,35 22.349.516,53 25.414.749,26 26.587.377,76 | 32.807.780,34
2 | Despesa executada 20.632.269,12 22.365.822,36 26.597.771,41 27.592.821,09 | 32.388.001,82
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 1,00 0,96 0,96 1,01

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orgamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orgcamentario: 2006 — 2010
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1,06 A
Los A pd
1,02 / \
1,01
1,00 0% \/ /
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0,94
0,92
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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4.3. Andlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
34.326.139,29, equivalendo a 107,07% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

RECEITA POR ORIGEM

PREVISAO

ARRECADAGAO

%

ARRECADADO
Receita Tributaria 5.646.580,00 5.477.821,40 97,01
Receita de Contribui¢des 1.442.000,00 1.448.315,86 100,44
Receita Patrimonial 241.000,00 251.994,13 104,56
Receita Agropecuéria 2.000,00 - -
Receita Industrial 5.000,00 - -
Receita de Servigos 244.000,00 103.676,05 42 49
Transferéncia Corrente 19.860.400,00 | 22.131.087,14 111,43
Outras Receitas Correntes 969.500,00 839.623,11 86,60
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias 720.000,00 618.938,29 85,96
Operacdes de Crédito 200.000,00 458.885,08 229,44
Alienagéo de Bens 110.000,00 59.987,00 54,53
Transferéncias de Capital 2.620.000,00 2.935.811,23 112,05
TOTAL DA RECEITA 32.060.480,00 | 34.326.139,29 107,07
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
64,47%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010

20,00
18,00 N ,
1600 T \‘%\ “D'N/_w_ﬂi
14,00
12,00
10,00 ——

8,00 _ — S—

6,00

4,00

2,00

0,00 T T T T !

2006 2007 2008 2009 2010
== Municipio === Média AMURES == Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Grafico 07 — Evolugao Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

andlise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizagéo, Provisdo Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ juros e multa (liquida) Baixas Final
3.231.488,90 | 1.423.909,23 95.668,35 0,00 | 339.259,13 0,00 | 4.411.807,35

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacédo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 08 — Evolucao do Esfor¢o de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fung¢é@o de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA PORFANGAO DE 1 AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 2.025.260,00 1.562.670,64 77,16
04-Administracdo 5.698.694,40 5.390.039,83 94,58
06-Seguranca Publica 241.000,00 206.274,00 85,59
08-Assisténcia Social 1.180.400,00 1.039.213,49 88,04
10-Saude 5.780.822,20 5.693.320,17 98,49
12-Educacéo 7.883.536,80 7.885.165,80 100,02
13-Cultura 180.000,00 163.361,86 90,76
14-Direitos da Cidadania 15.000,00 - -
15-Urbanismo 3.483.738,33 4.741.984,37 136,12
16-Habitagdo 100.000,00 92.492,37 92,49
17-Saneamento 181.000,00 134.277,04 74,19
18-Gestdo Ambiental 1.338.128,27 1.333.865,68 99,68
20-Agricultura 1.606.800,00 1.539.463,19 95,81
22-Industria 128.000,00 117.560,65 91,84
26-Transporte 659.500,00 724.347,49 109,83
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DESPESAG g\C/)ERRFNU(;l (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
27-Desporto e Lazer 900.000,00 837.796,45 93,09
28-Encargos Especiais 2.442.000,00 2.412.521,60 98,79
TOTAL DA DESPESA 33.843.880,00 33.874.354,63 100,09

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral
consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcBes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o0 cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Gréfico 09 — Despesa Orcamentéaria por Funcdo de Governo Autorizada x Executada: 2010

0,00 2.000.000,@0000.000,80000.000,@0000.000,00.000.000,00

01-Legislativa
04-Administragdo
06-Seguranca Publica
08-Assisténcia Social
10-Saude
12-Educagdo
13-Cultura
14-Direitos da Cidadania
15-Urbanismo
16-Habitagdo
17-Saneamento
18-Gestdao Ambiental
20-Agricultura
22-Industria
26-Transporte
27-Desporto e Lazer
28-Encargos Especiais

AUTORIZACAO
m EXECUCAO

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010
B 2006 2007 2008 200 2010

01-Legislativa 1.109.548,12 1.285.371,34 2.538.535,15 1.680.901,94 1.562.670,64
04-Administragao 3.356.897,15 3.653.860,10 4.756.074,57 3.645.233,44 5.390.039,83
06-Seguranga Publica 60.508,43 170.855,51 137.933,56 202.078,11 206.274,00
(08-Assisténcia Social 636.876,26 768.572,46 877.015,19 893.689,66 1.039.213,49
09-Previdéncia Social 874.831,72 999.546,61 1.204.158,24

10-Saude 3.710.027,29 4.486.147,29 5.236.688,31 5.341.429,59 5.693.320,17
12-Educagéo 4.935.754,11 5.841.273,42 6.411.769,51 6.546.785,58 7.885.165,80
13-Cultura 119.089,10 112.693,11 148.735,24 193.269,94 163.361,86
14-Direitos da Cidadania 695,18 4.852,60 7.528,51 2.456,04

15-Urbanismo 2.718.365,39 2.149.720,92 3.173.328,10 4.440.822,71 4.741.984,37
16-Habitagéo 144.649,73 207.506,67 104.669,21 33.941,79 92.492,37
17-Saneamento 97.452,14 120.014,31 425.160,27 137.625,97 134.277,04
18-Gestdo Ambiental 803.138,34 894.608,67 1.198.145,13 1.190.937,48 1.333.865,68
20-Agricultura 925.182,37 869.793,17 851.577,43 994.996,77 1.539.463,19
22-Industria 197.114,27 132.090,62 413.104,01 148.076,74 117.560,65
26-Transporte 645.451,61 1.065.898,53 590.728,29 384.825,11 724.347,49
27-Desporto e Lazer 311.700,51 125.683,81 415.514,05 400.769,49 837.796,45
28-Encargos Especiais 963.290,69 596.296,73 613.692,53 1.487.820,12 2.412.521,60

TOTAL DA DESPESA REALIZADA 21.610.572,41 23.484.785,87 | 27.900.199,06 | 28.929.818,72 33.874.354,63

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéao utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuragéo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 481.332,14 2,05
Imposto sobre Servi¢os de Qualguer Natureza 4.127.961,99 17,61
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 268.105,03 1,14
Lzr;r;?ssfozlrgrgrésnrgilsrﬁzgéger vivos de Bens Imoveis e Direitos 224.169,24 0.96
Cota do ICMS 10.004.180,38 42,67
Cota-Parte do IPVA 1.251.425,37 5,34
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 179.520,95 0,77
Cota-Parte do FPM 6.362.040,03 27,14
Cotado ITR 267.194,13 1,14
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n°® 87/96 60.056,44 0,26
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 210.518,29 0,90
R}epelta (_Jle Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da 6.250 18 0,03
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 23.442.763,17 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o célculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 33.878.510,58
(-) Dedugdo das receitas para formagéo do FUNDEB 3.625.992,89
'(A\l ;);)trétrr]g:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 675.848.88
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 29.576.668,81

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

5. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacdo
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolugcédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.
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5.1. Situacao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Otacilio Costa (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 1.789.047,51 4.282.731,06 Financeiro 3.032.588,82 5.066.764,71
Disponivel 1.784.091,15 4.244.404,28 Depodsitos 280.772,99 566.657,78
Caixa 8.265,89 59.009,38 Consignagoes 193.557,48 219.021,63
Bancos Conta Movimento  1.302.408,30  1.600.619,02 Depositos de Diversas 87.215,51 347.636,15
Bancos Conta Vinculada ~ 473.416,96  2.584.775,88 Origens

Restos a Pagar 2.751.815,83 4.500.106,93
Realizavel 4.956,36  38.326,78 Obrigagdes a Pagar 275181583  4.500.106,93
Créditos a Receber 4.956,36 38.326,78
Permanente 12.693.172,76  14.394.666,89 Permanente 39.175.803,09  53.406.559,55
Divida Ativa 3.231.488,90  4.411.807,35 Divida Fundada 1.066.195,02 1.057.455,77
Créditos Inscritos em Divida 182.000,00 182.000,00 Débitos Consolidados 2.751.058,66  1.975.602,73
Ativa a Curto Prazo Dividas Renegociadas 101824613 176.097,53
Cr.edltos Inscritos em Divida ~ 3.049.488,90  4.229.807,35 Obrigagdes a Pagar 1732.812.53 354.529,06
Ativa a Longo Prazo

Obrigagdes Legais e 1.444.976,14
Imobilizado 9.461.683,86  9.982.859,54 Tributarias
Bens Moveis e Imoveis 9.461.683,86  9.982.859,54 Diversos 35.358.549,41  50.373.501,05
Bens Imoveis 3.910.882,24  4.054.969,64 Provisdes Matematicas 35.358.549,41  50.373.501,05
Bens Moveis 5.550.80162 592788900 | revidenciarias
ATIVO REAL 14.482.220,27 18.677.397,95 PASSIVO REAL 42.208.391,91  58.473.324,26
SALDO PATRIMONIAL 27.726.171,64  39.795.926,31 SALDO PATRIMONIAL 0,00
Passivo Real a 27.726.171,64  39.795.926,31
Descoberto
TOTAL 42.208.391,91 58.473.324,26 TOTAL 42.208.391,91  58.473.324,26

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

5.2. Andlise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio &
demonstrada no quadro seguinte:
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Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 1.789.047,51 4.282.731,06 | 2.493.683,55
Passivo Financeiro 3.032.588,82 5.066.764,71 | -2.034.175,89
Saldo Patrimonial Financeiro -1.243.541,31 -784.033,65 459.507,66
Ativo Financeiro do RPPS 1.156.547,04 1.233.428,30 76.881,26
Passivo Financeiro do RPPS 16.627,67 61.502,79 -44.87512
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS -2.383.460,68 -1.955.959,16 427.501,52

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

Obs.: Vide restricao anotada no item Restrices de Ordem Legal na Concluséo deste Relatorio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Déficit Financeiro de R$ 1.955.959,16 e a sua correlacédo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 1,64 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
427.501,52 passando de um Déficit de R$ 2.383.460,68 para um Déficit de R$
1.955.959,16.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$ 549.498,00.

5.3. Analise da evolucéo patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 21.610.572,41| 23.484.785,87 |  27.900.199,06 | 28.929.818,72 | 33.874.354,63
2 Restos a Pagar 1.303.538,43 834.278,73 1.965.659,29 | 2.751.815,83 | 4.500.106,93
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS 1.194.982,84 1.222.578,91 1.128.912,57 632.500,47 | 3.049.302,76
4 Fassivo Financeiro Ajustado - Excluido 203268682| 157262492  2.547.28019| 3.015.96115 5.005.261,92
5 Ativo Real 11.285.546,20 | 15.072.393,31 14.390.846,06 | 14.482.220,27 | 18.677.397,95
6 Passivo Real 3.844.795,67 | 4.714.439,72 | 20.802.219,46 | 42.208.391,91 | 58.473.324,26
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 2,94 3,20 0,69 0,34 0,32
Situagéo Financeira (3+4) 0,59 0,78 0,44 0,21 0,61
Restos a Pagar (2+1)*100 6,03 3,55 7,05 9,51 13,28
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relagdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Nado ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real representa 0,32 do Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacédo Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacGes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacéo financeira do Municipio apresenta-
se Deficitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro representa
0,61 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Otacilio Costa é demonstrada
no grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 13,28% da despesa orcamentéaria do exercicio.

6. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Otacilio Costa — exercicio de 2010
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6.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, lll, e 8§ 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Salde: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 23.442.763,17 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 5.693.320,17 24,29
Atenc&o Basica (10.301) 5.656.014,69 24,13
Vigilancia Sanitaria (10.304) 6.992,37 0,03
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 30.313,11 0,13
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 1.470.003,98 6,27
Total das Despesas para Efeito do Calculo 4.223.316,19 18,02
Valor Minimo a ser Aplicado 3.516.414,48 15,00
Valor Acima do Limite 706.901,71 3,02

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 4.223.316,19, correspondendo a um percentual de 18,02% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da
aplicacdo em ac¢des e servi¢os publicos de saude:
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Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

6.2. Ensino

6.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do

ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicao Federal.

Quadro 14 — Apuracéo das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R9) %
Total da Receita com Impostos 23.442.763,17 100,00
Valor Aplicado Educacéo Infantil 276.170,48 1,18
Educagéo Infantil (12.365) 276.170,48 1,18
Valor Aplicado Ensino Fundamental 7.608.995,32 32,46
Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 7.608.995,32 32,46
(-) Total das Dedugdes com Educacéo Bésica* 1.545.922,14 6,59
(-) Ganho com FUNDEB 1.016.957,92 4,34
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 8.366,18 0,04
Total das Despesas para efeito de Calculo 5.313.919,56 22,67
Valor Minimo a ser Aplicado 5.860.690,79 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 546.771,23 2,33
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
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Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Constitucional na Conclusdo deste
Relatorio.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 5.313.919,56 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 22,67%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MENOR o valor de R$
546.771,23, representando 2,33% do mesmo parametro, DESCUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

(Relatorio n° 5.029/2011, de Prestacdo de Contas de Prefeito, item 6.2.1)

“ESCLARECIMENTOS: Segundo o apontado pela instrucdo NAO foram cumpridos os
limites constitucionais/legais, no que se refere a gastos em educacéo: Indica a analise
da instrugcdo que o Municipio teria aplicado o montante de R$ 5.313.919,56

em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que corresponde a
22,67% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a menor o valor de R$
546.771,23, representando 2,33 % do mesmo paradmetro, descumprindo o expresso no
artigo 212 da CF. Analisando as deducbes das despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (exercicio de 2010), os numeros apresentados pela
instrucéo no (quadro 14) devem ser revistos:

Quadro 14 - Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

2010
COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 23.442.763,17 [100,00
Valor Aplicado Educacdo Infantil 276.170,48 1,18
Educacdo Infantil (12.365) 276.170,48 1,18
Valor Aplicado Ensino Fundamental 7.608.995,32 [32,46

Ensino Fundamental (12.362/12.366/12.367) 7.608.995,32 [32,46

(-) Total das Dedugdes com Educagdo Basica - 995.526,58 1,24
(-) Ganho com Fundeb - 880.966,77 3,75
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 8.366,18 0,03

Total das Despesas para efeito de Calculo 6.000.306,27 [25,59

Valor Minimo a ser Aplicado 5.860.690,79 25,00

Valor acima do Limite (25%) 139.615,48 0,59

DEDUGOES-QUADRO 14

QUOTA - SALARIO EDUCACAO R$ 42434922

FNDE — PNAE/PNAC/ALIMENTAGCAO ESCOLAR R$ 156.060,00
FNDE PNATE RS 68.677,08

FNDE OUTRAS TRANSFERENCIASICONVENIO-ONIBUS R$ 196.020,00
MERENDA ESCOLAR - RECURSOS PROPRIOS R$ 231.896,03
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REC. E ALIENAGAO DE BENS VINCULADOSIFUNDEB R$ 16.150,00
TRANSFERENCIAS DO ESTADO - SED T. ESCOLAR R$ 11.281,50
R$ 4.412,58

VL. REF. DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES CFE.FL.375 DOS AUTOS

DESPESAS CFE. APENDICE 2 RS$ 5.259,86
SOMA R$ 1.114.106,27
(-) SALDO CONTA SALARIO-EDUCAGAO EM 31/1212010 R$ 118.579, 14
(-) TOTAL DAS DEDUGOES CIENSINO FUND. E INFANTIL RS 095.526,58
FUNDEB
Transferéncias do Fundeb R$ 4.642.950,81
() Dedugéo R$ 3.625.992,89
(+) Saldo anterior (31/1212009) R$ 19.233,87
(+) Receita de Aplicagédo Rec. Vinculados R$ 8.366,18
Fundeb
(-) Saldo Atual (3111212010 R$  163.591,20
(=) Ganho com Fundeb R$ 880.966,77

OBS: No levantamento das despesas com educacdo o corpo técnico do Tribunal de
Contas ndo apropriou como gastos com ensino o dispéndio com os realizados
(12.367), Educagdo Especial no valor de R$ 98.963,49, sendo R$ 5.315,06 Em
Aplicacdes Diretas - 3190.00, e R$ 93.648,43 Transferéncia de recursos financeiros -
3350.00 - subvengBes em favor da APAE de Otacilio Costa, para manutencdo da
Escola de Educacédo Especial "Amigos para Sempre.

Cumpre informar que o Municipio, em atendimento a LDB, art. 58 e 59, vem atendendo
com parcialidade, através da rede regular de ensino, educados portadores de
necessidades especiais. As aplicagbes diretas em gastos com vencimentos e
obrigacdes patronais demonstram, inclusive, que a municipalidade fez contratacfes de
professores e especialistas para dar suporte aos profissionais de educac¢éo, em sala de
aula.

No entanto, muitos portadores de necessidades especiais exigem o atendimento pela
APAE, mantenedora da Escola de Educacédo Especial "Amigos para Sempre, pelas
peculiaridades que apresentam na sua conforma¢@o como ser humano. A propria LDB,
inclusive objeto de consideracdo pelo prejulgado 0963, incentiva a participagdo de
entidades privadas no processo, sempre que verificado a impossibilidade de integracao
desses individuos nas classes comuns do ensino regular.

A APAE de Otacilio Costa iniciou suas atividades em 1994, com 18 (dezoito) alunos.
Em 1995, ja atendia 39 (trinta e nove) educandos, em 2010 atendeu 88 (oitenta e 0ito)
alunos matriculados. Possui uma equipe multi interdisciplinar de profissionais
especializados. A APAE de Otacilio Costa encontra-se devidamente cadastrada como
instituicdo de educacéo especial junto a Fundacao Catarinense de Educacéo Especial,
conforme consta das informag8es do honre Page da Fundacéo.
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O municipio anualmente através de repasses financeiros procura subvencionar a
manutencdo da escola "Amigos para Sempre, mantida como escola especial pela
APAE, por reconhecer na mesma essencial a educacdo dos portadores de
necessidades especiais, em especial quando estes ndo podem ser inseridos nas
escolas regulares.

Considerando que a escola "Amigos para Sempre sob a administracdo da APAE de
Otacilio Costa, com recursos da comunidade e parcerias, reconhecidas pela comunidade
local pela sua exceléncia, vem executando, supletivamente com a Administracdo
Municipal, vem desenvolvendo uma educacéo especial de qualidade.

REQUER-SE da equipe técnica do Tribunal de Contas a reconsideragdo, para incluir,
legitimamente, as despesas no valor de RS 93.648,43, para o atendimento dos
educandos em classes regulares”.

CONSIDERACOES DA INSTRUCAO:

Primeiramente cabe destacar que para a analise das Contas Anuais
prestadas pelo Prefeito Municipal no que se refere a limites constitucionais e legais a
Instrucdo tem como base o Balanco Anual combinado com as informacdes
prestadas pela Prefeitura por meio do Sistema e-Sfinge e no que tange a Otacilio
Costa constatou-se que nao ha confiabilidade nas informacfes relacionadas as
fontes de recursos (fls. 576 dos autos), pois a Unidade Gestora ndo apresenta
nenhum empenho a titulo de Salario Educacédo (fonte 58) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar/Creches — PNAE/PNAC (fonte 60), mas segundo resposta do
Responsavel ocorreram despesas com estas fontes. Quanto ao Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) apresentou valor reduzido em comparagao
com o que admite que gastou.

Quanto a composicao dos calculos com Educacéo, a instrucéo, a titulo de
receitas vinculadas, retirou da base de calculo o montante de R$ 1.107.971,38 que
se refere ao Salario Educacao, no valor de R$ 424.349,22, FNDE/PNAE no valor de
R$ 103.008,00, FNDE/PNAC no valor de R$ 53.052,00, FNDE/PNATE no valor de
R$ 68.677,08 e a receita referente a Operagdes de Crédito Interna — Educacdo no
valor de R$ 458.885,08.

Nesta oportunidade, o Responsavel, conforme quadro trazido em
resposta, concorda com as exclusdes a titulo de FNDE/PNAE (R$ 103.008,00),
FNDE/PNAC (R$ 53.052,00) que somam R$ 156.060,00 e FNDE/PNATE R$
68.677,08 que totalizam R$ 224.737,08.

Quanto ao Salario Educacédo, o Responsavel quer demonstrar que dos R$
424.349,22 recebidos, houve um saldo de R$ 118.579,14 e solicita, portanto, que
seja excluido apenas o valor de R$ 306.070,08. Todavia, em verificagdo ao
balancete do Razé&o da conta do Salario Educacédo no exercicio de 2011 (fls. 574 e
575), constata-se que houve pagamento de Restos a Pagar de dois empenhos
datados de 2010 (Nes 3796 e 6340 - fls. 571 e 573) no valor total de R$ 32.178,46,
portanto, pode-se reconsiderar apenas o valor de R$ 86.400,68 e ndo o valor de R$
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118.579,14 conforme solicitado. Portanto, a titulo de Salario Educacédo, deduz-se o
valor de R$ 337.948,54.

No tocante ao valor de R$ 458.885,08, que conforme Anexo 2 — Receita
segundo as categorias Econdmicas — se refere a Operacdes de Crédito Internas —
Educacéo, neste momento, o Responsavel solicita retirar apenas o valor de R$
196.020,00, sem quaisquer explicacdes sobre o restante do valor (R$ 262.865,08).
Portanto, em virtude da néo confiabilidade das informacdes a titulo de fontes de
recursos e da auséncia de informacgdes sobre o restante do recurso (R$ 262.865,08),
esta instrucao prossegue com a exclusdo em seu valor total.

Quanto a Alimentacdo Escolar, em pesquisa ao Sistema e-Sfinge
constata-se que ha, na Prefeitura, a atividade Merenda Escolar registrando o valor
total de R$ 387.556,83 (fls. 577 dos autos), e compulsando-se o Apéndice 2,
verifica-se que as despesas (notas de empenhos) excluidas a este titulo, por terem
fonte de recursos 1 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos —
Educacédo, tem relacdo com esta atividade, portanto, retirando-se o valor de R$
156.060,00 (PNAE/PNAC) que o Responsavel admite que pagou com recursos de
convénio, tem-se para exclusdo, com recursos proprios, o valor de R$ 231.496,83.

O Responsavel traz valores de duas deducdes a serem feitas que se
referem a Transferéncias do Estado — SED Transporte Escolar, no valor de R$ R$
11.281,50 e Receita de Alienacdo de Bens Vinculados, no valor de R$ 16.150,00
gue também serdo consideradas para excluséo.

O valor de R$ 4.412,58 — Ensino Fundamental + R$ 6,80 — Educacéo
Infantil (total=R$ 4.419,38) foram excluidos por serem relativos aos restos a pagar
referentes a Educacéo cancelados no exercicio em analise, porém considerados no
calculo do Ensino em exercicio anterior.

O valor de R$ 5.259,86 diz respeito a outras despesas excluidas
conforme Apéndice 2 e sem alegacfes do Responsavel quanto ao mérito da
excluséo.

Com relacdo ao FUNDEB, o Responséavel alega ter havido um ganho de
R$ 880.966,77, todavia, o calculo feito considera o valor da receita recebida no ano
(R$ 4.642.950,81) menos o valor das deducOes da receita para formacdo do
FUNDEB (R$ 3.625.992,89), ou seja, alcancando o valor de R$ 1.016.957,92 a titulo
de ganho. Salienta-se que esta Corte ja procede assim ha varios exercicios.

Por outro lado, o Responsavel alega que havia um saldo de R$ 19.233,87
em 2009 e R$ 163.591,20 neste exercicio para fazer soma e diminuicdo quanto ao
FUNDEB, contudo, esta informacdo ndo procede, pois pode-se ter um saldo
bancério, mas que em comparacédo as despesas realizadas no ano, serve para fazer
frente aos Restos a Pagar que ficaram por conta dos recursos do FUNDEB, ou seja,
na pratica ndo ha saldo disponivel.
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Outro fato diz respeito & excluséo do valor de R$ 17.497,66, referente ao
Relatorio de Reinstrucao de Auditoria in loco n° 5816/2011, por serem despesas nao
consideradas como de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Apéndice 3).

Com relacdo ao Ensino Especial, esta Instrucdo ja havia considerado o
valor de R$ 5.315,06 por ser despesa realizada diretamente pelo Municipio na rede
regular de ensino. O montante de R$ 93.648,43 que se refere a transferéncia para
APAE, néo se pode considerar, pois assim dispde o Prejulgado n° 963:

“E admissivel a contabilizacdo como despesas com educacdo, para 0s
fins do art. 212 da Constituicdo Federal, as despesas com transferéncias
de recursos, através de subvencdes e mediante autorizacdo legislativa
municipal e previsdo na lei de diretrizes orgamentérias e lei do orgamento,
para pagamento de professores de entidades privadas desde que sejam
escolas de educacao especial, que atendam:

a) os requisitos do art. 77 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional);

b) oferecam ensino fundamental aos educandos portadores de
necessidade especiais, em regime regular de ensino (cumprindo curriculo
aprovado pelas autoridades de ensino);

c) ndo haja possibilidade de integracdo nas classes comuns do ensino
regular, para atendimento em classes, escolas ou servicos
especializados, em funcdo das condi¢cdes especificas dos educandos
portadores de necessidades especialis;

d) esteja comprovada a impossibilidade de instituicAo de servicos de
apoio especializado, na escola regular, para atender peculiaridades da
clientela de educacéao especial €;

e) haja demonstracdo que o0s gastos publicos foram efetivamente
empregados para educandos portadores de necessidades especiais
matriculados no ensino fundamental”.

Em virtude da ndo comprovacédo do atendimento destas questdes, segue
a excluséo.

Diante do exposto, a apuracdo do calculo do Ensino passa a ser o

seguinte:
Quadro 14 — Apuracgédo das Despesas com Manutencado e Desenvolvimento do Ensino: 2010
COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 23.442.763,17 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 276.170,48 1,18
Educacéo Infantil (12.365) 276.170,48 1,18
Valor Aplicado Ensino Fundamental 7.608.995,32 32,46
Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 7.608.995,32 32,46
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(-) Total das Dedugdes com Educacao Basica* 1.401.324,36 5,98
(-) Ganho com FUNDEB 1.016.957,92 4,34
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 8.366,18 0,04
Total das Despesas para efeito de Calculo 5.458.517,34 23,28
Valor Minimo a ser Aplicado 5.860.690,79 25,00
Valor Abaixo do Limite (25%) 402.173,45 1,72

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Constitucional na Conclusdo deste

Relatério.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 5.458.517,34 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 23,28%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MENOR o valor de R$
402.173,45, representando 1,72% do mesmo parametro, DESCUMPRINDO o

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Otacilio Costa em 2010
reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em termos

percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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6.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)

Transferéncias do FUNDEB 4.642.950,81
(+) Rendimentos de Aplicagtes Financeiras das Contas do FUNDEB 8.366,18
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 4.651.316,99
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.790.790,19
Total dos Gastos Efetuados ¢/Profissionais do Magistério' em Efetivo.Exercicio pagos ¢/ Recursos do 4.187.628.96
FUNDEB conforme fonte de recursos 18, grupos 1 e 2, Sistema E-sfinge ’

Valor Acima do Limite 1.396.838,77

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.
Obs.: A auséncia de remessa do parecer do Conselho do FUNDEB consta do Capitulo 9 — QOutras
Irregularidades, deste Relatorio.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 4.187.628,96, equivalendo a 90,03%
dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

(Relatério n° 5029/2011, de Prestacao de Contas do Prefeito, item 6.2.2, limite 1)

Considerando o Relatério de Reinstrucdo n° 5.816/2011, de Auditoria in
loco, verificou-se alteracdo do valor referente ao Total dos Gastos Efetuados
c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos ¢/ Recursos do FUNDEB,
conforme a seguir:

Quadro 15 — Apuragéo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 4.642.950,81
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 8.366,18
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 4.651.316,99
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.790.790,19

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos 3.290.968.46

¢/ Recursos do FUNDEB T

Valor Acima do Limite 500.178,27
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

Obs.: A auséncia de remessa do parecer do Conselho do FUNDEB consta do Capitulo 9 — Outras
Irregularidades, deste Relatdrio.
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Verificou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 3.290.968,46,
equivalendo a 70,75% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XIl do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Gréfico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragéo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 4.651.316,99
95% dos Recursos do FUNDEB 4.418.751,14

Despesas com manutengdo e desenvolvimento da educagao basica empenhadas e liquidadas com

recursos do FUNDEB e as ndo liquidadas com cobertura financeira (apéndice 3) 4.651.316,99

Valor Acima do Limite 232.565,85

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$ 4.651.316,99,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°
11.494/2007.

(Relatdrio n° 5029/2011, de Prestagéo de Contas do Prefeito, item 6.2.2, limite 1)
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Considerando o Relatério de Reinstrugdo n° 5.816/2011, de Auditoria in
loco realizada na Prefeitura Municipal, verificou-se alteracdo do valor referente as
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as n&o liquidadas com cobertura financeira,
conforme a seguir:

Quadro 16 — Apuracgdo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 4.651.316,99
95% dos Recursos do FUNDEB 4.418.751,14

Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica empenhadas e 433712276
liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo liquidadas com cobertura financeira T

Valor Abaixo do Limite 81.628,38

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restrices de Ordem Legal na Concluséo deste Relatério.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
4.337.122,76, equivalendo a 93,25% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Conforme justificativa em resposta a Auditoria (Apéndice 3), o
Responsavel alega que foram erros cometidos pela tesouraria e que haviam
despesas empenhadas na fonte relacionada ao FUNDEB que foram pagas com
recursos proprios. De qualquer forma as restricbes foram mantidas em virtude de
gue ndo se pode acatar os argumentos, pois as despesas com recursos do
FUNDEB, orcamentariamente devem ser empenhadas utilizando as fontes 18 -
Transferéncias do FUNDEB/FUNDEF (Aplicacdo na remuneracédo dos profissionais
do magistério da Educacdo Basica em efetivo exercicio) e 19 - Transferéncias do
FUNDEB/FUNDEF (Aplicacdo em outras despesas da Educacdo Basica) e
financeiramente, pagas com a conta especifica do FUNDEB.
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Gréfico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, 8§ 2° da Lei n°
11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2009 de
recursos do FUNDEB, resta prejudicada a verificagdo prevista no art. 21, § 2° da Lei
n° 11.494/2007.

6.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

6.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 29.576.668,81 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17.746.001,29 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 14.386.307,31 48,64
Pessoal e Encargos 14.386.307,31 48,64
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Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 1.290.740,06 4,36
Pessoal e Encargos 1.290.740,06 4,36

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA

COM PESSOAL DO MUNICIPIO 1567704737 53,00

Valor Abaixo do Limite (60%) 2.068.953,92 7,00

Fonte: Demonstrativos do Balang¢o Geral consolidado.

*Deduces dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 53,00% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducao dos gastos com pessoal do Municipio
de Otacilio Costa, quando comparado ao exercicio anterior.
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6.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 29.576.668,81 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 15.971.401,16 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 14.386.307,31 48,64

Total das Despesas para gfelto de Calculo das Despesas com 14.386.307,31 48,64
Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 1.585.093,85 5,36

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deduc0es dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 48,64% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

Gréfico 18 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da andlise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.
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6.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 29.576.668,81 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.774.600,13 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 1.290.740,06 4,36

Total das Despesas para efelto de Calculo das Despesas com 1.290.740,06 436
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 483.860,07 1,64

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 4,36% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Gréfico 19 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducéo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.
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7. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Otacilio Costa, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA | 58/2004, de 19/05/2004
RESPONSAVEL Sérgio Gomes de Souza | ATO DE NOMEACAO | 274, de 02/10/2003
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 50 BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3° Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 50 BIM. 6° BIM.
05/04/2010 | 08/06/2010 | 03/08/2010 | 05/10/2010 | 01/12/2010 | 03/02/2011
A restricdo oriunda do descumprimento do art. 3° e 4° da Lei

Complementar n°® 202/2000 c/c 5°, § 3° da Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004, encontra-se anotada no Capitulo 9, deste Relatorio.

Na analise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos, ndo foram
verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle
Interno, com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem
como com relacdo aos atos e fatos da administracdo municipal.

8. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
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Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto €
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acao elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promog¢édo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acBes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacéo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Otacilio Costa, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Unidade Orcamentaria)
representa 0,15% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal.

Além disso, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 311 a 363 dos autos), verifica-se que:
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1) A nominata e o ato de posse dos Conselheiros do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as fls. 312 e
313.

2) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) relativa as metas voltadas a Criangca e ao Adolescente,
todavia, ndo houve a remessa do Plano de Ac¢ao, que antecede a LDO e deve ser
elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
ficando caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando o disposto o artigo 260, §
2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolu¢cdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005.

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo que antecede a LOA e
deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando o disposto
no artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugcdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares empenhada na Secretaria
de Administracdo e na Secretaria de Financas, e paga com recursos da Prefeitura
Municipal, conforme fls. 311.

9. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

9.1 Divergéncia, no valor de R$ 1.794.500,00, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 35.638.380,00) e o apurado
através das informacfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 33.843.880,00), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.

10. OUTRAS RESTRICOES

10.1 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n° 11.494/07.

10.2 Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referente
aos 1°, 29, 3°,4° 5° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n° 202/2000 c/c artigo 5°, 8 3° da Resolucdo n° TC -
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16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004.

10.3 Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta
de transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6érgao
para outro, no montante de R$ 2.400.153,40, com base na lei
orcamentdria, caracterizando auséncia de prévia autorizacao
legislativa especifica, em desacordo com o disposto no artigo
167, V e VI da CF/88

(Relatorio n° 5.029/2011, de Prestacdo de Contas de Prefeito, item 10.3)

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL:

“Esclarecimento: Em anexo estamos encaminhando coOpia da Lei n°.
1.959 de 01/11/2011 convalidam, com eficacia de lei, decretos de
suplementacao por conta de anulacdo de dotacGes da Lei Orcamentaria
Anual, por conta de rernanejamento ou transposicdo de recursos fora
das categorias de programacdo, no montante de R$ 2.359.953,40,
copia de Lei em anexo”.

CONSIDERACOES DA INSTRUCAO:

Destaca-se que o artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal,
assim dispde:

“Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizacéo legislativa;” (grifo nosso)

Sobre o0 assunto em questao, este Tribunal de Contas exarou a decisdo n°
442/2003, referente Processo CON-02/04993296, Parecer COG-050/03, na sessao
de 10/03/2003, no qual a Consulente é a Prefeitura Municipal de Concérdia,
conforme abaixo transcrito:

“Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizagao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo
a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante prévia
exposi¢ao justificativa e indicagcao da origem dos recursos correspondentes.
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Pode haver autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual, conforme arts. 165, §
8°, da Constituicdo Federal e 7°, I, da Lei n° 4.320/64, somente para as
hipéteses de superdvit financeiro do exercicio anterior, excesso de
arrecadacgédo e operagdes de crédito, sendo irregulares as autorizagdes na
Lei Orcamentaria Anual para as suplementagcdes cujos recursos sejam
resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentarias, de que
trata o art. 43, Ill, da Lei n°® 4.320/64.

A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra ou de um 0Orgao para outro, de que
trata o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer mediante prévia
autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel previséo neste sentido na
Lei Orcamentaria Anual.”

Anota-se que a presente restricdo refere-se a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares por conta de transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa especifica.

Todos os Decretos aqui reportados apresentam como fonte de recursos
anulacbes de dotacdes, e que 0s mesmos envolvem remanejamentos de dotacdes
entre categorias diferentes, 0 que exige autorizacao em Lei especifica.

Embora a Unidade tenha remetido copias da Lei n°® 1959/2011, editada
em 01/11/2011, tendo por finalidade validar os atos praticados daquele exercicio,
ressalta-se que a autorizacédo legislativa tratada no texto constitucional para abertura
de créditos adicionais suplementares por conta da transposicédo, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria para outra, ou de um érgéo para outro,
deve ser prévia, conforme preconiza o artigo 167, VI, da Carta Magna, antes
mencionado.

Deste modo, a Lei Municipal de n° 1.959/2011, datada de 01/11/2011, ndo
€ habil para convalidar as transposicdes realizadas nos meses anteriores, tendo em
vista a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa, disposta no art. 167, VI da
Constituicao Federal.
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11. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contdbil, essas nao afetam de forma significativa a posi¢do
financeira, orcamentéaria e patrimonial do exercicio em analise.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 419.778,52
3) Resultado Financeiro Déficit R$ 1.955.959,16
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 18,02%
4.2) Ensino 25,00% 23,28%
60,00% 70,75%
e e 95,00% 93,25%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 53,00%
b) Poder Executivo 54,00% 48,64%
c) Poder Legislativo 6,00% 4,36%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacao das contas tomou por base os dados e
informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Otacilio
Costa, a vista da reinstrucéo procedida, remanesceram as seguintes restricoes:
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1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

1.1. Despesas com manutencgdo e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 5.458.517,34, representando 23,28% da receita com
impostos incluidas as transferéncias de impostos (R$
23.442.763,17), quando o percentual constitucional de 25,00%
representaria gastos da ordem de R$ 5.860.690,79, configurando,
portanto, aplicacdo a menor de R$ 402.173,45 ou 1,72%, em
descumprimento ao artigo 212 da Constituigcdo Federal (item 6.2.1).

1.2. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de
transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para
outro, no montante de R$ 2.400.153,40, com base na lei
orcamentaria, caracterizando auséncia de prévia autorizacéo
legislativa especifica, em desacordo com o disposto no artigo 167, V
e VI da CF/88 (item 10.3).

2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

2.1. Deficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
1.955.959,16, resultante do déficit financeiro remanescente do
exercicio anterior, correspondendo a 5,96% da Receita Arrecadada
do Municipio no exercicio em exame (R$ 32.807.780,34) e,
tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em
guestdo, equivale a 0,72 arrecadacdo mensal, em desacordo ao
artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF (item 5.2).

2.2. Despesas com Manutencao e Desenvolvimento da educacgéo basica
no valor de R$ 4.337.122,76, equivalendo a 93,25% (menos que
95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor
de R$ 81.628,38, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 6.2.2, limite 2).
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2.3. Divergéncia, no valor de R$ 1.794.500,00, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 35.638.380,00) e o apurado através das
informacgBes enviadas via Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento
(R$ 33.843.880,00), caracterizando afronta aos artigos 75, 90 e 91
da Lei n® 4.320/64 (item 9.1);

2.4. Auséncia de remessa do Parecer do Conselho do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n° 11.494/07 (item 10.1);

2.5. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referente aos
10, 20, 39, 4°, 5° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n® 202/2000 c/c artigo 5°, 8 3° da Resolugcédo n°
TC - 16/94, alterada pela Resolugédo n°® TC - 11/2004 (item 10.2).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocédo de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatorio;

[l - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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IV - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMUY/Divisao 2, em 09/12/2011.

MOISES DE OLIVEIRA BARBOSA
Chefe da Divisao 2

De Acordo

Em 09/12/2011.

CRISTIANE DE SOUZA REGINATTO
Coordenador de Controle
Inspetoria 1
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ANEXO
Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigdo RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servigos
Publicos de Saude (fl. 373 dos autos):
- Fonte 23 — Transferéncias de Convénios: Salde 49.751,65 1.448.757,01
- Fonte 70 — Gestao SUS 1.389.049,56
- Fonte 88 — Alienagbes de Bens destinados a Programas de Salde 9.955,80
Despesa excluidas por néo serem consideradas como de A¢des e Servigos Publicos de Saude
(Apéndice 1) 21.246.97
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 1.470.003,98
Deducbes das Despesas com Educacdo Basica

Descrigdo RS
Valor referente a despesas consideradas na Educagéo Infantil em exercicios anteriores (fontes 0
elou 1 e/ou 18 elou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise (fl. 375 6,80
dos autos).
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental
Salario Educagéo: R$ 337.948,54
PNAE/PNAC: R$ 156.060,00
PNATE: R$ 68.677,08 1.049.002.20
Operagtes de Crédito Interna-Educacéo: R$ 458.885,08
Alienacéo de Bens: R$ 16.150,00
Transferéncias do Estado-T. Escolar: R$ 11.281,50
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento do 236.756,69
Ensino Fundamental (apéndice 2)
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (APAE fls. 371 e 372 dos autos) 93.648,43
Despesas excluidas em virtude do relatorio de Reinstrugdo de Auditoria, conforme Apéndice 4 17.497.66
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores (fontes 0
elou 1 e/ou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise 4.412,58
conforme fl. 375 dos autos
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 1.401.324,36
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Despesas no montante de R$ 21.246,97, realizadas pelo Fundo Municipal de
Saude, deduzidas do célculo do percentual de gastos com acdes e servigos publicos
de saude por ndo constituirem despesas com a referidas agfes e servi¢cos de saude,
considerando o disposto na Lei Federal n° 8.080/90 e Resolugédo CNS n° 322/2003

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Salude de Otacilio Costa

Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Especificacao Fonte de Recurso: 0 | 2

Fonte Recurso NE

Data Empenho

Credor

VI. Empenho (R$)

Histérico

01/10/2010

AMILTON FARIAS

115,00

REF. MANUTENGAO REALIZADA EM
BANHEIROS NO PACO MUNICIPAL,
INSTALAGAO DE VASO SANITARIO E
ILUMINAGAO DE VAZAMENTO.NF:5796

08/12/2010

AUTO LOCADORA BALDESSAR
LTDA

620,00

REFERENTE A DESPESAS DE
RESSARCIMENTO DE SINISTRO COM
VEICULO LOCADO. VEICULO PLACAS:
MET 5571 DE USO DA SECRETARIA
DE SAUDE.

13/10/2010

CENTRAL DE PESQUISAS,
MARKETING E COBRANCAS LTDA

3.000,00

REF. AVALIAGAO DAS AGOES E
PROGRAMAS EXECUTADOS PELO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE PARA
IDENTIFICAR O GRAU DE
SATISFAGAO E INSATISFAGAO DA
POPULAGAO EM RELAGAO AOS
SERVICOS PRESTADOS.NF: 1603

08/11/2010

DEHIDRO SANEAMENTO LTDA -
EPP

6.300,00

REF. 35 HRS. LOCACAO DE
CAMINHAO HIDROJATO PARA
LIMPEZA DE TUBULACOES DE
ESGOTOS.NF 1378

22/06/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

532,03

REFERENTE A MULTA DE TRANSITO
DO SERVIDOR JOAO ORESTE SETTI
QUE SERA DESCONTADO EM SUA
FOLHA DE PAGAMENTO EM 10
PARCELAS NO VALOR MENSAL DE: R$|
53,21.

22/06/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

595,88

REFERENTE A MULTA DE TRANSITO
DO SERVIDOR JOSE OLAIR DE
SAOUZA QUE SERA DESCONTADO EM
SUA FOLHA DE PAGAMENTO EM 08
PARCELAS NO VALOR MENSAL DE: R$|
74,48.

22/06/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

766,12

REFERENTE A MULTA DE TRANSITO
DO SERVIDOR LUIZ CARLOS DIAS
ANTUNES QUE SERA DESCONTADO
EM SUA FOLHA DE PAGAMENTO EM
10 PARCELAS NO VALOR MENSAL DE:
R$ 76,61.

2 1082

18/10/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

191,53

REF. MULTA DO VEICULO MER 5538 A
SER DESCONTADO DA FOLHA DE
PAGAMENTO FUNCIONARIO JOAO
ORESTES SETTIEM 4 X 47,88.

2 1269

23/11/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

85,12

REF. A MULTA DA VIATURA MAV 6589
A SER DESCONTADO EM 2X 42,56 NA
FOLHA DE PAGAMENTO DO
SERVIDOR ALDEMIR FERREIRA DE
CASTRO REFERENTE A NOTIFICAGAO
DE TRANSITO.

2 1270

23/11/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

85,12

REF. A MULTA DA VIATURA MAYV 6589
A SER DESCONTADO EM 2X 42,56 NA
FOLHA DE PAGAMENTO DO
SERVIDOR JOSE OLAIR DE SOUZA,
REFERENTE A NOTIFICAGAO DE
TRANSITO.

23/11/2010

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

187,27

REF. A MULTA DA VIATURA MAYV 6589
A SER DESCONTADO EM 4X 46,81 NA
FOLHA DE PAGAMENTO DO
SERVIDOR SILVIO DE JESUS JARDIM
DE SOUZA REFERENTE A
NOTIFICAGAO DE TRANSITO.

19/01/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE

1.350,00

REFERENTE A AQUISICAO DE
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DELICIA LTDA ME

BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1204 E 1205

322

07/04/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

589,50

REFERENTE A AQUISIGAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1287

02/03/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

778,50

REFERENTE A AQUISIGAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1252

07/06/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

1.192,50

REFERENTE A AQUISIGAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1383

14/07/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

490,50

REFERENTE A AQUISIGAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1458

CO
=
©

20/08/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

729,00

REFERENTE A AQUISICAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF: 1540

06/10/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

1.000,00

REF. COQUETEL SERVIDO PARA
FORMATURA DAS AGENTES
COMUNITARIAS DE
SAUDE.RECURSOS PSFNF 1595

1040

06/10/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

1.390,50

REFERENTE A AQUISICAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF:1594

1456

13/12/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

91,90

REFERENTE A AQUISICAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF:3941

1455

13/12/2010

PADARIA E CONFEITARIA DOCE
DELICIA LTDA ME

1.156,50

REFERENTE A AQUISICAO DE
BANDEJAS DE LANCHES COM
REFRIGERANTES PARA CONSUMO
DURANTE VIAGENS DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES, NO
DESLOCAMENTO PARA TRATAMENTO
MEDICO CONF. LEI MUNICIPAL
1619/06.NF:1735

TOTAL

21.246,97
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APENDICE 2

1 - Despesas, no montante de R$ 5.259,86, classificadas em programa do
ensino fundamental, excluidas do célculo por ndo constituirem gastos com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino nos termos da Lei Federal n°® 9.394/96,

artigos 70 e 71.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Otacilio Costa
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

Fungao: =12- Educacao

Subfungao: =361- Ensino Fundamental
Especificacdo Fonte de Recurso: 1 |0 |18 |19

AQUISIGAO DE 01 FILTRO HIDRAULICO, 01JG REPARO ANTIGO, 37
ZANOTTO BOMBAS ESFERAS, ETC., PARA USO NO TRATOR PLACA MBR 5683. SECRETARIA
1 822 03/03/2010 | DIESEL LTDA. 317,39 | DE EDUCAGAO.NF. 6238
JOAO CARLOS REF. TRANSPORTE DE ALUNOS DA ESCOLA ADILHA MATIAS FARIAS,
1 1931 27/04/2010 | GOMES DE LIZ - ME 350,00 | PARA ENCONTRO REGIONAL DA MERCOMILK EM LAGES.NF. 37
REF. ADIANTAMENTO, PARA COBRIR DESPESAS DE TRANSPORTE E
SANDRA TEREZ ALIMENTAGAO, NO PERIODO DE 12 A 15 DE MAIO, QUANDO EM VIAGEM
NUNES COELHO A FLORIANOPOLIS PARA PARTICIPAR DE CURSO NA UNIVERSIDADE
1 2093 06/05/2010 | ZUCHINALLI 179,58 | FEDERAL DE SANTA CATARINA.
MATECENTER AQUISIGAO DE BOMBA SUBMERSA, FIO RIGIDO, TEE MANGUEIRA,
MATERIAIS DE TORNEIRA, ETC., PARA USO NO PROJETO DE IRRIGAGAO DA ESTUFA
1 2194 11/05/2010 | CONSTRUCAO LTDA 228,85 | DE PLANTAS DO NUCLEO FUNDO DO CAMPO.
REF. ADIANTAMENTO, PARA COBRIR DESPESAS COM INSCRICOES DE
CURSO, PARA OS PSICOLOGOS: KARINY FIGUEIREDO DE FREITAS E
JULIANO SIMONETE JULIANO SIMONETE VALENTE, NA CIDADE DE VIDEIRA-SC., NOS DIAS 18
1 2488 26/05/2010 | VALENTE 140,00 | E 19/06/2010.
REF. SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DO CURSO
PROFISSIONALIZANTE DO SENAI PARA AULAS PRATICAS EM LAGES.NF.
19 2569 01/06/2010 | DEEKE TUR LTDA. 1.092,00 | 766
DEPARTAMENTO REF. MULTA DE TRANSITO DO VEICULO UNO PLACA MHI 8944,
ESTADUAL DE CAUSADA PELO SERVIDOR ALDEMIR FERREIRA DE CASTRO, QUE SERA
1 2761 15/06/2010 | TRANSITO 127,69 | DESCONTADO EM SUA FOLHA DE PAGAMENTO.
SANDRA TEREZ
NUNES COELHO REF. ADIANTAMENTO, PARA COBRIR DESPESAS COM REGISTRO DE
1 3074 24/06/2010 | ZUCHINALLI 55,00 | ATA DO CONSELHO DA UNIVERSIDADE.
VALENT S AQUISIGAO DE 01 PAR DE BOTAS, 01 LIMA E 02 PONTEIRAS, PARA USO
AGROPECUARIA DO TECNICO AGRICOLA DO HORTO DO NUCLEO MUNICIPAL ADILHA
1 3266 12/07/2010 | LTDA - ME 29,80 | MATIAS FARIA.NF. 13
REF. ADIANTAMENTO, PARA COBRIR DESPESAS COM INSCRICOES DO
ZORAIDE CURSO DE TEATRO, PARA NOVE PESSOAS DO GRUPO KCRESPIMNZ,
TEREZINHA QUE SERA REALIZADO NO DIA 30/07/2010 NA FUNDAGAO CULTURA DE
1 3438 27/07/2010 | GORGES COELHO 180,00 | LAGES-SC.
REF. COMPLEMENTO DA NE 3438, PARA COBRIR DESPESAS COM
ZORAIDE INSCRICOES DO CURSO DE TEATRO, PARA NOVE PESSOAS DO GRUPO
TEREZINHA KCRESPIMNZ, QUE SERA REALIZADO NO DIA 30/07/2010 NA FUNDAGAO
1 3573 28/07/2010 | GORGES COELHO 40,00 | CULTURA DE LAGES-SC.
MARIA .
BERNARDETE SELL AQUISIGAO DE 01 ARRANJO DE FLORES, PARA DECORAR MESA DE
1 3720 09/08/2010 | FLORIANI 28,00 | PROFESSORES QUANDO DO CURSO DE CAPACITAGAO.NF. 2500
AQUISIGAO DE 01 ESTABILIZADOR, PARA USO NA MAQUINA COPIADORA
ADILSON & IRENI DOADA PELO MEC PARA O POLO UAB. SECRETARIA DE
1 3722 09/08/2010 | INFORMATICA LTDA. 195,00 | ADMINISTRAGAO.NF. 3645
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Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Otacilio Costa
Competéncia: 01/2010 a 06/2010

AQUISICAO DE FLORES DECORAGAO DE EVENTO, PARA USO NA
MARIA DECORAGAO E ORNAMENTAGAO QUANDO ACONTECEU A
BERNARDETE SELL INAUGURAGAO DO GINASIO DA E.B.M. MARECHAL RONDON.NF.
1 3880 25/08/2010 | FLORIANI 198,00 | 2519QUOTA EDUCACAO
REF. ADIANTAMENTO, PARA COBRIR DESPESAS COM ALIMENTACAO,
PARA TRES SERVIDORES, QUANDO EM VIAGEM A LAGES PARA
PARTICIPAR DO IV FORUM CATARINENSE PELO FIM DA VIOLENCIA E DA
JULIANO SIMONETE EXPLORAGAO SEXUAL INFANTO JUVENIL QUE ACONTECERA NOS DIAS
1 4263 15/09/2010 | VALENTE 144,05 | 20 E 21/09/10.
REF. ADIANTAMENTO PARA COBRIR DESPESAS COM ALIMENTAGAO
PARA 02 PSICOLOGOS, QUANDO EM VIAGEM A FLORIANOPOLIS, PARA
KARINE PARTICIPAREM DO IV ENCONTRO CATARINENSE DA SINDROME DO X
FIGUEIREDO DE FRAGIL, NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NO DIA 22 DE SETEMBRO DE
1 4300 16/09/2010 | FREITAS 72,50 | 2010.
DEC PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA AQUISIGAO DE 09 FAIXAS PLOTADAS DE 3 METROS, PARA USO NAS
1 4328 20/09/2010 | - ME 450,00 | UNIDADES ESCOLARES NO DIA DO DESFILE CIVICO.NF. 276
REF. ADIANTAMENTO PARA COBRIR DESPESAS COM ALIMENTAGAO
PARA 04 SERVIDORES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, QUANDO EM
CLAUDIA VIAGEM A NAVEGANTES, PARA TRATAR DE ASSUNTOS RELACIONADOS
1 4548 27/09/2010 | APARECIDA PIRES 300,00 | A ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NO INSTITUTO SINERGIA.
REF. VIAGEM DE ALUNOS DO ENSINO MEDIO DAS ESCOLAS ELZA
DEEKE E N.S? DE FATIMA PARA O BAIRRO IGARAS, SUBSTITUINDO O
19 5092 04/11/2010 | ARMINDO FROZZA 80,00 | ONIBUS PROPRIO, COM PROBLEMAS MECANICOS.NF. 1807
MARIA
BERNARDETE SELL AQUISIGAO DE FLORES, PARA USO NA ORGANIZAGAO DO DIA DO
1 5735 08/12/2010 | FLORIANI 92,00 | PROFESSOR E GESTOR INOVADOR.NF. 2588
MM ARTIGOS DO AQUISIGAO DE 80 TOGAS, PARA USO NAS CRIANGAS DO CORAL QUE
VESTUARIO LTDA FARAO APRESENTAGOES NA ABERTURA DA SEMANA NATALINA.NF.
19 6228 14/12/2010 | ME 960,00 | 1862
TOTAL 5.259,86

2 - Despesas, no montante de R$ 231.496,83, classificadas em programa do
ensino fundamental, excluidas do calculo por n&do constituirem gastos com a
manutencédo e desenvolvimento do ensino nos termos da Lei Federal n°® 9.394/96,
artigos 70 e 71.

Do montante das despesas a seguir relacionadas (R$ 387.556,83), foi
excluido o valor de R$ 156.060,00 restando R$ 231.496,83 para excluséo, a titulo de
merenda escolar com recursos proprios empenhados no Ensino Fundamental.

Projeto/Atividade: =2/42- Merenda Escolar

VI.
Fonte Data A
NE Credor Empenho Historico
Recurso Empenho
(R$)

REF. AQUISIGAO DE FRUTAS E VERDURAS PARA USO NA MERENDA ESCOLAR DAS

! 2667 02/12/2010 EDNARA WARMLING MORGAN 13:643,79 | cRrecHEs MUNICIPAIS.NF:4609,4608,4606,4610,4607,4612,4611,4605,4604
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: ABACAXI, ALHO, BANANA
BRANCA, ETC...PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E

! 287 04/02/2010 EDNARA WARMLING MORGAN 26.591,96 | |\FANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.PROCESSO: 80/2009CONTRATO: 18/2010
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: ABACAXI, ALHO, BANANA
BRANCA, ETC...PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E

! 3130 30/06/2010 EDNARA WARMLING MORGAN 6:500,00 | \FANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.PROCESSO: 80/2009CONTRATO: 18/2010
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: ABACAXI, ALHO, BANANA
BRANCA, ETC...PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E

62 3799 16/08/2010 EDNARA WARMLING MORGAN 17.476,72 |\NFANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.PROCESSO: 56/2010PREGAO: 34/2010CONTRATO: 114/2010
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=
N
o
o

22/10/2010

EDNARA WARMLING MORGAN

2.683,12

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: ABACAXI, ALHO, BANANA
BRANCA, ETC...PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E
INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.NF. 4578 E 4576PROCESSO: 56/2010PREGAQ: 34/2010CONTRATO:
114/2010

N
o

04/02/2010

ILCI ALVES DE ANDRADE

22.404,01

LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: CARNE
DE MUSCULO BOVINO, CARNE DE 20 SEM 0SSO E CARNE MOIDA DE 20.PARA
ATENDER ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E
FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA ESCOLAR.PROCESSO:
80/2009CONTRATO: 17/2010

62

16/08/2010

ILCI ALVES DE ANDRADE

3.525,62

LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: CARNE
DE MUSCULO BOVINO, CARNE DE 20 SEM 0SSO E CARNE MOIDA DE 20.PARA
ATENDER ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E
FILANTROPICA, PARA PREPARO DA MERENDA ESCOLAR.PROCESSO:
56/2010PREGAO: 34/2010CONTRATO: 115/2010

06/12/2010

MERCEARIA IDEAL LTDA

701,58

AQUISIGAO DE DOCE DE LEITE, EXTRATO DE TOMATE, QUIRERA, ETC., PARA
CONSUMO NA MERENDA ESCOLAR.NF. 4045

N
(<]

04/02/2010

MERCEARIA IDEAL LTDA

104.755,00

AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: FARINHA DE MANDIOCA,
POLVILHO AZEDO, POLENTINA, ETC., PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA
PREPARO DA MERENDA ESCOLAR.PROCESSO: 80/2009CONTRATO: 19/2010

ey
u
(=]
N

07/04/2010

MERCEARIA IDEAL LTDA

10.361,77

AQUISIGAO DE GAS DE COZINHA PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA
PREPARO DA MERENDA ESCOLAR.PROCESSO: 80/2009CONTRATO: 19/2010

)
")
N
o

19/07/2010

MERCEARIA IDEAL LTDA

16.278,29

AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, TAIS COMO FARINHA DE MADIOCA,
POLVILHO AZEDO, POLENTINA, ETC, PARA PREPARAR MERENDA PARA OS
ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL.PROCESSO No°.
80/2009CONTRATO N°. 19/2010.

)
N
o
o

16/08/2010

MERCEARIA IDEAL LTDA

90.589,54

AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: FARINHA DE MANDIOCA,
POLVILHO AZEDO, POLENTINA, ETC., PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL E FILANTROPICA, PARA
PREPARO DA MERENDA ESCOLAR.PREGAO: 34/2010PROCESSO:
56/2009CONTRATO: 113/2010

N
")

04/02/2010

PANIFICADORA NP LTDA

43.708,18

LICITAGAO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: PAO
FRANCES E PAO DE CACHORRO QUENTE, PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.PROCESSO: 80/2009CONTRATO: 14/2010

62

)
(o]
=3
S

16/08/2010

PANIFICADORA NP LTDA

18.886,51

LICITAGAO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: PAO
FRANCES E PAO DE CACHORRO QUENTE, PARA ATENDER OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL, PARA PREPARO DA MERENDA
ESCOLAR.PROCESSO: 56/2010PREGAO: 34/2010CONTRATO: 116/2010

N
i

04/02/2010

SUPERLIGHT ALIMENTOS LTDA

9.450,74

LICITAGAO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS TAIS COMO: AMIDO

DE MILHO, ACHOCOLATADO EM PO, AGUCAR, ETC...PARA ATENDER OS ALUNOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL DA REDE MUNICIPAL, PARA PREPARO DA
MERENDA ESCOLAR.CONTRATO: 16/2010PROCESSO: 80/2009PREGAO: 52/2010

TOTAL

387.556,83
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APENDICE 3 — DA AUDITORIA IN LOCO

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acdes e Servigos de
Saude, conforme item 2 do Relatorio de Reinstrucdo de Auditoria “in loco” n.°
5816/2011, TCE 10/00630711. Segue o Capitulo 2, conforme consta do referido
Relatorio:

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Despesas com Educacdo Béasica, no montante de R$ 9.487,90,
pagas com recursos do FUNDEB, sem a utilizacdo da fonte de recurso correta
e ndo empenhadas no Projeto/Atividade 2.046 - Manutencdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo, em descumprimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64 e a Lei n°
1843/2009 — Lei Orcamentéria Anual

A situacdo encontrada evidencia que a Prefeitura vem empenhando
despesas em Projeto Atividade diverso do 2.046 - Manutencdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, em desacordo com o art. 85 da Lei Federal 4.320/1964 e Lei n°
1843/2009 — Lei Orcamentéaria Anual.

O critério utilizado foi a analise dos documentos fornecidos pela Unidade
onde foi constatado empenhos no Projeto Atividade 2.018 - Manutencéo do Ensino
Fundamental e 2.054 — Manutencdo do Ensino Infantil, pagos com recursos do
FUNDEB da Caixa Econdémica Federal Conta Corrente 37-4 (fls. 12 a 22 dos
autos).

A Lei Federal n.° 4.320/64 que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal assim estabelece no seu artigo 85:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

As evidéncias foram constatadas através de documentos fornecidos pela
Prefeitura Municipal (sistema informatizado), confrontados com amostras
previamente selecionadas através do Sistema e-SFINGE, na qual constata-se
despesas empenhadas em projeto/atividade 2018 — Manutencdo da Educacédo
Fundamental e 2054 — Manutencédo do Ensino Infantil, pagas com recurso oriundos
da conta do FUNDEB, conforme quadro a sequir:

Projeto/Atividade: =2018- Manutenc¢do da Educacdo Fundamental

Fonte Data VI. Empenho | VL. Liquidado | VI. Pago .
NE Credor Histérico
Recurso Empenho (RS) (RS) (RS)
METALNET - REF. SERVICOS PRESTADOS NA BOMBA DO
1 168 |28/01/2010 METALURGIA COM. E 336,90 336,90 336,90|NUCLEO MUNICIPAL ADILHA MATIAS
TELECOM . LTDA FARIA.NF. 5
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Fonte
Recurso

NE

Data
Empenho

Credor

VI. Empenho
(RS)

VI. Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Histérico

o
N
=

29/01/2010

BAZAR E PAPELARIA
COSTA LT

35,00

35,00

35,00

REFERENTE A SERVICO DE FORMATAGAO E
INSTALAGAO DE PROGRAMAS E DVDS DE
BACKUPS DE DOCUMENTOS. COMPUTADOR
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO.NF: 69

N
N

01/02/2010

CABRAL SOM LTDA

28,00

28,00

28,00

REFERENTE A LAVACAO COMPLETA DO
\VEICULO PLACAS: MGN 0614 DE USO DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO.NF: 282

N
~
{o)]

22/02/2010

POSTO DE MOLAS
BANDI LTDA

302,00

302,00

302,00

REF. SERVIGO DE: SUSPENSAO,
EMBUCHAMENTO, AMORTECEDOR E FREIO,
PARA OS VEICULOS PLACAS MDG 9603, BUP
9624, MGH 1971 E MCQ 2452. SECRETARIA
DE EDUCAGAO.NF. 2711

feal
[
I~

25/02/2010

VERA LUCIA ERTHAL

300,00

300,00

300,00

REFERENTE A ADIANTAMENTO PARA COBRIR
DESPESAS COM ALIMENTAGAO, E
PASSAGENS DE ONIBUS QUANDO EM
VIAGENS AS CIDADES PROXIMAS, REPAROS
MECANICOS, TRANSPORTE DE ALUNOS,
ATLETAS OU PROFESSORES.

feal
(]
(o}

25/02/2010

SANDRA COSTA
SOUZA

150,00

150,00

150,00

RESSARCIMENTO COM DESPESAS DE
ALIMENTAGAO DOS PROFESSORES QUANDO
EM VIAGEM A RIO DO SUL NA DATA DE
24/02.NF: 42616

O
[oe]

25/02/2010

NUCLEO ADILIA
MATIAS

850,00

850,00

850,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS DE
CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N° 1522/2005
REF. MES DE FEVEREIRO/2010.

O
(o}

25/02/2010

E.B. MARECHAL
RONDON

1.000,00|

1.000,00

1.000,00|

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS DE
CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N° 1522/2005
REF. MES DE FEVEREIRO/2010.

feal
[
o

25/02/2010

E.B. PEDRO ALVARES
CABRAL

1.500,00

1.500,00

1.500,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS DE
CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N° 1522/2005
REF. MES DE FEVEREIRO/2010.

feal
[
N

25/02/2010

E.Il. CATARINA
FURHMANN

1.200,00|

1.200,00

1.200,00|

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS DE
CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N° 1522/2005
REF. MES DE FEVEREIRO/2010.

Total

R$ 5.701,90

Projeto/Atividade: =2054- Manutenc¢do da Educacgdo Infantil

VI. Empenho | VI. Liquidado | VI. Pago L.
Fonte Recurso| NE |Data Empenho| Credor Historico
(RS) (R$) (R$)
AQUISICAO DE 04GL TINTA ESMALTE
AUTOMOTIVO, PARA USO NA PINTURA
1 355 [09/02/2010 |SAVIO JAIME FARIA 192,00 192,00 192,00
DA ESCOLA CATARINA FHURMANN.NF.
3134
ZIMERMANN COM DE MAT DE AQUISICAO DE 01 SC CIMENTO E 05 MTS
1 484 (22/02/2010 294,00 294,00 294,00
CONS E TRA ROD DE CARGAS PEDRISCO, PARA POSSIBILITAR A
ENTRADA DE PAIS E ALUNOS NA E.B.M.
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Fonte Recurso| NE

Data Empenho|

Credor

VI. Empenho
(R$)

VI. Liquidado
(RS)

VI. Pago
(R$)

Histérico

TRAGOS E LETRAS.CONVENIO COTA
EDUCAGAO.NF. 1008

o
feal
[
-

25/02/2010

NUCLEO MARIA DE LOURDES DA
SILVA

600,00

600,00

600,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS
DE CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N°
1522/2005 REF. MES DE
FEVEREIRO/2010.

[y
feal
(ol
W

25/02/2010

E.l. PINGO DE GENTE

900,00

900,00

900,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS
DE CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N°
1522/2005 REF. MES DE
FEVEREIRO/2010.

[y
feal
(v
N

25/02/2010

E.I. ALEXANDRINA SCLISCHTING

600,00

600,00

600,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS
DE CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N°
1522/2005 REF. MES DE
FEVEREIRO/2010.

[
feal
[
o

25/02/2010

E.Il. JOAO MARIA RODRIGUES

600,00

600,00

600,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS
DE CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N°
1522/2005 REF. MES DE
FEVEREIRO/2010.

-
feal
[
{o)]

25/02/2010

ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL
ILDA DA SILVA VELHO

600,00

600,00

600,00

PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA ATENDER DESPESAS
DE CUSTEIO DA ESCOLA LEI PGD N°
1522/2005 REF. MES DE
FEVEREIRO/2010.

TOTAL

RS 3.786,00

[...]

(Relatorio n° 3.285/2010 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — citacéo, item 2.1)

Obs.: Os responsaveis apresentaram a mesma manifestacdo quanto ao
apontado nos itens 2.1, 2.2 e 2.4, do Corpo deste Relatorio.

A Manifestacdo dos Responsaveis e as Consideracdes da Instrucdo para

estes itens estdo dispostos no item 2.4.

(Relatdrio n° 5.816/2011 de Reinstru¢@o de Auditoria “in loco” referente ao ano de 2010, item

2.1)

2.2 - Despesas ndo pertencentes a Educacdo Basica, no montante de R$
296.673,59, pagas com recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, em desacordo com o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal/88 c/c
artigo 2°da Lei n°11.494/07
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A situacao encontrada evidencia que de 01 de janeiro de 2010 a 23 de julho
de 2010 a Prefeitura Municipal pagou despesas nao pertencentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao com recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo
211, 8§ 2° da Constituicdo Federal/88 c/c artigo 2° da Lei n°® 11.494/07.

[...]

As evidéncias foram extraidas das notas de empenhos, razdo contabil,
borderd de pagamentos, conciliacdo contabil fornecidos pela Unidade Gestora
guando da auditoria (fls. 23 a 124 dos autos).

O quadro a seguir demonstra as despesas nao pertencentes ao ensino
fundamental ou infantil, pagas com recursos do FUNDEB, conforme dados obtidos in
loco:

Cheque/Déb. Aut. Nota Empenho Despesa Imprépria
Class. Func. Valor
Ne Data Ne Data Emisséo Valor da NE Especificagao
Programaética Impréprio
Folha pagamento
3082 29/01/10 142 22/01/10 18.541.0054 26.431,55 26.431,55 Sec. Meio
Ambiente
Folha pagamento
3082 29/01/2010 144 22/01/10 20.601.0106 13.538,59 13.538,59
Sec. Agricr.
Folha pagamento
3082 29/01/10 145 22/01/10 04.122.0004 7.860,28 7.860,28
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
3082 29/01/10 146 22/01/10 04.123.0047 4.533,33 4.533,33 Sec. Adm.
Financeira
Folha pagamento
3082 29/01/10 147 22/01/10 04.123.0047 8.633,50 8.633,50 Sec. Adm.
Financeira
Folha pagamento
3082 25/02/10 699 26/02/10 04.122.0004 6.726,03 5.362,79
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
3082 25/02/10 701 26/02/10 04.123.0047 3.400,00 2.136,00 Sec. Adm.
Financeira
Folha pagamento
3082 25/02/10 703 26/02/10 04.122.0006 2.875,64 2.875,64
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
3082 25/02/10 705 26/02/10 22.662.0028 2.898,25 2.898,25
Sec. Des.
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Econdémico
Folha pagamento
3082 25/02/10 707 26/02/10 20.606.0106 11.148,64 11.148,64
Sec. Agricr
Folha pagamento
3082 25/02/10 709 26/02/10 18.541.0054 7.424,98 7.424,98 Sec. Meio
Ambiente
Folha pagamento
3082 25/02/10 711 26/02/10 20.601.0106 1.740,16 1.740,16
Sec. Agricr
Folha pagamento
3082 25/02/10 732 26/02/10 13.392.0026 3.345,51 3.345,51
Sec. Cultura
Folha pagamento
3082 25/02/10 733 26/02/10 13.392.0026 1.506,63 1.506,63
Sec. Cultura
Tarifa bancaria
0020 08/02/10 415 15/03/10 04.123.0047 459,22 28,50 Sec. Adm.
Financeira
Bazar e
300358 06/03/10 311 04/02/10 13.392.0026 608,00 608,00
Papelaria Costa
Bazar e
300358 06/03/10 312 04/02/10 13.392.0026 480,00 480,00
Papelaria Costa
Folha pagamento
850000 06/03/2010 1412 31/03/10 13.392.0026 930,51 930,51
Sec. Cultura
Folha pagamento
850000 06/03/10 1413 31/03/10 13.392.0026 91,62 91,62
Sec. Cultura
Folha pagamento
850000 06/03/10 1414 31/03/10 13.392.0026 64,62 64,62
Sec. Cultura
Folha pagamento
850000 31/03/10 1419 31/03/10 13.392.0026 2.477,64 2.477,64
Sec. Cultura
Folha pagamento
850000 31/03/10 1420 31/03/10 13.392.0026 92,99 92,99
Sec. Agricr
Folha pagamento
850000 31/03/10 1434 31/03/10 13.392.0026 1.268,80 1.268,80
Sec. Cultura
Folha pagamento
850001 27/04/10 1797 27/04/10 13.392.0026 3.869,35 3.869,35
Sec. Cultura
850001 29/04/10 1802 27/04/10 13.392.0026 971,70 971,70 | Eolha pagamento
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Sec. Agricr
Folha pagamento
850001 29/04/10 1803 27/04/10 13.392.0026 91,62 91,62
Sec. Cultura
Folha pagamento
850001 29/04/10 1804 27/04/10 13.392.0026 64,62 64,62
Sec. Cultura
Folha pagamento
850001 29/04/10 1809 27/04/10 13.392.0026 2.596,51 2.596,51
Sec. Cultura
Folha pagamento
850001 29/04/10 1810 27/04/10 13.392.0026 92,99 92,99
Sec. Cultura
Folha pagamento
29/04/10 1883 27/04/10 04.122.0006 33.333,93 22.715,96
Sec. Adm. Geral
Graphel — Gréfica
300476 15/06/10 1590 11/06/10 13.392.0026 1.580,00 1.000,00
E Editora
Folha pagamento
300537 28/05/10 2351 24/05/10 13.392.0026 5.225,06 5.225,06
Sec. Cultura
Folha pagamento
300537 28/05/10 2372 28/05/10 20.606.0106 14.146,45 1.240,00
Sec. Agricr
Cicloberto Com.
300477 15/06/10 2333 11/06/10 13.392.0026 8,55 8,55
Bicicl
Alarmes e
300538 17/06/10 257 03/02/10 08.244.0033 120,00 120,00
Servigos LTI
Alarmes e
300538 17/06/10 258 03/02/10 15.452.0010 57,00 57,00
Servigos LTI
Tarifa bancaria
300538 18/06/10 415 18/06/10 04.123.0047 629,40 25,19 Sec. Adm.
Financeira
25/06/10 2901 29/06/10 13.392.0026 983,01 983,01 | Biblioteca Publica
25/06/10 2902 29/06/10 13.392.0026 95,38 95,38 | Biblioteca Publica
Transferéncia
25/06/10 2903 29/06/10 13.392.0026 67,28 67,28 | Biblioteca Publica
s entre
contas n.° Geréncia de
25/06/10 2910 29/06/10 13.392.0026 2.542,25 2.542,25
454 Cultura
Geréncia de
25/06/10 2911 29/06/10 13.392.0026 96,81 96,81
Cultura
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Geréncia de
25/06/10 2924 29/06/10 13.392.0026 6.319,01 6.319,01
Cultura
Folha pagamento
25/06/10 2931 29/06/10 06.182.0040 5.641,28 5.641,28
Sec. Puablica
Folha pagamento
25/06/10 2932 29/06/10 08.244.0033 6.722,21 6.722,21
Sec. Adm.Social
Folha pagamento
25/06/10 2933 29/06/10 04.122.0004 740,88 740,88
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2934 29/06/10 15.452.0010 1.492,16 1.492,16
Urbanismo
Folha pagamento
25/06/10 2935 29/06/10 15.452.0010 10.081,49 10.081,49
Urbanismo
Folha pagamento
25/06/10 2936 29/06/10 04.122.0004 12.246,45 12.246,45
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2937 29/06/10 04.122.0004 2.970,09 2.970,09
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2938 29/06/10 08.244.0109 604,51 604,51
Sec. Adm.Social
Folha pagamento
25/06/10 2939 29/06/10 04.121.0056 6.616,35 6.616,35
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2940 29/06/10 04.122.0004 5.794,52 5.794,52
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2941 29/06/10 04.123.0047 2.185,24 2.185,24 Sec. Adm.
Financeira
Folha pagamento
25/06/10 2942 29/06/10 04.122.0006 2.923,57 2.923,57
Sec. Adm. Geral
Folha pagamento
25/06/10 2943 29/06/10 22.662.0028 2.947,49 2.947,49 Sec. Des.
Econdémico
Folha pagamento
25/06/10 2944 29/06/10 20.606.0106 12.579,08 12.579,08
Sec. Agricr
Folha pagamento
25/06/10 2945 29/06/10 18.541.0054 10.305,72 4.819,00 Sec. Meio
Ambiente
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Folha pagamento
25/06/10 2976 29/06/10 20.601.0106 1.721,93 1.721,93
Sec. Agricr
Folha pagamento
25/06/10 2947 29/06/10 04.123.0047 36,16 36,16 Sec. Adm.
Financeira
Tarifa bancaria
09/07/10 415 09/07/10 04.123.0047 27,29 27,29 Sec. Adm.
Financeira
300510 15/07/10 2817 13/07/10 13.392.0026 247,20 247,20 Network Digital
300495 21/07/10 2472 13//07/10 18.541.0054 14,03 14,03 Central de Mat.
Folha pagamento
28/07/2010 3517 28/07/2010 08.241.0005 4.570,65 4.570,65
Sec. Adm.Social
Folha pagamento
28/07/2010 3518 28/07/2010 08.241.0005 47,79 47,79
Sec. Adm.Social
Folha pagamento
28/07/2010 3519 28/07/2010 08.241.0005 278,48 278,48
Sec. Adm.Social
Folha pagamento
28/07/2010 3520 28/07/2010 22.662.0028 2.090,55 2.090,55 Sec. Des.
Econdmico
Folha pagamento
28/07/2010 3521 28/07/2010 22.662.0028 250,00 250,00 Sec. Des.
Econdmico
850002 Folha pagamento
28/07/2010 3522 28/07/2010 22.662.0028 34,60 34,60 Sec. Des.
Econdmico
Folha pagamento
28/07/2010 3523 28/07/2010 20.606.0106 18,08 18,08
Sec. Agricr
Folha pagamento
28/07/2010 3524 28/07/2010 20.606.0106 9.568,09 9.568,09
Sec. Agricr
Folha pagamento
28/07/2010 3525 28/07/2010 20.606.0106 400,00 400,00
Sec. Agricr
Folha pagamento
28/07/2010 3526 28/07/2010 20.606.0106 506,41 506,41
Sec. Agricr
28/07/2010 3527 28/07/2010 18.541.0054 36,16 36,16 | oihapagamento
Sec. Meio
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Cheque/Déb. Aut.

Nota Empenho

Despesa Imprépria

Ambiente

28/07/2010

3528

28/07/2010

18.541.0054

17.877,57

17.877,57

Folha pagamento
Sec. Meio

Ambiente

28/07/2010

3529

28/07/2010

18.541.0054

1.000,00

1.000,00

Folha pagamento
Sec. Meio

Ambiente

28/07/2010

3530

28/07/2010

18.541.0054

927,82

927,82

Folha pagamento
Sec. Meio

Ambiente

28/07/2010

3531

28/07/2010

18.541.0054

479,13

479,13

Folha pagamento
Sec. Meio

Ambiente

28/07/2010

3532

28/07/2010

20.601.0106

126,56

126,56

Folha pagamento

Sec. Agricr

28/07/2010

3533

28/07/2010

20.601.0106

11.146,98

11.146,98

Folha pagamento

Sec. Agricr

28/07/2010

3534

28/07/2010

20.601.0106

344,12

344,12

Folha pagamento

Sec. Agricr

300532

30/07/10

3581

28/07/10

13.392.0026

6.123,18

6.123,18

Folha pagamento

Sec. Cultura

30/07/10

3590

28/07/10

13.392.0026

1.004,18

1.004,18

Folha pagamento
Sec. Cultura

30/07/10

3591

28/07/10

13.392.0026

95,38

95,38

Folha pagamento
Sec. Cultura

30/07/20

3592

28/07/10

13.392.0026

67,28

67,28

Folha pagamento
Sec. Cultura

30/07/10

3599

28/07/10

13.392.0026

2.592,69

2.592,69

Folha pagamento
Sec. Cultura

30/07/10

3600

28/07/10

13.392.0026

96,81

96,81

Folha pagamento
Sec. Cultura

300476

15/06/10

1590

15/04/10

13.392.0026

2.580,00

2.580,00

Confecgdo de
cartaz, folder,
adesivos para
divulgagdo do
aniversario do
municipio

30076

05/05/10

758

01/03/10

12.361.0020

3.000,00

104,08

Abastecimento
Veiculo Uno
Secretaria
Agricultura MBM
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Cheque/Déb. Aut. Nota Empenho Despesa Imprépria

3460

30076 05/05/10 758 01/03/10 12.361.0020 3.000,00 87,19 | Abastecimento
Tratos sem placa

30076 05/05/10 758 01/03/10 12.361.0020 3.000,00 74,08 | Abastecimento
Trator sem placa

300472 11/06/10 2029 03/05/10 12.361.0020 3.000,00 73,98 | Abastecimento
Trator sem placa

TOTAL e R$ 296.673,59

[..]

(Relatdrio n°® 3.285/2010 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — citac¢éo, item 2.2)

Obs.: Os responsaveis apresentaram a mesma manifestagdo quanto ao
apontado nos itens 2.1, 2.2 e 2.4, do Corpo deste Relatorio.

A Manifestacdo dos Responsaveis e as Consideracfes da Instrucdo para
estes itens estdo dispostos no item 2.4.

(Relatério n° 5.816/2011 de Reinstrucdo de Auditoria “in loco” referente ao ano de 2010, item
2.2)

2.3 — Despesas irregulares, no montante de R$ 2.135,15, com abastecimento de
veiculos estranhos a frota municipal e servicos de informatica realizados no
P6lo da Universidade Federal do Brasil, em desacordo com a Lei Federal n.°
4.320/64, arts. 4°clc 12, § 1°

A situacdo encontrada evidencia que o Municipio de Otacilo Costa vem
realizando algumas despesas que além de estranhas a competéncia municipal
foram pagas com recursos provenientes da conta do FUNDEB, contrariando a Lei
Federal n.° 4.320/64, art. 4° c/c art. 12, § 1°.

O critério utilizado para verificar se a despesa € estranha a competéncia
municipal foi a Lei 4.320/64, art. 4° c/c art. 12, 8 1°, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderéd todas as despesas proprias
dos 6rgaos do Governo e da administracdo centralizada, ou que por
intermédio deles se devam realizar.

Art. 12° § 1 Classificam-se como despesas de Custeio as dotacbes
para manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens
moveis

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Otacilio Costa — exercicio de 2010 | 61




il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

As evidéncias foram extraidas das notas de empenhos, borderés de

pagamentos, conciliacdo contabil fornecidos pela Unidade Gestora quando da
auditoria (fls. 130 a 135 dos autos)

O quadro a seguir demonstra as despesas nao pertencentes a competéncia
municipal, pagas com recursos do FUNDEB, conforme dados obtidos in loco:

Cheque/Déb. Aut.

Nota Empenho

Despesa Imprépria

NO

Data

NO

Data

Emisséao

Class. Func.

Programética

Valor da

NE

Valor

Impréprio

Especificagdo

30076

05/05/10

01/03/10

01/03/10

12.361.0020

3.000,00

115,17

Abastecimento
do Veiculo
Placa MGM

1334 s/

autorizagdo

30076

05/05/10

01/03/10

01/03/10

12.361.0020

3.000,00

101,92

Abastecimento
do Veiculo Placa
MGM 1334 s/

autorizagéo

30076

05/05/10

01/03/10

01/03/10

12.361.0020

3.000,00

145,22

Abastecimento
do Veiculo Placa
MGM 1334 s/

autorizagéo

300444

20/05/10

1604/10

15/04/10

12.361.0105

1.850,00

1.772,84

Servigo de
formatacgéo e
revisdo em 18
computadores

realizado no
sistema de
informatica do
pélo da
Universidade

Federal do Brasil

-]

(Relatorio n°® 3.285/2010 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — citacao, item 2.3)

Manifestacdes dos Responséaveis:
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No tocante aos abastecimentos do veiculo placa MGM 1334, esclarecemos
gue o mesmo foi locado pela municipalidade através do processo licitatério
n°® 37/2009, contrato de fornecimento n° 73/2009 e aditivo de contrato em
anexo, para servigos da municipalidade, diante da necessidade foi cedido a
Secretaria de Educacédo para atender temporariamente as necessidades da
Secretaria.

Da mesma forma, ndo entendemos como estranha & competéncia municipal
as despesas com servicos de formatagdo dos 18 equipamentos no pdlo da
Universidade Federal do Brasil, salientamos que, os computadores no
decorrer da semana séo utilizados pelos alunos do ensino fundamental, no
nucleo municipal de educacéo Bardo do Rio Branco.

Consideragoes da Instrugao:

O Responsavel em sua alegacdo de defesa encaminhou cépia do Contrato
73/2009, com seu primeiro termo aditivo (fls. 441 a 445), o qual tem por objeto a
locacéo, pela Prefeitura Municipal, de um veiculo para o Gabinete do Prefeito.

Diante dos esclarecimentos, e por tratar-se de abastecimentos esporadicos,
desconsidera-se o apontado para este item, no entanto, recomenda-se a Unidade
abster-se de realizar despesas com recursos do FUNDEB, para pagamento de
combustivel de veiculo vinculado ao Gabinete do Prefeito, mesmo que estivesse a
servico da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ja em relacdo ao Servico de formatacdo e revisdo em 18 computadores
realizados no sistema de informatica do polo da Universidade Federal do Brasil,
mantém-se o apontado, pois o responsavel apenas limitou-se a informar que os
computadores sao utilizados por alunos do ensino fundamental, no ndcleo municipal
de educacao Bardo do Rio Branco néo juntando aos autos qualquer documento que
comprove o alegado, tampouco qualquer convénio de cooperacdo entre a
Universidade Federal do Brasil e a Prefeitura Municipal, neste ato representado pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

Portanto, diante do exposto, mantém-se a restricdo nos seguintes termos:

2.3.1 — Despesas irregulares, no montante de R$ 1.772,84, com servi¢os
de informatica realizados no Pé6lo da Universidade Federal do Brasil, em
desacordo com a Lei Federal n.° 4.320/64, arts. 4°c/c 12, § 1°

(Relatdrio n° 5.816/2011 de Reinstru¢éo de Auditoria “in loco” referente ao ano de 2010, item
2.3)

2.4 - Despesas da ordem de R$ 59.464,23 relativas a servidores em atividades
de apoio e/ou administrativas, computadas como gastos com a remuneracao
dos profissionais do magistério, pagos com recursos do FUNDEB, destinadas
ao cumprimento do limite de 60%, em desacordo com o art. 22 da Lei n°
11.494/07
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A situagcéo encontrada evidencia que no més de janeiro de 2010 a Prefeitura
Municipal de Otacilio Costa pagou servidores que desempenhavam a funcdo de
apoio técnico administrativo, com recursos destinados exclusivamente a
pagamentos de profissionais do magistério, e computou no demonstrativo juntado as
fls. 137 a 138 dos autos como gastos com a remuneracdo dos profissionais do
magisteério (limite de 60%).

O critério utilizado esta no art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

A Lei Federal n°® 11.494, de 20/06/2007, que dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, assim estabelece no seu artigo 22:

“Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.”

As evidéncias foram extraidas de documentos fornecidos pela Unidade
Gestora, tais como relagcdo de empenhos liquidados pertencentes aos 60% dos
profissionais do magistério, em comparagdo ao resumo mensal da folha de
pagamento integrada com a contabilidade no periodo de janeiro a julho de 2010 (fls.
136 a 270 dos autos)

[.]

(Relatério n° 3.285/2010 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — citacéo, item 2.4)
Manifestacdo do Responsavel (ltens 2.1, 2.2 e 2.4, do Corpo do Relatério)

As restricdes acima mencionadas com a utilizagcdo de recursos do FUNDEB
foram erroneamente cometidas pela tesouraria. Segue em anexo 0S
documentos comprobatérios que comprovam o0s pagamentos efetuados
com recursos préprios de despesas empenhadas no projeto atividade 2046
— Manutencdo do FUNDEB, sendo que os mesmos deveriam ser pagos pela
fonte de recursos do FUNDEB, conforme segue abaixo e em anexos:

NE DATA CREDOR VALOR PAGO
176 28/01/10 INSS 1.795,39 1.795,39
177 28/01/10 IPAM 19.097,10 19.097,10
756 26/02/10 IPAM 22.998,93 22.998,93
757 28/01/10 INSS 14.213,78 14.213,78
1439 31/03/10 IPAM 22.994,29 22.994,29
1821 27/04/10 INSS 16.750,25 16.750,25
1949 27/04/10 INSS 15.100,25 15.100,25
2446 24/05/10 INSS 15.777,58 15.777,58
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NE DATA CREDOR VALOR PAGO
2469 24/05/10 IPAM 19.435,55 19.435,55
3052 24/05/10 INSS 17.264,09 17.264,09
3624 29/07/10 INSS 16.773,54 16.773,54
TOTAL 182.170,75

Demonstramos abaixo despesas com folha de pagamento empenhadas no
projeto atividade 2046 — Manutencdo do FUNDEB, referente descontos
(DDO) que foram pagas com recursos proprios, documentos em anexo que
comprovam 0s pagamentos, conforme segue:

NE DATA CREDOR VALOR EMPENHO VALOR DDO
169 28/01/10 Servidores 227.963,33 52.363,25
175 28/01/10 Servidores 8.464,23 759,72

729 26/02/10 Servidores 142.602,91 50.533,23
736 26/02/10 Servidores 43.915,07 977,12
1415 31/03/10 Servidores 147.439,13 45.220,42
1430 31/03/10 Servidores 56.516,32 8.272,13
1805 27/04/10 Servidores 145.678,09 42.291,46
1793 27/04/10 Servidores 61.193,06 7.991,07
2334 24/05/10 Servidores 143.441,88 41.586,64
2347 24/05/10 Servidores 62.961,55 8.436,52
2905 24/06/10 Servidores 144.113,00 42.442,04
2922 24/06/10 Servidores 67.799,63 6.454,15
3577 28/0/10 Servidores 68.764,19 9.217,82
3594 2/07/10 Servidores 152.485,10 41.806,36
TOT AL et 358.351,93

No tocante as despesas do empenho 3577 de 28/07/2010 (servidores
publicos) em anexo, parte do mesmo foram pagos com recursos proprios no

valor de R$ 86.875,98.

A Prefeitura realizou pagamentos com recursos proprios referente ao
Projeto/Atividade; 2.046 — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagcédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo -
FUNDEB, na ordem de R$ 627.398,66 (Seiscentos e vinte e sete mil,
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trezentos e noventa e oito reais e sessenta e seis centavos), menos 0S
valores apontado pela Auditoria na ordem de R$ 383.146,36 (Trezentos e
oitenta e trés mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e seis centavos), fica
evidenciado que a Secretaria de Finangas ndo agiu de ma fé, ainda poderia
ser ressarcido para Prefeitura o montante de R$ 244.252,30 (Duzentos e
quarenta e quatro reais, duzentos e cinqienta e dois reais e ftrinta
centavos).

Consideracgfes da Instrucdo (ltens 2.1, 2.2 e 2.4, do Corpo do Relatorio)

Os Responsaveis afirmam que os apontamentos levantados pela equipe de
auditoria, referente aos itens 2.1, 2.2 e 2.4, deram-se em fun¢ao do erro do setor de
Tesouraria da Prefeitura Municipal e para justificar, arrolaram varios empenhos que
deveriam ser pagos pela fonte de recursos do FUNDEB, no entanto, foram pagos
com recursos proprios.

A Instrucdo em analise a documentacédo remetida (fls. 451 a 536 dos autos) e
comparando com as notas de empenhos 169, 729, 736, 1415, 1430, 1805, 1793,
2334, 2347 e 2905 no montante de R$ 1.175.824,34, relacionadas pelos
responsaveis, constatou que saiu da conta do FUNDEB (Caixa Econdmica Federal)
o valor de R$ 875.366,72 e os demais valores ndo se conseguiu identificar a conta,
pois na ordem de pagamento das despesas extra orcamentarias ndo consta a conta
bancéria de onde foi efetuado o pagamento.

Quanto a nota de empenho n° 3594, no valor de R$ 152.485,20, R$ 23.802,76
foi pago com recursos do FUNDEB; R$ 86.875,98 com recursos do FPM; e R$
41.806,36 nao foi possivel identificar a conta corrente que efetuou o pagamento.

Ja em relacdo as demais notas de empenhos de n° 175, 176, 177, 756, 757,
1439, 1821, 1949, 2446, 2469, 2922, 3052, 3577 e 3624, no montante de R$
327.228,80, verificou-se que o0s recursos utilizados sairam de varias contas tais
como: Besc C/ICMS/IPI n® 209.097-X, B.B C/IPVA n° 11.051-5, B.B C/FPM 8.881-1
e outras contas.

Salienta-se que foi realizada uma pesquisa no sistema e-Sfinge (fls. 688 a
689), e constatou-se que todos os empenhos relatados pelos responsaveis tinham
como fonte de recurso 18 - Transferéncias do FUNDEB/FUNDEF (Aplicacdo na
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica em efetivo
exercicio), ou seja, estavam empenhando na fonte correta e pagando com recursos
de contas diversas.

Em que pese os esclarecimentos prestados pelos responsaveis, a Instrucdo
nao pode acatar seus argumentos, pois as despesas com recursos do FUNDEB,
orcamentariamente devem ser empenhadas utilizando as fontes 18 - Transferéncias
do FUNDEB/FUNDEF (Aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educacéo Basica em efetivo exercicio) e 19 - Transferéncias do FUNDEB/FUNDEF
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(Aplicacdo em outras despesas da Educacgéo Bésica) e financeiramente, pagas com
a conta especifica do FUNDEB.

Portanto, mantém-se as restricées nos moldes em que foram constituidas.

(Relatdrio n° 5.816/2011 de Reinstrucédo de Auditoria “in loco” referente ao ano de 2010, item
2.4)

2.5 - Despesas no valor de R$ 15.385,49 (quinze mil trezentos e oitenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos) em janeiro e fevereiro de 2010, sem
comprovagao da realizagdo das mesmas, em desacordo ao previsto no arts. 62
e 63 da Lei Federal 4.320/64.

A situacdo encontrada evidencia que no més de janeiro e fevereiro de 2010 a
Prefeitura Municipal pagou algumas despesas com os recursos do FUNDEB sem a
devida comprovacéao da liquidacdo das mesmas.

O critério utilizado esta no art. 62 e 63, § 1°, Inciso l a lll e § 2°, inciso | a Il
da Lei Federal 4.320/64 conforme descrito abaixo:

Art. 62 O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando
ordenado apoés sua regular liquidagcéo

Art. 63 A liguidacéo de despesa consiste na verificagcédo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —aorigem e o objeto do que se deve pagar,;

Il —aimportancia exata a pagar;

Il — a qguem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéao

8§ 2° A liguidagcdo da despesa por fornecimento feitos ou
servi¢os prestados tera por base:

| — o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —anotade empenho;

[l — os comprovantes da entrega do material ou prestacao
do servico.

As evidéncias foram extraidas de documentos fornecidos pela Unidade
Gestora, tais como relacdo de empenhos liquidados pertencentes aos 60% dos
profissionais do magistério, em comparacdo com o resumo mensal da folha de
pagamento integrada com a contabilidade no periodo de janeiro a julho de 2010, os
valores foram apurados pela Instrucdo, conforme quadro abaixo:

Nota Emp. Data Valor Nota Emp. Credor VIr. Liq. VIr. Sem Liq.
169 28/01/10 227.963,37 Serv. Publ. 219.963,33 8.000,00
174 28/01/10 3.671,07 Serv. Publ. 0,00 3.671,07
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731

26/02/10

48.368,57

Serv. PUbl.

44.654,15

3.714,42

[...]

(Relatdrio n°® 3.285/2010 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — citac¢éo, item 2.5)

Manifestacao do Responsével

Deste montante, R$ 15.385,49 correspondentes as Notas de Empenho 169,
174 e 731, foram empenhados e liquidados na sua totalidade, conforme
segue anexo relacdo dos documentos fiscais que comprovam as devidas
liquidacdes.

Consideragdes da Instrucdo:

Os responsaveis em suas alegacdes de defesa juntam aos autos (fls. 447 a
449), relacdo dos documentos fiscais extraidos do sistema de contabilidade,
referentes as notas de empenho 169, 174 e 731, os quais foram liquidados e pagos
conforme ilustragéo a seguir:

Nota Emp. Data Valor Nota Emp. VIr. Lig. VIr. Pgto Saldo
169 28/01/10 227.963,37 | 227.963,37 | 227.963,37 0,00
174 28/01/10 3.671,07 3.671,07 3.671,07 0,00
731 26/02/10 48.368,57 | 44.654,15 44.654,15 0,00

Todavia, os valores anteriormente levantados pela Instrucdo, referentes as
notas de empenho 169, 174 e 731, extraidos do sistema de recursos humanos, via
resumo mensal da folha para integracdo com a contabilidade a diferenca entre o
empenhado, liquidado e pago permanece em R$ 15.385,49 (quinze mil trezentos e
oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos como o demonstrado abaixo:

Sistema de Contabilidade Sistema de Recursos
Humanos

N. E. | Vlor. N. E. VIr. Liq. VIr. Pgto VIr. Liq. VIr. Sem Liq.

169 | 227.963,37 | 227.963,3| 227.963, 219.963,33 8.000,00
7 37

174 3.671,07 3.671,07 | 3.671,07. 0,00 3.671,07

731 48.368,57 | 44.654,15| 44.654,1 44.654,15 3.714,42
5

O T AL . e e 15.385,49

Portanto, diante do exposto, permanece o apontado nos moldes em
constituido.

gue foi

(Relatorio n° 5.816/2011 de Reinstrugdo de Auditoria “in loco” referente ao ano de 2010, item 2.5)
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APENDICE 4

LIMITE 1: O valor das despesas para fins de apuracdo do limite minimo de 60%

dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério

foi apurado conforme quadro a seguir:

pagos c/ Recursos do FUNDEB

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 4.651.316,99
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.790.790,19
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio
pagos c/ Recursos do FUNDEB conforme fonte de recursos 18, grupos 1 e 2, 4.187.628,96
Sistema E-sfinge
(-) Despesas nao consideradas em virtude do relatorio de Reinstrucdo de Auditoria 356.137,82
in loco n ©5816/2011, conforme Apéndice 3, itens 2.2 e 2.4
(-) Despesas nao consideradas em virtude do relatério de Reinstrucdo de Auditoria 540.522,68
in loco n © 5816/2011, conforme Apéndice 3, item 2.2 - Despesas empenhadas na
fonte 18, porém pagas com outros recursos
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio | 3.290.968,46

LIMITE 2: O valor das despesas para fins de apuragao do limite minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com
manutenc¢&o e desenvolvimento da educagéo bésica — art. 21 da Lei n° 11.494/07, bem como o controle
da utilizagéo de recursos para o exercicio subsequente, foram apurados conforme quadros a seguir:

Descricao Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB em 2010 4.642.950,81
(+) Rendimentos de aplicacdo Financeira do FUNDEB 8.366,18
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (Sistema e-Sfinge, fl. 163.590,93
460 e 514 dos autos)
(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as nao liquidadas
(Especificacdo da Destinagdo 18 e 19) com recursos do FUNDEB,
) ; ) L 163.590,93
inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do
FUNDEB (Sistema e-Sfinge)
(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de 2010 4.651.316,99
(-) Despesas ndo consideradas em virtude do relatério de Reinstrucao 314.194,23
de Auditoria in loco n © 5816/2011, conforme Apéndice 3, itens 2.2, 2.3 e
2.5
(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de 2010 4.337.122,76
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APENDICE 5

Controle da utilizac8o de recursos para o exercicio subsequente
(art. 21, 8 2°, da Lei n° 11.494/2007)

Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fls. 379 e 578) 163.590,93
(-) Despesas empenhadas e liquidadas e as ndo liquidadas, com recursos do
FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do 163.590,93
FUNDEB (Sistema e-Sfinge fls. 381 e 382 dos autos)
(=) Recursos do FUNDEB em 2010 que néo foram utilizados 0,00
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APENDICE 6

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, no montante de R$ 2.400.153,40, com base
na Lei Orcamentaria n® 1843/2009, caracterizando auséncia de prévia autorizacdo
legislativa especifica, conforme especificado a seguir e fls. 383 a 393 dos autos:

Decreto n° Lei n°® Anulacéo-Projeto/atividade Suplementagéo Projeto/atividade Valor
001138/10 001843/09 - 06.01.15.451.0056.1.005- - 04.01.28.843.0047.2.072- 610.000,00
4.4.90.00.00.00.00.00 3.2.90.00.00.00.00.00
- 06.01.26.782.0063.1.032- - 04.01.28.843.0047.2.072-
4.4.90.00.00.00.00.00 4.6.90.00.00.00.00.00
- 06.01.26.782.0045.1.008-
4.4.90.00.00.00.00.00
-11.01.22.662.0028.1.013-
4.4.90.00.00.00.00.00
001139/10 001843/09 -05.01.12.361.0105.1.034- -02.01.04.131.0056.2.048- 237.000,00
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
- 06.01.15.451.0056.1.005- - 04.01.04.123.0047.2.013-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
- 06.01.15.451.0056.1.005- -05.01.12.361.0105.2.041-
4.5.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
- 08.01.04.121.0056.2.009- - 07.01.20.606.0106.2.015-
3.3.90.00.00.00.00.00 3.3.50.00.00.00.00.00
-10.01.18.541.0054.2.016-
3.1.91.00.00.00.00.00
-11.01.22.662.0028.2.014-
3.1.91.00.00.00.00.00
-12.01.08.244.0033.2.078-
3.1.91.00.00.00.00.00
001140/10 001843/09 - 05.01.27.812.0029.2.021- - 04.01.04.123.0047.2.013- 1.326.000,00
3.1.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
- 05.01.12.365.0002.2.054- -05.01.12.361.0105.2.018-
3.1.90.00.00.00.00.00 3.1.90.00.00.00.00.00
-05.01.12.361.0105.2.018- - 05.01.13.392.0026.2.064-
3.3.50.00.00.00.00.00 3.1.90.00.00.00.00.00
- 05.01.27.812.0029.2.021- - 05.01.13.392.0026.2.064-
3.3.90.00.00.00.00.00 3.1.91.00.00.00.00.00
- 05.01.12.365.0002.2.054- - 05.01.12.361.0105.2.018-
3.3.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
- 06.01.15.452.0010.2.065- - 06.01.15.452.0010.2.065-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.1.90.00.00.00.00.00
-06.01.26.782.0015.2.055- -06.01.15.452.0010.2.066-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
-06.01.26.782.0063.1.012- -06.01.15.452.0010.2.065-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
-06.01.26.782.0045.1.008- -06.01.26.782.0015.2.055-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
-06.01.15.452.0010.2.066- -06.01.26.782.0016.2.067-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
-06.01.26.782.0045.1.008- -06.01.15.451.0045.1.010-
4.4.90.00.00.00.00.00 4.4.90.00.00.00.00.00
-07.01.20.601.0106.2.017- -07.01.20.606.0106.2.015-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.1.91.00.00.00.00.00
-07.01.20.601.0106.1.011- -07.01.20.606.0106.2.015-
4.4.90.00.00.00.00.00 3.3.90.00.00.00.00.00
-12.01.08.244.0033.2.078-
3.3.90.00.00.00.00.00
001157/10 001843/09 -06.01.26.782.0063.1.032- -06.01.15.452.0010.2.019- 30.000,00
4.4.90.00.00.00.00.00 4.4.90.00.00.00.00.00
-06.01.26.782.0063.1.012-
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4.4.90.00.00.00.00.00

001162/10

001843/09

- 03.01.04.126.0004.2.050-
3.3.90.00.00.00.00.00
- 03.01.04.122.0004.2.010-
3.3.90.00.00.00.00.00
- 03.01.04.126.0004.2.050-
4.4.90.00.00.00.00.00

- 04.01.04.123.0047.2.013-
3.3.90.00.00.00.00.00

37.000,00

001207/10

001843/09

-05.01.12.367.0037.2.062-
3.1.91.00.00.00.00.00
-05.01.12.367.0037.2.062-
3.3.50.00.00.00.00.00
-05.01.12.367.0037.2.062-
3.3.90.00.00.00.00.00
-06.01.15.451.0045.1.010-
4.4.90.00.00.00.00.00
-07.01.20.601.0106.2.071-
4.4.90.00.00.00.00.00
-08.01.04.121.0056.2.009-
4.4.90.00.00.00.00.00
-10.01.18.541.0054.2.016-
3.1.90.00.00.00.00.00
-10.01.18.541.0054.2.016-
4.4.90.00.00.00.00.00

-09.01.10.301.0064.2.022-
3.3.90.00.00.00.00.00

90.153,40

001210/10

001843/09

-05.01.12.361.0105.2.052-
4.4.90.00.00.00.00.00

-14.01.12.361.0020.2.046-
3.1.90.00.00.00.00.00 -
-14.01.12.361.0020.2.046-
3.3.90.00.00.00.00.00

70.000,00
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