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RESUMO

A auditoria teve como objetivo verificar a legalidade dos atos de pessoal
junto a Prefeitura de Brusque, referentes ao periodo de 01 de janeiro de 2011 a 11
de maio de 2012. Os atos referem-se a cargos efetivos e comissionados, cessao de
servidores, contratacdo por tempo determinado, controle de frequéncia e controle
interno.

As informacdes requeridas a unidade foram: a) normas e atos relativos ao
controle interno da Unidade; b) registro de frequéncia dos servidores; c) relagéo de
todos os servidores comissionados e ocupantes de cargos de provimento efetivo,
com respectivas leis de criacao dos cargos; d) relacdo de todos os servidores que se
encontravam cedidos e ou recebidos pela Prefeitura, no ano de 2012; lei autorizativa
das cessdes e 0s convénios e atos respectivos; e) vantagens remuneratorias
recebidas pelos servidores e Leis que autorizam o pagamento, além de relacdo de
servidores com respectiva remuneracao, f) relacdo dos servidores contratados
temporariamente do exercicio de 2009 a 2012, e normas legais autorizativas.

Foram encontradas irregularidades durante os trabalhos de auditoria,
guais sejam: Excessivo numero de contratacdes de pessoal em carater temporario e
recontratacdes sucessivas em burla ao concurso publico; Auséncia de Lei que
especifique as atribuicdes dos cargos comissionados; Cesséo irregular de servidores
comissionados e ocupantes de cargos de provimento efetivo, com inexisténcia de
termo de convénio, com 6nus para a Prefeitura e com base em portaria sem
fundamento legal;, Servidor nomeado para cargo comissionado de Chefe
Operacional exercendo a funcdo de Motorista no Conselho Tutelar, em desvio de
funcdo; Auséncia de pareceres emitidos pelo Controle Interno sobre os atos de
admissdo de servidores efetivos e temporarios e horas extras concedidas em
guantidade superior aquela prevista em Lei.

O beneficio da fiscalizacdo, embora ndo quantificado, traduz-se na
cessacao das irregularidades acima apontadas.

Ao final, sugere-se ao Senhor Conselheiro Relator que seja procedida

audiéncia para que 0s responsaveis apresentem suas alegacdes de defesa.
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1. INTRODUCAO

A auditoria que alicerca o presente relatério, originou-se pelo OF. N°
8759/2012 TCE/DAP de 03/05/2012, oriundo da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal - fls. 24, o qual, apresentou a equipe que procederia a auditoria de
regularidade na Prefeitura de Brusque no periodo de 07 a 11/05/2012, bem como, as
guestdes que seriam analisadas pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.

O objeto da auditoria de regularidade em atos de pessoal foi definido na
proposta n° 03 constante no Memo. DAP 0015/2012 de 26/04/2012 — fl. 3, e
consistiu na verificagao in loco dos itens relativos a comissionados e efetivos, cesséo
de servidores, contratacao por tempo determinado, controle de frequéncia e controle
interno, tudo previamente planejado e executado com amparo nas Matrizes de
Planejamento e Procedimentos — fls. 9 a 23 dos autos.

O objetivo da auditoria foi verificar a legalidade dos atos de pessoal junto
a Prefeitura de Brusque, expedidos ou referentes ao periodo de 01 de janeiro de
2011 a 11 maio de 2012.

A fim de proceder a fiscalizacdo foram definidas as seguintes questdes de
auditoria: 1) O sistema de controle interno esta emitindo o Parecer de legalidade em
atos de admissédo de pessoal, conforme disposto no art. 37 da Resolucdo (TCE)
06/2001 e art. 12, da Instrucdo Normativa (TCE) 11/2011?; 2) A Prefeitura de
Brusque realiza o controle de frequéncia da jornada laboral de seus servidores
conforme Lei 143/2009 — arts. 38 e 39 e Lei 147/2009 (Estatuto do Servidores
Puablicos), art. 24?; 3) A Prefeitura de Brusque realizou a admissao de servidores
comissionados conforme dispde a Lei Municipal n° 143/2009, art. 18 e, artigo 37, I
e V, da CF/887?; 4) A situacdo funcional dos servidores que se encontram cedidos
para outros orgaos/entidades, ou daqueles oriundos de outros 6rgaos/entidades e
gue se encontrem cedidos a Prefeitura, no més de abril de 2012, esta de acordo
com Lei Complementar Municipal n® 147/2009?; 5) As vantagens remuneratérias
sdo pagas nos conformes da Lei Municipal n°® 147/2009, art. 59 e seguintes e demais
normas aplicaveis, bem como, as remunera¢des apresentam como limite o teto de
acordo com o art. 37, Xl, da CF/88?; 6) O quadro de servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo esta de acordo com o previsto nas Leis ns. 143/2009 e

147/2009 (Estatuto dos Servidores)?; 7) A Prefeitura realizou a contratacdo de
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pessoal em carater temporario conforme dispde a Lei Complementar Municipal n°
2.174/97 e artigo 37, 1X, da CF/887?.

A metodologia utilizada para obtencdo das informacdes foi a técnica de
analise documental com solicitacéo dos dados a Unidade Gestora.

O beneficio da fiscalizagcdo, embora ndo quantificado, traduz-se na

cessacao das irregularidades apontadas.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Excessivo numero de contratacdes de pessoal em carater temporario e,
casos de recontratacfes sucessivas, configurando burla ao concurso publico,
face a auséncia dos pressupostos de excepcionalidade, temporariedade e
transitoriedade bem como, extrapolacéo do prazo contratual previsto em Lei

A situagcdo encontrada evidencia o excessivo numero de contratagcdes
temporarias. A titulo informativo, o Poder Executivo do municipio de Brusque, na
data da auditoria, apresenta 1.241 servidores ocupantes de cargo de provimento

efetivo, 202 servidores comissionados e, 1.019 contratados temporariamente.

Importante destacar, conforme se depreende das relacbes apresentadas pela
Unidade Gestora - cito fls. 50 a 91 que, no exercicio de 2009, efetuaram-se 1486
contratacdes temporarias, em 2010, 895, em 2011, 867 e em 2012 (até a data da
auditoria 11/05/2012), a quantia de 1019 contratacbes temporarias - apesar de
existirem vagas permanentes ndo preenchidas. O Ultimo concurso publico ocorreu
no exercicio financeiro de 2009, indubitavel pois, a necessidade da realizacdo de
concurso publico. Tais informacdes demonstram que a pratica de se contratar
servidores em carater temporario constitui-se como regra, ocorrendo ano apdés ano,
em grande quantidade e para funcdes que revestem-se de natureza permanente e
corriqueira no ambito da administracdo publica municipal, deixando pois, de
apresentar os pressupostos de excepcionalidade, temporariedade e transitoriedade
gue lhe séo advindos.

Ademais, diversas contratacfes de servidores em carater temporario
tiveram a extrapolacdo do prazo contratual previsto na Lei Municipal n. 2.174/97,
dada as recontratacBes sucessivas — por varios exercicios seguidos (de 2009 a
11/05/2012), conforme alguns casos demonstrados adiante, descaracterizando

desse modo, o0s pressupostos de excepcionalidade, temporariedade e
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transitoriedade inerentes e indispensaveis as contratacdes em carater temporario,
configurando pois, burla ao instituto do concurso publico, em desacordo ao artigo 37,
Il e IX, da CF/88. Elaboramos tabela, com base nos documentos de fls. 50 a 90,
dispondo dos pormenores de alguns casos selecionados in loco, demonstrando tal
fato:

TABELA 01: Alguns casos de recontratacbes de temporarios de 2009 até a data da
auditoria — 11/05/2012

Nome do contratado Funcao Temporaria/cargo Data da admissdo e n. do
Ato correspondente

Adriana Cristina de Oliveira | Professor Ensino | 16/02/2009 Portaria 403/09

de Andrades Fundamental 08/02/2010 Portaria 312/10

15/02/2011 Portaria 11/11
01/02/2012 Contrato —fl. 35

Alfredo Montanha Agente de Servicos | 02/02/2009 Portaria 082/09
Especiais 15/02/2010 Portaria 298/10
21/11/2011 Portaria 04/11
01/03/2012 Contrato — fl. 36

Bruno Kruk Professor 02/02/2009 Portaria 375/09
08/02/2010 Portaria 255/10
01/02/2011 Portaria 11/10

01/02/2012 Contrato — fl. 37

Cheila Goedert Ribeiro Coordenador Pedagdgico 06/04/2009 Portaria 465/09
10/02/2010 Portaria 194/10
01/02/2011 Portaria 11/10

01/03/2012 Contrato —fl. 38

Evenita Beatriz Bonomini Professor 27/02/2009 Portaria 419/09
08/02/2010 Portaria 090SI/10
01/02/2011 Portaria 11/10
07/02/2012 Contrato — fl. 39

Janete Aparecida Boava Professor 02/02/2009 Portaria 138/09
08/02/2010 Portaria 022/10
01/02/2011 Portaria 11/10

01/02/2012 Contrato —fl. 43

Jodo Ricardo Professor 02/02/2009 Portaria 386/09
08/02/2010 Portaria 157/10
01/02/2011 Portaria 11/10

01/02/2012 Contrato — fl. 44

Jucimara Coelho Salvador | Professor 14/08//2009 Portaria 605/09
08/02/2010 Portaria 189/10
01/02/2011 Portaria 11/10

01/02/2012 Contrato — fl. 46

Luci Dolores Pedrini Imhof | Professor 02/02/2009 Portaria 171/09
08/02/2010 Portaria 309/10
01/02/2011 Portaria 11/2010
01/02/2012 Contrato — fl. 47

Mabel de Vargas Professor 02/02/2009 Portaria 214/09
26/04/2010 Portaria 539/10
02/05/2011 Portaria 417/11

01/02/2012 Contrato —fl. 48
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Tamara Moresco Coordenador Pedagogico 02/02/2009 Portaria 307/09
08/02/2010 Portaria 1737/10
01/02/2011 Portaria 11/10
01/02/2012 Contrato — fl. 49

Importante destacar, o fato de que varios servidores ocupantes de cargos
de provimento efetivo de Professor e Coordenador Pedagdgico, foram cedidos a
outras unidades da esfera municipal, mesmo havendo necessidade de pessoal para
essas areas de atuacdo. Assim, injustificavel a contratacdo de temporéarios para
essas areas. Seguem alguns casos extraidos da tabela de fls. 95 e 96, elaborada
pela Origem:

TABELA 02: Cessdo de Professor e Coordenador Pedagodgico, mesmo havendo

necessidade de pessoal para essas areas

ORGAO DESTINO DATA DA PORTARIA DE
ORGAO DE ORIGEM E CESSAO AUTORIZAGAO
NOME DO SERVIDOR CARGO EXPEDIDA EM 2012
ALDONEI DA SILVA SEC. EDUCACAO - FUNDACAO 01/02/2011 1257/2012
LOPES PROFESSORA CULTURAL
SEC. EDUCACAO - SEC. ASSISTENCIA | 08/02/2010 1225/2012
COORDENADOR SOCIAL E
ALECIO MACANEIRO PEDAGOGICO HABITACAO
EUGENIO MORAIS SEC. EDUCACAO - FUNDACAO 01/02/2011 1227/2012
NETO PROFESSORA CULTURAL
SEC. EDUCACAO - SEC. ASSISTENCIA | 16/04/2012 1228/2012
GENETE TERESINHA COORDENADOR SOCIAL E
MESADRI MERISI PEDAGOGICO HABITACAO
MARCELO BACKES SEC. EDUCACAO - FUNDACAO 01/02/2012 1239/2012
NAVARRO STOTZ PROFESSOR CULTURAL
SEC. ASSISTENCIA | 01/01/2011 1229/2012
MARIA DO CARMO SEC. EDUCAGCAO - SOCIAL E
MACHADO DE SOUZA PROFESSORA HABITACAO
CATIA ELVIRA SEC. EDUCACAO - FUNDACAO 05/02/2011 1226/2012
SCHAADT BREHM PROFESSORA CULTURAL

De outra forma, verificou-se também, diversos casos de servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Professor e de Coordenador
Pedagogico que no momento da auditoria, encontravam-se em afastamento para
tratar de assuntos particulares — conforme tabela elaborada pela Prefeitura as fls.
31-32, sendo que mais uma vez, efetuaram-se varias contratacoes em carater
temporario para essas areas, restando também, injustificAvel a contratacdo de
pessoal em carater temporario. Elaboramos a tabela abaixo, dispondo de alguns

casos:
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TABELA 03: Casos de afastamento para tratar de assuntos particulares, de ocupantes dos
cargos de Professor e Coordenador Pedagogico, donde efetuaram-se varias contratacoes

em carater temporario para essas areas

Nome do Servidor Situacéo Data Cargo
ALESSANDRA STOLTENBERG DO
NASCIMENTO Lic.s/venc 02/02/12 PROFESSOR
COORDENADOR
ANA LUCIA RODRIGUES MARQUES Lic.s/venc 02/02/11 PEDAGOGICO
DORACI VANZ Lic.s/venc 31/01/09 PROFESSOR
FABIANA VERISSIMO CORREA SILVA Lic.s/venc 02/02/12 PROFESSOR
HELENA RUBIA INOCENTE Lic.s/venc 10/01/12 PROFESSOR
KELLE CRISTINA LEITE HENSCHEL Lic.s/venc 09/02/10 PROFESSOR
KELLY CRISTINA MEDEIROS SOUZA BERGLER | Lic.s/lvenc 02/02/11 PROFESSOR
LUCIA KNIHS STIEHLER Lic.s/venc 15/02/10 PROFESSOR
MARCIA ROSIN GASPAR Lic.s/venc 01/09/08 PROFESSOR
MARCIA TERESINHA BENVENUTTI ZEN Lic.s/venc 13/04/12 PROFESSOR
MARIA SALETE ULLER Lic.s/venc 29/12/08 PROFESSOR
MARIARA OLIVEIRA EUZEBIO Lic.s/venc 01/05/09 PROFESSOR
MARLI PAZA Lic.s/venc 07/10/09 PROFESSOR
PEDRO TIAGO MONTIBELLER Lic.s/venc 01/06/09 PROFESSOR
RAFAELA SCHLINDWEIN Lic.s/venc 01/03/12 PROFESSOR
REGIANE PEDRINI FISCHER Lic.s/venc 16/05/11 PROFESSOR
ROSANE FELTRIN Lic.s/venc 26/04/11 PROFESSOR
ROSINEI ANA CUGIK DOS REIS Lic.s/venc 02/05/11 PROFESSOR

O critério utilizado para indicar o excessivo nimero de contratacdes em
carater temporario, além das contratacdes temporarias efetuadas sucessivamente,
em ambos 0s casos quando existiam cargos permanentes e efetivos com vagas néo
preenchidas, conforme documentos apresentadas pela Unidade — fls. 50 a 90,

encontra-se na Constituicdo Federal/88 e na Lei Municipal, nos seguintes termos:

Constituicdo Federal/88,

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte: [..]

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei [..].

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[-]
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Lei Municipal n. 2.174/97 com alteragéo dada pela Lei n. 2.270/98 — fls. 25

az27r:

DISPOE SOBRE A CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, Hylario Zen, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Dispensar-se-a4 de prévia aprovacdo em concurso publico, a
contratagdo de pessoal, pela Administragdo Direta, Indireta ou
Fundacional, nos termos do Artigo 37, I1X, da Constituicdo da Republica,
quando esta se der:
| - para atender necessidades temporarias, nas areas de educacdo e
saude;

Il - para recuperacdo de obras e servicos publicos danificados pela
ocorréncia de fenbmenos meteorolégicos, cuja extensao caracterize
situacao excepcional;
Ill - para obras, servicos e projetos executados diretamente pelo Poder
Pdblico, quando a necessidade assim o exigir, evitando-se a
descontinuidade na prestacdao e melhoria dos servicos publicos. (Redacgéo
dada pela Lei n® 3314/2010)

IV - execucdo de Feiras e Seminarios.

V - para assegurar a prestacdo de servicos essenciais, em razdo de
afastamento, dispensa, demissdo, aposentadoria ou falecimento, bem
como da inexisténcia de pessoal concursado, cuja auséncia possa
prejudicar os servicos devidos a populacdo. (Redacdo acrescida pela Lei
n°® 3314/2010)

§ 1° - O disposto neste artigo ndo se aplica as nomeagdes para cargos em
comissdo declarados em Lei de livre nomeacdo e exoneracao.
§ 2° - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacao, pela Secretaria da Administracéo, apds autorizacdo do Prefeito
Municipal.

Art. 2° - Tratando-se de cargo nao provido, a contratacdo sera pelo tempo
necessario a realizacdo do concurso publico, observado os seguintes
prazos:

| - de até doze meses, prorrogaveis por igual periodo, no caso do Inciso |,
do art. 1°;

Il - de até doze meses, improrrogavel, no caso do Inciso Il, do artigo 1°.
(Redacao dada pela Lei n° 2270/1998)

Il - de até doze meses, prorrogaveis por igual periodo no caso dos Incisos
Il e V, do art. 1°. (Redagdo acrescida pela Lei n° 3314/2010)
Art. 4° - Na contratacdo para execucgdo de obra certa, o prazo do contrato
de trabalho expira com a concluséo desta.

Art. 5° - O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
| - receber atribui¢cdes, fungbes ou encargos ndo previstos no respectivo
contrato;

I - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca.

Art. 6° - Os vencimentos dos servidores contratados na forma desta Lei,

DAP/INSP1/DIV1
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seréo:

| - os fixados para os cargos em que se der a contratacdo, na hipétese do
artigo 10, inciso I;

Il - os percebidos por servidores integrantes do Quadro Geral do Municipio,
gue tenham a mesma qualificacdo profissional, igual carga horaria,
exercam fungdes idénticas e sob as mesmas condic¢des, excetuando-se as
vantagens de carater pessoal, quando a contratacdo for para recuperacéo
de obras ou servigos, ou execucao de obra certa.

Il - de acordo com as condi¢cdes do mercado de trabalho, quando se der a
contratacdo, na hipotese do artigo 1°, IV.

Paragrafo Unico - Aos servidores contratados em carater temporario ficam
assegurados os direitos a percepcao do auxilio-transporte, gratificacao de
regéncia e gratificagéo de conducéo, nas mesmas condi¢des estabelecidas
para os servidores efetivos. (Redacéo dada pela Lei n°® 3314/2010)

Sao vélidos também como critério, tanto a Doutrina quanto a

Jurisprudéncia, pois constituem-se, embora de forma indireta, como fontes do

Direito; pelo que citamos:

Prejulgado TCE/SC n. 2003 (Processo CON-08/00526490, Parecer: COG-
722/08 decisao n. 3000/2009, data da sesséao - 24/08/2009):

1. O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza contratacGes de pessoal
de curto prazo, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e
permanente.

2. A contratacdo temporaria de pessoal por excepcional interesse publico
devera ser regulamentada através de lei de iniciativa do Poder Executivo, a
ser aplicada no ambito dos Poderes e 6rgaos do ente federado, devendo o
instrumento legal estabelecer as condicbes em que serdo realizadas as
admissbes temporarias de pessoal.

Pertinente ao tema, Hely Lopes Meirelles (In DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 332. Ed. - Malheiros Editores: Sao Paulo, 2007, p. 415-416) assevera:

[..] a contratacdo sO pode ser por tempo determinado e com a
finalidade de atender a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico. Ademais, a lei deve prever os casos de contratacdo
temporaria de forma especifica, ndo se admitindo hipdteses abrangentes
ou genéricas. O inc. IX ndo se refere exclusivamente as atividades de
natureza eventual, temporaria ou excepcional. Assim, ndo veda a
contratagdo para atividades de natureza regular e permanentes. O que
importa é o atendimento da finalidade prevista pela Norma. Assim,
"desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, quer para o
desempenho das atividades de carater eventual, temporéario ou
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excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular
ou permanente”, a contratacdo é permitida. Desta forma, embora né&o
possa envolver cargos tipicos de carreira, a contratagdo pode envolver o
desempenho da atividade ou funcdo da carreira, desde que atendidos os
requisitos acima. Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a
exigéncia de concurso publico, caracterizando fraude a Constituicéo
(Grifamos).

A necessidade temporéaria de excepcional interesse publico deve estar
caracterizada para que a Administracdo Publica possa contratar por tempo
determinado, ndo podendo ser um instituto utilizado meramente para a satisfacédo de
necessidades permanentes do servigo publico. A licdo de Didgenes Gasparini (In
Direito Administrativo. 14 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162) quanto ao

tema em apreco é bastante acertada, vejamos:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas téo-
s6 revelador de uma situacédo de excecao, de excepcionalidade, que pode
ou nao estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que
ndo nos parece possivel é o aproveitamento dessa faculdade para o
atendimento de situacdes novas, tal qual a instituicdo e exploracdo de um
servico publico ou a ampliacdo do ja existente, vez que uma e outra
decorrem de metas perfeitamente avaliadas a tempo, que inclusive
permitem a promocdo do competente concurso para a admissdo dos
servidores necessarios a execucao.

In casu, restou clara a utilizacdo de subterfugio ao se efetuar admissdes
de servidores em carater temporario para laborarem no ente publico, preterindo as
admissodes via concurso publico — que é a regra, e ndo a excecdao. Isto porque, as
contratacdes temporarias se dao em varios exercicios consecutivos para funcbes
permanentes, as quais integram varios cargos permanentes e efetivos da esfera do
executivo municipal, além de existirem diversos casos de recontratacfes sucessivas
gue afrontam dispositivos de Lei Municipal Autorizativa, desconfigurando desta feita,
0s pressupostos de excepcionalidade, temporariedade e transitoriedade, que se
constituem em condicdo sine qua non a possibilitar as contratacbes em carater
temporario.

As evidéncias foram obtidas através da confrontacdo das informacdes
constantes das Leis Municipais/Quadro Permanente, com as tabelas e listagens
relativas aos servidores contratados em carater temporario no exercicio de 2009 a
11/05//2012 — fls. 50 a 90.
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Temos também como evidéncia, o fato de que varios servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo de Professor e Coordenador
Pedagdgico, foram cedidos a outras unidades da esfera municipal — conforme
Tabela 02 antes disposta, mesmo havendo necessidade de pessoal para essas
areas de atuacdo; restando pois, injustificavel a contratacdo de temporarios para
essas areas.

Outra evidéncia, consubstancia-se no fato de que diversos casos de
servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Professor e de
Coordenador Pedagdgico que no momento da auditoria, encontravam-se em
afastamento para tratar de assuntos particulares — conforme Tabela 03 antes
disposta, sendo que mais uma vez, efetuaram-se varias contratacdes em caréater
temporario para essas areas, restando da mesma forma, injustificavel a contratagcéo
de pessoal em carater temporario.

N&o foi identificada a causa que motivou a unidade a efetuar o excessivo
namero de contratacbes em carater temporario, bem como, recontratar
sucessivamente em desacordo ao prazo contratual estipulado na Lei Autorizativa
Municipal.

O efeito verificado, todavia, foi 0 descumprimento da legislacdo que trata
das contratacdes temporarias — Lei n. 2.174/97 e alteracbes posteriores; o
desrespeito ao artigo 37, Il e IX da CF/88 configurando-se burla ao concurso publico,
bem como, afronta aos Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

O beneficio da fiscalizacdo €é fazer com que a realizacdo de
contratacbes temporarias ocorram tdo somente naqueles casos que estejam
efetivamente presentes a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
além de observancia aos prazos contratuais previstos na Lei municipal autorizativa
n. 2.174/97, observando-se desse modo, a regra constitucional da prévia aprovacgao
em concurso publico para se galgar cargo/emprego publico, além dos Principios

Constitucionais da Moralidade, Impessoalidade, Legalidade e Interesse Publico.
2.1.1. Responséaveis

As atribuicbes do Sr. Paulo Roberto Eccel - Prefeito Municipal, constam
na Lei Organica Municipal, em seus artigos 81 e 82. Sendo que dentre elas, esta o

provimento dos cargos/empregos/fun¢des publicas, conforme previsto no art. 82, em
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seu inciso XI. J4 o artigo 111, Ill, a, do mesmo diploma legal, dispde da competéncia
do Prefeito na expedi¢cdo de contrato referente as admissdes temporarias.

A conduta do Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito Municipal - a partir de
01/01/2009 até a data da auditoria, ao promover/manter o excessivo nimero de
contratacdes temporarias de pessoal - ano apds ano e para func¢des corriqueiras e
permanentes da administracdo publica municipal (no exercicio de 2009, efetuaram-
se 1486 contratacdes temporarias, em 2010, 895, em 2011, 867 e em 2012 (até a
data da auditoria, 1019), bem como, contratac6es temporarias com extrapolacdo dos
prazos contratuais maximos previstos na Lei Municipal Autorizativa n. 2.174/97,
efetuadas por varios exercicios seguidos — de 2009 a 11/05/20012, propiciou a
admissao de servidores de forma contraria ao imposto pela Constituicdo Federal/88,
em seu artigo 37, Il e IX e aos Principios da Legalidade e Impessoalidade,
configurando desta feita, burla ao instituto do concurso publico.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia de que as
contratagbes temporarias efetuadas de forma excessiva, bem como as
recontratacdes sucessivas, violam o previsto no art. 37, caput, e incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal/88, bem como, a Lei Municipal Autorizativa acima mencionada,
pois, dentre as suas atribuicbes, esta a nomeacdo de servidores da Prefeitura

Municipal, conforme previsto no art. 82, Xl, da Lei Organica Municipal.

O outro responsavel, Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de
Administracdo, como atribuicdo no caso em espécie, esta a expedicdo de contratos
relacionados a admisséo de servidores em carater temporario - conforme delegacéo
de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 — fl. 171.

A conduta do Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de Administracao
(de 01/01/2009 até a data da auditoria — 11/05/2012), foi assinar o contrato de
Trabalho em carater temporario datado de 07/02/2012, da Sra. Evenita Beatriz
Bonomini — fl. 39, com extrapolacdo do prazo contratual maximo previsto em Lei,
propiciando a admisséo de servidor de forma contraria ao imposto pela Constituicao
Federal/88, em seu artigo 37, Il e IX e aos Principios da Legalidade e
Impessoalidade, configurando desta feita, burla ao instituto do concurso publico.

E razoéavel afirmar que era possivel ao Secretario ter consciéncia que a
recontratacao sucessiva, viola o previsto no art. 37, caput, e incisos Il e IX, da

Constituicao Federal/88, e a Lei Municipal n. 2.174/97 - com alteragéo dada pela Lei
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n. 2.270/98, considerando que dentre as suas atribui¢cdes, esta firmar contrato de
admissdo de pessoal em carater temporario, conforme delegacdo de poderes
efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 — fl. 171.

Outro responsavel, Sr. Daniel Felicio — Diretor de Recursos Humanos,
como atribuicdo no caso em espécie, esta a expedicdo de contratos relacionados a
admissdo de servidores em carater temporério - conforme delegacdo de poderes
efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 — fl. 171.

A conduta do Sr. Daniel Felicio — Diretor de Recursos Humanos — de
01/03/2011 até a data da auditoria — 11/05/2012, foi assinar os contratos de trabalho
em carater temporario expedidos no exercicio de 2012, de Adriana Cristina de
Oliveira de Andrades, Alfredo Montana, Bruno Kruk, Cheila Goedert Ribeiro, Evenita
Beatriz Bonomini, Janete Aparecida Boava, Jodo Ricardo, Jucimara Coelho
Salvador, Luci Dolores Pedrini Imhof, Mabel de Vargas, Tamara Moresco — fls. 35,
36, 37, 38, 39, 43, 44, 46, 47, 48 e 49, respectivamente.

E razoavel afirmar que era possivel ao Diretor de Recursos Humanos ter
consciéncia que as recontratacdes sucessivas acima nominadas e com extrapolacéo
do prazo contratual maximo previsto em Lei, violam o art. 37, caput, e incisos Il e 1X,
da Constituicdo Federal/88, e a Lei Municipal n. 2.174/97 com alteracdo dada pela
Lei n. 2.270/98, configurando pois, burla ao concurso publico, considerando que
dentre as atribuicbes, esta firmar contrato de admissdo de pessoal em carater
temporario, conforme delegacdo de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de
11/08/2010 —fl. 171.

2.2. Auséncia de Lei que especifique as atribuicdes dos cargos comissionados

A situacdo encontrada evidencia a inexisténcia de lei que discipline as
atribuic6es dos cargos em comissdo, em desconformidade com o art. 37, incisos Il e,
V, da Constituicdo Federal/88 e, Lei Municipal n°® 147/2009, em seu artigo 3°.

Os critérios utilizados que dispdéem acerca da obrigatoriedade da
previsdo em lei das atribuicdes dos cargos publicos, encontram-se na Constituicdo

Federal/88, art. 37, Il e V, bem como, naqueles abaixo definidos.
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Lei n° 147, de 25 de setembro de 2009, cujo dispositivo aplicavel segue

abaixo transcrito:

Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicdes, direitos, deveres e
responsabilidades cometido ao servidor publico, criado por lei, com
denominacdo prépria, nimero certo e vencimento pago pelos cofres
publicos.

Também como no item anterior, encontra albergue o critério, na doutrina e

na jurisprudéncia, nos termos que dispomos a seguir.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (In Manual de Direito
Administrativo. 5° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 581) a definicdo de

cargo publico é a seguinte:

Cargo publico é o lugar dentro da organizagao funcional da Administracéo
Direta e de suas autarquias e fundacdes publicas que, ocupado por
servidor publico, tem fungdes especificas e remuneragéo fixadas em lei
ou diploma a ela equivalente.

A funcdo publica é a atividade em si mesma, ou seja, funcédo é
sinbnimo de atribuicdo e corresponde as inumeras tarefas que
constituem o objeto dos servicos prestados pelos servidores
publicos

[...] Todo cargo tem funcédo, porque ndo se pode admitir um lugar na
administracdo que nado tenha predeterminacdo das tarefas do
servidor. (Grifo nosso).

As atribuicdes dos cargos publicos estdo intimamente ligadas a eficiéncia
do servico publico, sendo que, em ndo havendo parametros a consecucdo da
atividade laboral pelo servidor publico ocupante de determinado cargo, pode resultar
no descumprimento do Principio da Eficiéncia, além do Principio da Legalidade —

dada a obrigatoriedade de se definir as atribuicdes dos cargos em Lei, como visto.

Vejamos o entendimento doutrinario de José dos Santos Carvalho Filho
(in - MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Ed. Lumen Juris, RJ, 2009 - 222

edicéo, fl. 64), acerca do Principio da Eficiéncia:

A eficiéncia, porém, ndo depende apenas da natureza da atividade, € mister que
0s sujeitos da atividade tenham qualificacdo compativel com as func¢des a
seu cargo. Indiscutivel, pois, o rigor com que se deve haver a Administracéo
para o recrutamento de seus servidores. Quando estes possuem qualificacéo,
escolhidos que foram pelo sistema do mérito, as atividades da Administracao sao
exercidas com maior eficiéncia.
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A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz frutos e causa
beneficios a propria coletividade. Dai configurar-se como dever do
administrador publico. (Grifamos).

Toda criagdo de cargo publico demanda na especificacdo de sua
denominacédo, dos quantitativos de vagas, do vencimento especifico, dos requisitos
a investidura, bem como, das atribuic6es respectivas. Do que adianta criar o cargo
com os seus elementos, mas, deixando contudo, de lhe resguardar na Lei, suas
efetivas atribuicbes? Certamente o servidor ficaria a mercé de sua liberalidade,
laborando naquilo que bem entender, dada a auséncia do respaldo em Lei, daquilo
gue realmente tem de fazer, tornando fragil pois, os direitos e obrigacdes atreladas
ao cargo que ocupa.

Ressalta-se ainda, que a especificacdo da atribuicdo de um cargo publico
de qualquer natureza, serve, entre outros, para a aquiescéncia do servidor publico
pelo provimento do cargo e como parametro para a afericdo da eficiéncia do servidor
no exercicio daquelas atribui¢cdes, além de se evitar o desvio de funcao.

Considera-se ainda que especificar as atribuicdes de um cargo publico de
provimento em comissao contribui, sobremaneira, para o devido cumprimento do art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal, que assevera que cargos comissionados
devam ser destinados as atribuicOes de direcao, chefia e assessoramento.

As evidéncias estdo consubstanciadas na auséncia de norma legal
dispondo das atribuicbes dos cargos comissionados.

N&do foi identificada a causa da inexisténcia de previsdo legal que
disponha das atribuicdes dos cargos comissionados.

O efeito verificado, entretanto, com a auséncia de previsdo em Lei das
atribuicbes dos cargos comissionados, é a possibilidade de desvio de funcdo, bem
como, infracdo a disposicdo constitucional, uma vez que 0S cargos em COMISSao
podem nao estar relacionados as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

O beneficio da fiscalizacdo € a observancia das normas que exigem a
previsdo das atribuicbes dos cargos publicos, in casu, comissionados, e, a
consequente expedicdo de lei dispondo das atribuicbes desses cargos, em respeito

aos Principios da Legalidade e Eficiéncia.
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2.2.1. Responséavel

As atribuicdes do Prefeito Municipal ja foram transcritas anteriormente,
sendo que, no tocante a iniciativa do processo legislativo, encontra-se prevista no

art. 49, Il, da Lei Orgéanica do Municipio de Brusque, vejamos:

Art. 49. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

[...] I — criag&o de cargos, empregos e fungdes na administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao; (...)

A conduta do Gestor municipal, Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito
Municipal (de 01/01/2009 até a data da auditoria — 11/05/2012), ao omitir-se em
proceder a iniciativa legal, desrespeitando o art. 49, Il, da Lei Organica Municipal,
propiciou a auséncia de expedicdo de lei dispondo das atribuicbes dos cargos
comissionados.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia da
obrigatoriedade de se dispor em lei as atribuicdes dos cargos comissionados, pois
dentre as suas atribuicbes esta a iniciativa do processo legislativo, conforme

previsto no art. 49, I, da Lei Organica do Municipio.

2.3. Cesséao irregular de servidores nomeados para cargos comissionados e de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo - face a inexisténcia de
termo de convénio; por prazo indeterminado; com 6nus para a Prefeitura e
sem ressarcimento por parte dos cessionarios, bem como; com base em

portaria sem fundamento legal.

A situacdo encontrada evidencia irregularidades na cessdo de
servidores comissionados e de ocupantes de cargo de provimento efetivo, pelos
fatos que passamos a expor:

a) 2 Servidores nomeados para cargos comissionados de Chefe
Operacional e que foram cedidos a outros Orgdos/Unidades administrativas a saber:
Jonatas Schutel - cedido para o Conselho Tutelar e, Joana Beatriz Cardoso Vechi —
cedida para a Delegacia de Policia. Tal fato, por si s0, ja se encontra maculado por

completo, visto que os cargos comissionados, segundo a Carta Magna, pressupdem
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a vinculacdo ao 6rgédo para o qual foram nomeados e, sobretudo, a laborarem em
fungbes de direcao/chefia/assessoramento;

b) Cesséao irregular de 12 servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo (especificados na tabela 04 abaixo disposta), em face da auséncia de termo
de convénio (ausentes pois, 0 prazo, 0 objeto e, a especificacdo do interesse
publico das cessfes realizadas; ndo restando demonstrado pois, o carater de
excepcionalidade que lhe é inerente); pelo dnus das cessdes resguardados a
Origem (Prefeitura) - inexistindo ressarcimento por parte dos 6rgaos cessionarios,
tampouco informado na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei
Orcamentéaria Anual — LOA, os gastos a outros entes, conforme exige a LRF; pelas
cessdes serem por prazo indeterminado (desconfigurando o carater excepcional e
de interesse publico, visto que o objeto do conveniado entre as partes deve ser
sempre temporario); além da expedicdo de Portarias sem fundamento legal,
autorizando as cessdes ora mencionadas — com intuito de regulariza-las -
considerando que ja encontravam-se consumadas.

Elaboramos a tabela abaixo, com fundamento nos docs. apresentados
pela Origem, cito fls. 95 e 96, dispondo dos pormenores de alguns casos de cessdes
irregulares selecionados in loco, conforme disposto nas alineas a) e b) acima

especificadas, segue:

TABELA 04: Cesséo irregular de servidores homeados para cargos comissionados (abaixo
grifados) e de ocupantes de cargo de provimento efetivo, face a: auséncia de termo de
convénio, 6nus resguardado a Origem (Prefeitura) - inexistindo ressarcimento por parte dos
O0rgaos cessionarios, tampouco, informado na Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e na
Lei Orcamentéaria Anual — LOA, os gastos a outros entes conforme exige a LRF; cessdes por
prazo indeterminado, bem como, expedicdo de Portarias sem fundamento legal, autorizando

as cessbes com intuito de regularizd-las - considerando que jA encontravam-se
consumadas.
ORGAO DESTINO | Data da cesséo PORTARIA DE
AUTORIZACAO
ORGAO ORIGEM E ATO DE EXPEDIDA EM
SERVIDORES CEDIDOS CARGO NOMEACAO 2012
BOMBEIROS Apartir de 1993 | 1212/2012 — I,
— conforme 97
SEC.ORC.FINAN. - Portaria n. Portaria n.
FISCAL DE 43/75 de 1347/93 de
VILSON DITTRICH TRIBUTOS PUBL. 11/08/1975 29/11/1993
SEC.ADMIINIST. - | Portaria n. OBSERVATORIO | 02/01/2009 1213/2012 — fl.
FISCAL DE OBRAS | 1737/95 de 114
SILVINO DE SOUZA E POST. 26/06/1995
SEC.ADMIINIST. - | Portaria n. DELEGACIA -DRT | 02/01/2009 1215/2012 — fl.
AGENTE DE SERV. |901/99 de 118
ARIBERTO BATISTA ESPECIAIS 04/10/1999
SEC.ADMIINIST. - DELEGACIADE | 01/02/2009 1216/2012 — fl.
SERVENTE DE POLICIA 113
DORINEZ DE JESUS SERV. GERAIS
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SEC.ADMIINIST. - DELEGACIA DE 03/02/2009 1217/2012 —fl.
ASSISTENTE DE POLICIA 102
TANIA MARA SEVERINO | ADMIN.
CARGO DELEGACIA DE 1218/2012 - fl.
COMISSIONADO DE | Portarian. POLICIA 109
JOANA BEATRIZ CHEFE 6471 de
CARDOSO VECHI OPERACIONAL 01/04/2009
MARCOS NEVES PROCURADORIA - CIDASC 02/01/2009 1221/2012 fl.
QUIRINO ADVOGADO 103
SEC.ORC.FINAN. - POLICIA MILITAR | 10/02/2009 1222/2012 - fl.
EDSON LEOMAR TECNICO EM 104
COMANDOLLI CONTABILIDADE
SEC.ORC.FINAN. - MINIST. 15/03/2009 1223/2012 - fl.
ASSISTENTE DE TRABALHO 112
MARCOS BERNHARDT ADMIN.
SEC.ASSIS.HABIT — CONSELHO 1233/2012 - fl.
CARGO TUTELAR 111
COMISSIOANDO DE | Portarian.
CHEFE 7291 de
JONATAS SCHUTEL OPERACIONAL 01/02/2011
SEC.ADMIINIST. - CAMARA 02/01/2009 1230/2012 - fl.
LURDES DA GRACA AGENTE DE SERV. VEREADORES 106
PEDROSO PEREIRA ESPECIAIS
SEC.ADMIINIST. - CAMARA 01/04/2010 1231/2012 - fl.
AGENTE DE SERV. VEREADORES 105
MARIA CLECI EUSEBIO | ESPECIAIS
SEC.ADMIINIST. - CAMARA 01/04/2010
ANTONINHO DA AGENTE DE SERV. VEREADORES
COSTA LEITE ESPECIAIS
SEC.ADMIINIST. - CAMARA 01/02/2011
AGENTE DE SERV. VEREADORES
VALDIR DA SILVA ESPECIAIS

Para fins de registro, a titulo de informacao, quanto a servidora Lurdes da

Graca Pedroso Pereira consta Portaria n. 1487/2008 — fl. 107, que dispde da cesséo

da mesma a Camara Municipal — face o pedido feito pelo referido 6rgédo, donde

menciona — “sem 6nus” para a o Municipio, todavia, ndo € o que se verificou in loco,

corroborado pela propria tabela elaborada pela Unidade Gestora, donde consta, que

a cessao da indigitada servidora se deu com dnus para a Origem (Prefeitura) — fl. 96.

O critério utilizado encontra-se previsto nas normas a seguir elencadas:

Lei Federal 8.666/93, art. 116, § 1°, inciso VI:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragéao.

8§ 1o A celebracd@o de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informacdes:

| - identificag&o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execuc¢ao do objeto, bem assim da concluséo
das etapas ou fases programadas (grifo nosso);
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Lei Municipal n. 147/2009 (Estatuto dos Servidores):

Art. 22. O afastamento do exercicio do cargo sera permitido para: (...)
VI - atender imperativo de convénio firmado;(...)

Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 62. O custeio pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes,
somente serd admitido se estiver contemplado na lei de diretrizes orcamentarias e
na lei orgcamentaria anual, e pactuado entre os entes, através de convénio, acordo,
ajuste ou congénere, conforme dispuser legislagao especifica.

Oportunamente, citamos a doutrina de Antbnio Flavio de Oliveira (In
SERVIDOR PUBLICO — Remocéo, Cessdo, Enquadramento e Redistribuicdo — 22
edicdo, Editora Forum, BH), paginas 117, 133 e 134, que utilizamos também como

critério, donde, quanto ao tema em apreco, leciona:

A cesséao de servidor, conforme a autoridade que possua atribuicdo para a
sua determinacdo, estabelecida em lei, se materializa em DECRETO,
Portaria ou Resolugéo, precedida de convénio, em qualquer caso. (....)
Torna-se eficaz o ato de cesséo tédo logo sua publicacao no Diario Oficial
circule, dando cumprimento ao principio da publicidade do ato
administrativo. Alias, antes da publicacdo, qualquer ato praticado pela
Administracdo ndo poderia sequer ser conhecido pelos administrados, nédo
sendo, por isso mesmo, imperativos para estes. A publicidade dos atos,
pois, antes de ser mera formalidade, trata-se de condi¢cdo para que estes
sejam imponiveis aos administrados. (...)

Trata-se a cessdo de servidor de situacdo eminentemente temporaria,
pois, ndo ha empréstimo perpétuo de funcionéario; ao contréario, a
cessdo destina-se a consecucdo de um objetivo temporario e
acordado em convénio. Ao término do prazo estipulado para a realizacdo
do objetivo proposto no convénio, é natural que se desfaca a cessao.

Os convénios, por sua prépria esséncia, sao firmados para durar por
um determinado tempo ou até a ocorréncia de um determinado
evento que lhes ponha termo. Dai resulta que a cessao tem seu término
tdo logo ocorra esse termo ad quem, seja ele uma data ou resultante de
um evento qualquer:

Apoés esse termo, deverd o servidor retornar ao seu 6rgao de origem para
ali continuar exercendo as suas atribuicoes. (...)

Se se admitisse a realizacdo de cessdo gue durasse indefinidamente,
ter-se-ia, indubitavelmente, transgressdo a regra do concurso
publico, insculpida no art. 37, Il, da CF, e, portanto, a possibilidade de
reconhecimento, em tal hipétese, da nulidade que se comina a violacéo do
principio do concurso publico, prevista no § 2° do mesmo artigo.

A condicdo de norma de cunho principiologico atribuida & exigéncia de
submissao ao concurso publico para o exercicio de cargos publicos pode
ser atenuada apenas quando a ocupacdo desses cargos ira se dar
temporariamente, como no caso de comissionados, contratacdo por tempo
determinado (art. 37, IX) e de servidores cedidos por outros érgaos.
Qualquer tentativa de burla a exigéncia do concurso estabelece a
nulidade do ato violador, seja ele nomeacéo, contratagdo ou decreto
de cessao, porquanto o principio da supremacia da norma constitucional
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impede a sobrevivéncia de quaisquer disposi¢cies normativas que sejam
antagOnicas com a ordem constitucional.

Também como critério, temos os Prejulgados desta Corte de Contas,

abaixo dispostos, acerca dos requisitos indispensaveis a cessao:

Prejulgado N. 1115 (Processo: CON-01/00391044 Parecer: COG - 005/02
Deciséo: 365/2002 Data da Sesséo: 18/03/2002):

1.0 Municipio pode ceder servidores titulares de cargos efetivos para
atender solicitacdo do Poder Judiciario Estadual, desde que atendidas as
seguintes condicdes: a) demonstracdo do carater excepcional da cessao;
b) demonstracéo do relevante interesse publico local na cesséo do servidor
efetivo; ¢) existéncia de autorizacdo legislativa para o Chefe do Poder
editar ato regularizando a cesséo; d) desoneracao do Municipio dos custos
com remuneragao e encargos sociais do servidor cedido, que devem ser
suportados pelo 6rgao ou entidade cessionaria; €) atendimento ao disposto
no art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 quando, excepcionalmente, 0s
custos sejam suportados pelo Municipio (autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentéria Anual e convénio, acordo, ajuste ou
congénere especifico); f) a cess@o deve se referir a servidores efetivos,
vedada a cessdo de servidores contratados em carater temporario, de
qualquer natureza, e de ocupantes de cargo em comissao.

2. A colocacao de pessoal a disposicdo da Camara Municipal por parte do
Executivo é possivel, condicionando a existéncia de lei municipal que
regule a matéria, bem como a realizacdo de convénio entre os participes,
atentando que tal procedimento deve ser adotado quando atenda ao
interesse publico. Para fins de atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, as despesas com pessoal cedido serdo computadas no Poder que
se responsabilizara pelo pagamento da remuneracao. (Grifamos)

Prejulgado N. 1097 (Processo: CON-01/00191207, Parecer. COG-216/01
Decisdo: 236/2002, Data da Sesséao: 06/03/2002):

1. A rigor, escapa a estrita competéncia municipal suportar despesas
com a cessdo de servidores municipais para atender deficiéncias de
pessoal do Poder Judiciario estadual, porquanto os servidores municipais
devem exercer suas atividades nos 6rgdos e entidades a que estao
vinculados e nas atribuices dos respectivos cargos, razdo da admissao no
Servigo Publico municipal.

2. Contudo, no campo cooperativo com outras esferas administrativas,
em carater excepcional, sera admissivel a cessédo de servidores para o
Poder Judiciario, quando atendidas as seguintes condi¢fes: a)
demonstragdo do carater excepcional da cessdo; b) demonstracdo do
relevante interesse publico local na cessdo do servidor efetivo; c)
existéncia de autorizagdo legislativa para o Chefe do Poder editar ato
regularizando a cessdo; d) desoneracdo do municipio dos custos com
remuneracdo e encargos sociais do servidor cedido, que devem ser
suportados pelo érgdo ou entidade cessionéria; e) atendimento ao disposto
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no art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 quando, excepcionalmente, 0s
custos sejam suportados pelo Municipio (autorizacdo na lei de diretrizes
or¢camentarias e na lei orgamentaria anual e convénio, acordo, ajuste ou
congénere especifico); f) exclusivamente de servidores efetivos, vedada a
cessdo de servidores contratados em carater temporéario, de qualquer
natureza, e de ocupantes de cargo em comissao. (...)

Prejulgado N. 1009 (parecer COG-177/01, processo CON-01/00120016):

A disposicdo ou cessao de servidores a 6rgdos ou entidades publicas
de outras esferas pode se dar desde que respaldada em autorizacdo
legislativa vigente, amparada em norma legal, formalizada por
instrumento adequado (Portaria, Resolugdo, etc.), e constando do ato
as condicOes da cesséo.

A disposicdo de servidores efetivos a Justica Eleitoral, por requisicao
desta, encontra amparo legal, sendo obrigacdo do Municipio, apenas, a
cessao para os periodos eleitorais.

Em face do preceituado no art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), o custeio pelo Municipio, de
despesas de competéncia de outros entes, somente sera admitido se
estiver contemplado na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei
or¢camentaria anual, e pactuado entre 0os entes, através de convénio,
acordo, ajuste ou congénere, conforme dispuser legislacdo especifica.

A cessdo de servidores publicos municipais (colocados a disposicao) a
outros entes da Federacdo, com 6nus para o Municipio, equipara-se a
contribuicdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes de que trata o art. 62 da Lei Complementar n°® 101/00.

A Camara de Vereadores somente podera suportar o 6nus do
pagamento da remuneracdo e encargos dos servidores cedidos para
orgdos e entidades de outros entes da Federacdo, se atendidos os
requisitos do art. 62 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Na apuracao das despesas totais com pessoal (arts. 18, 19, 20 e 22 da
LRF) as despesas com servidores cedidos serdo consideradas no
Poder ou Orgéo que efetuar o pagamento da remuneragio e encargos
correspondentes. Grifei

As evidéncias constituem-se na auséncia de termo de convénio (inexiste
pois, a especificacdo do interesse publico da cessdo — a fim de demonstrar
efetivamente, o carater de excepcionalidade que lhe € inerente); com 6nus das
cessfes a Origem (Prefeitura) - inexistindo ressarcimento por parte dos Orgaos
cessionarios, tampouco informado na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e na
LOA (Lei Orcamentaria Anual) os gastos a outros entes, conforme exige a LRF (Lei
de Responsabilidade Fiscal); na expedicao de atos (Portarias sem fundamento legal)
autorizando as cessdes (com intuito de regulariza-las, considerando que ja se

encontram consumadas), além da cessédo de servidores comissionados, Joana
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Beatriz Cardoso Vechi (para a Delegacia de Policia - Portaria n. 1218/2012 — fl. 109)
e Jonatas Schutel (para o Conselho Tutelar - Portaria n. 1233/2012 - fls. 111).

N&o foi identificada a causa que motivou a unidade gestora a efetuar
cessoes de forma irregular.

O efeito verificado foi o descumprimento da legislacdo; a auséncia da
demonstracdo do interesse publico nas cessdes e a burla ao instituto do concurso
publico.

O beneficio da fiscalizacdo é que sejam efetuadas as cessfes com a
efetiva comprovacéo do seu interesse publico, por meio das formalidades devidas
com condicBes, objeto e prazo estipulado em termo de convénio, além do
ressarcimento ao erario municipal do 6nus da cedéncia dos servidores postos a
disposicdo de outros oOrgdos/entidades bem como, o retorno a Origem, dos
servidores irregularmente cedidos, além da nomeacéo de servidores comissionados
tdo somente para o exercicio de funcdes de direcdo/chefia/assessoramento — a fim

de evitar-se a burla ao instituto do concurso publico.

2.3.1. Responsaveis

Dentre as atribuicbes do Prefeito Municipal, estd o provimento dos
cargos/empregos/funcdes publicas, conforme art. 82, XlI, da Lei Organica do
Municipio de Brusque.

A conduta do Gestor municipal, Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito
Municipal a partir de 01/01/2009, foi promover/manter as seguintes cessdes
irregulares de servidores comissionados e ocupantes de cargo de provimento
efetivo: A) 2 Servidores nomeados para cargos comissionados de Chefe Operacional
e que foram cedidos a outros Orgdos/Unidades administrativas a saber: Jonatas
Schutel - cedido para o Conselho Tutelar e, Joana Beatriz Cardoso Vechi — cedida
para a Delegacia de Policia. Tal fato, por si sO, ja se encontra maculado por
completo, visto que o0s cargos comissionados, segundo a Carta Magna, pressupdem
a vinculacdo ao o6rgao para o qual foram nomeados e, sobretudo, a laborarem em
funcdes de direcdo/chefia/assessoramento; B) Cessao irregular de 12 servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo (especificados na tabela 04 deste
relatorio), em face da auséncia de termo de convénio (ausentes pois, 0 prazo, 0O

objeto e, a especificacdo do interesse publico das cessfes realizadas; ndo restando
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demonstrado pois, o carater de excepcionalidade que Ihe é inerente); pelo 6nus das
cessOes resguardados a Origem (Prefeitura) - inexistindo ressarcimento por parte
dos 6rgaos cessionérios, tampouco informado na Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, 0s gastos a outros entes, conforme exige
a LRF; pelas cessbes serem por prazo indeterminado (desconfigurando o caréater
excepcional e de interesse publico, visto que o objeto do conveniado entre as partes
deve ser sempre temporario); além de permitir a expedicdo/manutencdo de Portarias
sem fundamento legal, autorizando as cessfes hora mencionadas — com intuito de
regulariza-las - considerando que ja encontravam-se consumadas (Portarias ns,
1212/2012 - fl. 97, 1213/2012 - fl. 114, 1215/2012 - fl. 118, 1216/2012 — fl. 113,
1217/2012 — fl. 102, 1218/2012 — fl. 109, 1221/2012 fl. 103, 1222/2012 - fl. 104,
1223/2012 —fl. 112, 1233/2012 —fl. 111, 1230/2012 - fl. 106, 1231/2012 — fl. 105).

E razoavel afirmar que era possivel ao Prefeito Municipal ter
conhecimento de que as cesséo irregulares acima discriminadas, encontram-se em
desacordo a Lei Federal 8.666/93, art. 116, 8§ 1°, VI, a Lei Municipal n. 147/2009
(Estatuto dos Servidores) - art. 22, VI, e a Constituicdo Federal/88, artigo 37, 11e V -
configurando burla ao instituto do concurso publico, bem como, aos Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade; considerando que dentre suas
atribuicbes, estd o provimento dos cargos/empregos/funcées publicas, conforme

previsto no art. 82, XI, da Lei Organica do Municipio de Brusque.

Outro responsavel, Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de
Administracdo, dentre as suas atribuicbes, estd a expedicdo de Portarias
relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacdo de poderes efetuada pelo
Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 —fl. 171.

A conduta do Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de Administracao
(de 01/01/2009 até a data da auditoria — 11/05/2012), foi assinar os atos
relacionados a cessdo de servidores ocupantes de cargo comissionado de Chefe
Operacional para outras Unidades e a cessao de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo realizadas sem termo de convénio, com prazo indeterminado,
com 6nus da Prefeitura e com base em Portarias sem fundamento legal sob os ns.
1212/2012 — fl. 97, 1213/2012 — fl. 114, 1215/2012 — fl. 118, 1216/2012 — fl. 113,
1217/2012 - fl. 102, 1218/2012 — fl. 109, 1221/2012 fl. 103, 1222/2012 - fl. 104,
1223/2012 - fl. 112, 1233/2012 — fl. 111, 1230/2012 - fl. 106, 1231/2012 — fl. 105,
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autorizando as cessdo de servidores suso mencionadas — com intuito de regulariza-
las, considerando que ja se encontravam consumadas.

E razoavel afirmar que era possivel ao Secretario em exercicio ter
consciéncia de que a expedicdo de portarias autorizando a cessdo de servidores
ocupantes de cargo comissionado de Chefe Operacional para outras Unidades e a
cessdo de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo realizadas sem
termo de convénio, com prazo indeterminado, com 6nus da Prefeitura e com base
em portarias sem fundamento legal, estdo em desacordo a Lei Municipal n.
147/2009 (Estatuto dos Servidores) em seu artigo 22, VI, e a Constituicdo
Federal/88, artigo 37, Il e V - configurando burla ao instituto do concurso publico,
bem como, aos Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade;
considerando que dentre as suas atribuicdes, estd a expedicdo de Portarias
relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacdo de poderes efetuada pelo
Decreto n. 6.308 de 11/08/2010.

Outro responsavel identificado, foi o Diretor de Recursos Humanos - Sr.
Daniel Felicio, que dentre suas atribuicbes, esta a expedicdo de Portarias
relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacdo de poderes efetuada pelo
Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 —fl. 171.

A conduta do Sr. Daniel Felicio — Diretor de Recursos Humanos (de
01/03/2011 até a data da auditoria — 11/05/2012), foi assinar os atos relacionados a
cessao de servidores ocupantes de cargo comissionado de Chefe Operacional para
outras Unidades e a cessao de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
realizadas sem termo de convénio, com prazo indeterminado, com 6nus da
Prefeitura e com base em Portarias sem fundamento legal sob os ns. 1212/2012 —fl.
97, 1213/2012 - fl. 114, 1215/2012 - fl. 118, 1216/2012 — fl. 113, 1217/2012 — fl.
102, 1218/2012 —fl. 109, 1221/2012 fl. 103, 1222/2012 - fl. 104, 1223/2012 —fl. 112,
1233/2012 —fl. 111, 1230/2012 — fl. 106, 1231/2012 — fl. 105, autorizando as cessao
de servidores suso mencionadas — com intuito de regulariza-las, considerando que ja
se encontravam consumadas.

E razoavel afirmar que era possivel ao Diretor em exercicio ter
consciéncia de que de que a expedicdo de portarias autorizando a cessdo de
servidores ocupantes de cargo comissionado de Chefe Operacional para outras

Unidades e a cessdo de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
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realizadas sem termo de convénio, com prazo indeterminado, com Onus da
Prefeitura e com base em portarias sem fundamento legal, estdo em desacordo a Lei
Municipal n. 147/2009 (Estatuto dos Servidores) em seu artigo 22, VI, e a
Constituicdo Federal/88, artigo 37, Il e V - configurando burla ao instituto do
concurso publico, bem como, aos Principios da Legalidade, Moralidade e
Impessoalidade; considerando que dentre as suas atribuicfes, estd a expedicdo de
Portarias relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacdo de poderes
efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010.

2.4. Servidor nomeado para cargo comissionado de Chefe Operacional
exercendo afuncédo de Motorista no Conselho Tutelar, em desvio de funcao

A situacdo encontrada evidencia que o servidor — Jonatas Schutell,
nomeado pela Portaria n. 7291 de 01/02/2011 - fl. 177, para ocupar 0 cargo
comissionado de Chefe Operacional na Secretaria de Assisténcia Social e
Habitacéo, exerce de fato, atividade eminentemente técnica, qual seja, de Motorista,
no ambito do Conselho Tutelar — Orgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo, configurando pois, burla ao instituto do concurso
publico.

O critério utilizado encontra-se disposto na Constituicdo Federal/88, em
seu artigo 37, incisos Il e V, bem como, nas leis e demais fontes do direito abaixo

dispostas:

Lei Organica Municipal:

Art. 102. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer um dos
poderes do municipio

[..] VI — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de diregéo,
chefia e assessoramento. [..]

Prejulgado desta Corte de Contas n. 814 (Processo CON-TC9495401/97,
Parecer COG-068/00, Decisdo 979/2000, data da sessédo 24/04/2000), conforme

segue:

Ao detentor de cargo publico € delineado, por lei, atribuicdes especificas
cujo desempenho ndo se deve atribuir a outro servidor ocupante de cargo
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diverso. O exercicio de atividades ou servigcos estranhos a
competéncia de um cargo caracteriza desvio de funcéo, [...] (grifo
Nosso)

Doutrina  de Marcelo Alexandrino (in Direito  Administrativo
Descomplicado. 182 ed. Rio de Janeiro, Forense, Sdo Paulo, METODO, 2010, pags.
268 e 269), segundo o qual:

[...] a administragcdo publica promove o denominado “desvio de
funcao”, vale dizer, o dirigente da unidade administrativa de lotagcao
do servidor imp&e a este o exercicio de atribuic6es de outro cargo,
diversas daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi
nomeado e empossado. [...]

Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de
aprovacao em concurso publico especifico para cada cargo, ndo pode o
servidor, depois da Constituicdo de 1988, ser “reenquadrado” no cargo
cujas atribuicbes esta indevidamente sendo obrigado a exercer. [...]
constatado o desvio, deve a administracdo adotar as providéncias
necessarias a imediata cessagao dessa anomalia (e responsabilizar
gquem a ocasionou) (grifo nosso).

As evidéncias foram encontradas na Portaria n. 7291/2011 - fl. 177,
nomeando Jonatas Schutell para o cargo comissionado de Chefe Operacional; na
Portaria n. 1233/2012 — fl. 172, autorizando a cessdo do servidor ocupante de cargo
comissionado suso mencionado, para o Conselho Tutelar; na investigacao in loco,
donde constatou-se que o servidor exerce a funcdo de motorista, inexistindo sequer,
a figura de chefe no ambito do Conselho Tutelar; bem como no Memorando n.
038/2011 de 25/01/2011 - solicitando a contratacdo do servidor para o cargo de
chefia, tendo em vista a impossibilidade da prorrogacdo do contrato de trabalho
temporario de motorista no ambito do Conselho Tutelar —fl. 173 .

N&o foi identificada a causa da nomeacédo de servidor para ocupar cargo
comissionado de chefe operacional na Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao,
quando exerce todavia, a funcédo de Motorista em outro Orgdo Municipal — Conselho
Tutelar.

O efeito verificado foi o desvio de funcédo, considerando que o servidor
exerce atividades inerentes ao cargo de motorista, totalmente contraria pois, aquelas
de direcéo/chefia/assessoramento, inerentes ao cargo de Chefe Operacional - para
o qual fora nomeado, configurando desta feita, a burla ao instituto do concurso

publico.
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O beneficio da fiscalizacdo é o de fazer com que as admissdes para
cargos de provimento efetivo ocorram mediante aprovacdo em concurso publico e a
nomeacao para 0s cargos comissionados tdo somente as atividades que se
revestem de natureza de diregdo/assessoramento/chefia, conforme exige a Lei Maior
em seu artigo 37, Il e V.

2.4.1. Responsaveis

Dentre as atribuicbes do Prefeito Municipal, estd o provimento dos
cargos/empregos/fungdes publicas, conforme art. 82, Xl, da Lei Orgéanica do
Municipio de Brusque.

A conduta do Gestor municipal, Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito
Municipal a partir de 01/01/2009, foi assinar a Portaria n. 7291/2011, que nomeou 0
servidor Jonatas Schutell, para ocupar o cargo comissionado de Chefe Operacional,
exercendo, todavia, a funcdo de Motorista no Conselho Tutelar, em desvio de
funcao.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia de que a
nomeacdo de servidor para ocupar o cargo comissionado de Chefe Operacional,
exercendo todavia, a funcado de Motorista no Conselho Tutelar, em desvio de fungéo
- configurando burla ao instituto do concurso publico, em afronta pois, aos arts. 102,
VI, da Lei Organica Municipal e 37, Il e V, da Constituicdo Federal/88 bem como, aos
Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade, considerando que, dentre
as suas atribuicdes, estd o provimento dos cargos/empregos/funcdes publicas,

conforme previsto no art. 82, Xl, da Lei Organica do Municipio de Brusque.

Outro responsavel, Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de
Administracdo, apresenta como atribuicdo aplicavel in casu, a expedicdo de
Portarias relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacao de poderes efetuada
pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 —fl. 171.

A conduta do Sr. Rogerio Ristow - Secretario Municipal de Administracao
(de 01/01/2009 até a data da auditoria - 11/05/2012), foi assinar a Portaria n.
1233/2012, de 04/05/2012, autorizando a cessdo do servidor Jonatas Schutel,
ocupante do cargo de chefe operacional (que pressupde o exercicio de funcdo de

Direcdo/Chefia/Assessoramento), lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social e Habitacdo, para o Conselho Tutelar, a laborar em fungdo eminentemente
técnica, qual seja, de Motorista.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia de que a
autorizacdo da cessdo de servidor ocupante de cargo comissionado de Chefe
Operacional, no exercicio, todavia, de funcdo de Motorista no ambito do Conselho
Tutelar, em desvio de funcéo, esta em desacordo ao art. 102, VI da Lei Orgéanica
Municipal e art. 37, V, da Constituicdo Federal/88, considerando que, dentre as suas
atribuicbes, estda a expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal -
conforme delegacao de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010.

Dentre as atribuicdes do outro responsavel identificado, Sr. Daniel Felicio
- Diretor de Recursos Humanos, esta a expedicado de Portarias relacionadas a atos
de pessoal - conforme delegacdo de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de
11/08/2010 —fl. 171.

A conduta do Sr. Daniel Felicio — Diretor de Recursos Humanos — (de
01/03/2011 até a data da auditoria — 11/05/2012), foi assinar a Portaria n.
1233/2012, de 04/05/2012, autorizando a cessdo do servidor Jonatas Schutel,
ocupante do cargo comissionado de Chefe Operacional (que pressupde o exercicio
de atividade de direcdo/chefia/assessoramento), lotado na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo, para o Conselho Tutelar, a laborar em funcéo
eminentemente técnica, qual seja, de Motorista.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia de que a
autorizacdo da cessdo de servidor ocupante de cargo comissionado de Chefe
Operacional, exercendo todavia, a funcdo de Motorista no Conselho Tutelar, em
desvio de funcéo, estd em desacordo com o art. 102,VI da Lei Organica Municipal e
art. 37, V, da Constituicdo Federal/88, considerando que, dentre as suas atribui¢cdes,
estd a expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal, conforme delegacéo
de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 — fl. 171.
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2.5. Auséncia de pareceres de legalidade/regularidade emitidos pelo Controle
Interno sobre os atos de admisséo, de servidores ocupantes de cargo efetivo e

temporérios

A situacdo encontrada evidencia a auséncia de parecer de legalidade
emitido pelo 6rgédo de controle interno referente a admisséo de servidores efetivos e
temporarios.

O critério utilizado que define o dever do 6rgédo do controle interno emitir
perecer da legalidade referente a admissédo de servidores encontra-se na Lei n.
2.775/2004 - a qual dispde sobre o sistema de controle interno e cria a Controladoria
Municipal — fls. 210 a 214 e, na Lei Organica Municipal, em seus artigos 61, 67 e 68
— fls. 412 a 414. Também como critério, utiliza-se o art. 74, IV, da Constituicao
Federal/88, o qual, elenca como finalidade do controle interno - “apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional”.

Reportando-se ao controle interno, o art. 37 da Resolugcdo TC n. 06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) preceituou a conduta da autoridade

administrativa no que diz respeito a matéria, nos termos que seguem:

Art. 37 - Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, nos termos
do inciso Il do art. 59 da Constituicdo Estadual, a autoridade administrativa
responsavel por ato de admissdo de pessoal ou de concessdo de
aposentadoria, reforma, penséo e transferéncia para a reserva a que se
refere o artigo anterior, submetera os dados e informacdes necessarios ao
respectivo 6rgdo de controle interno, ao qual cabera emitir parecer sobre a
legalidade dos referidos atos e torna-los disponiveis a apreciacdo do
Tribunal, na forma estabelecida em instrucdo normativa.

Nessa vertente, a Instrucdo Normativa TC n. 11/2011, ao versar sobre o
envio de documentos e informacdes necessarios a apreciacdo e registro dos atos
relativos a pessoal, reproduz em seu art. 12, quase que ha integra, 0 texto
supracitado. Determina ainda no paragrafo unico do citado dispositivo, que o parecer
do controle interno deva-se constituir em peca integrante do processo administrativo
correspondente.

A evidéncia encontrada foi a constatacdo da auséncia de parecer do
controle interno a respeito da legalidade ou ndo da admissdo dos servidores
admitidos em carater temporéario e efetivos a saber: lonara Marques de Oliveira

Ceron Riciatti, Adelanta Scuissiatto, Eberton Gongalves de Saibro Junior, Mateus
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Antonio Dell Agnolo, Ricardo Rafael Ferrari, Rubia Carla Erthal, Nedirlei de Oliveira
Junior, Marco Antonio Veiga dos Santos, Ana Paula Muller Spengler - cujas copias
dos atos de nomeacéo, constantes das pastas funcionais respectivas, encontram-se
as fls. 216 a 228.

N&o foi identificada a causa que motivou a auséncia de parecer do
controle interno no tocante a admissao de servidores, todavia, o efeito verificado foi
a inobservancia de normas legais e regulamentares e a edicdo de ato de admissao
de temporéarios e de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, sem a
emiss&o do parecer de legalidade pelo Orgéo de Controle Interno da Unidade.

O beneficio da fiscalizacdo é o de submeter os atos de pessoal sujeitos
a registro pelo Tribunal de Contas ao controle prévio de legalidade/regularidade pelo
orgao de controle interno da Unidade Gestora.

N&o foi identificada a causa que motivou a auséncia de parecer do
controle interno no tocante a admissao de servidores, todavia, o efeito verificado foi
a inobservancia de normas legais e regulamentares e a edicdo de ato de admissao
de servidor temporario e efetvos sem a emissdo do parecer de
legalidade/regularidade pelo 6rgao de controle interno.

O beneficio da fiscalizacdo é o de submeter os atos de pessoal sujeitos
a registro pelo Tribunal de Contas ao controle prévio de legalidade pelo 6rgdo de

controle interno da Unidade Gestora.

2.5.1. Responsaveis

As atribuicdes do Sr. Paulo Roberto Eccel - Prefeito Municipal, ja foram
devidamente apresentadas nos itens anteriores. Sendo que, com relacdo ao controle
interno, 0 mesmo € vinculado diretamente ao Prefeito municipal - conforme art. 2°,
da Lei 2.775/2004 — fl. 210, o qual disp6e que a Controladoria, 6érgdo central do
sistema de controle interno, € subordinado ao prefeito Municipal.

A conduta do Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito a partir de 01/01/2009, foi
omitir-se (culpa in vigilando) em cobrar do controle interno a devida elaboracédo de
pareceres de legalidade/regularidade da admissdo de servidores ocupantes de
cargo efetivo e temporarios no exercicio de 2012.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia da

obrigatoriedade de cobrar do controle interno 0s pareceres de

DAP/INSP1/DIV1 RLA 12/00267327 - Prefeitura de Brusque — Rel. n. 3074/2012 31



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
mﬂlﬁ DIRETORIA DE CONTROLE ATOS DE PESSOAL — DAP
s INSPETORIA 1/DIVISAO 1

CATARINA

legalidade/regularidade das admissdes de temporarios e de servidores ocupantes de
cargo efetivo, visto que o controle interno é vinculado diretamente ao Prefeito -
conforme art. 2, da Lei 2775/2004, o qual dispde que a Controladoria, érgao central
do sistema de controle interno, é subordinado ao prefeito Municipal.

As atribuicbes do Sr. Antbnio Carlos Tillmann, Diretor-Geral - dirigente
maximo da Controladoria Interna, outro responséavel identificado, constam na Lei
2.775/2004, em seu artigo 2°, bem como, na Lei Organica Municipal, em seus artigos
61, 67 e 68.

A conduta do Sr. Antbnio Carlos Tillmann - Diretor-Geral do Controle
Interno da Prefeitura de Brusque (de 07/04/2011 até a data da auditoria -
11/05/2012), foi omitir-se no dever de elaboracdo de parecer de
legalidade/regularidade sobre as admissdes, de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e, temporarios.

E razoavel afirmar que era possivel que o mesmo tivesse consciéncia da
obrigatoriedade da expedicdo de parecer sobre a legalidade/regularidade da
admisséo de servidores ocupantes de cargo efetivo e temporarios, conforme exigido
na Lei Organica Municipal, arts. 61, 67 e 68 e Lei n. 2775/2004. Verifica-se pois, 0

descumprimento ao art. 12, da Instrucdo Normativa n. 11/2011, desta Corte.

2.6. Horas extras concedidas em quantidade superior aquela prevista em Leli,
bem como, concessdo de forma sucessiva més a més, descaracterizando-se

0s caracteres de excepcionalidade e temporariedade que lhe sdo inerentes.

A situacdo encontrada evidencia que 120 (cento e vinte) servidores
perceberam horas extras em quantidade superior aquela permitida na Lei — cujo
limite maximo é de 40 horas mensais, sendo que, além da extrapolacdo do numero
de horas extras), tiveram a continuidade de sua concessdo por varios meses
seguidos, descaracterizando-se pois, 0s caracteres de excepcionalidade e
temporariedade que sao inerentes ao indigitado adicional. Dispomos a seguir, tabela
elaborada com base nos dados repassados pela Unidade — fls. 178 a 199, dispondo

dos pormenores.
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TABELA 05: Horas Extras superando o limite imposto pela Lei n. 147 de 25/09/2009, art. 109, nos
meses de fevereiro, marco e abril, do exercicio de 2012

NOME CARGO Abril Marco Fevereiro
50% | Valor | 100% | Valor | 50% | VALOR | 100% | VALOR | 50% | VALOR | 100% | VALOR

ACIRES AGENTE
MARTINS SERV.ESPEC | 54 |320,92 - 54 320,92 | - - 44| 245,53 | - -
ACIR
FERNANDES MOTORISTA | 53 | 575,48 - 13,5 | 146,59 | - - 95,5| 973,66 | - -
ADENILSON
ALBINO DA OPERADOR
SILVA MAQ 64 | 608,56 - 63 599,05| 12,5| 158,48 | 125| 1116,1 |- -
ADIR JOSE DE | OPERADOR
OLIVEIRA MAQ 102 [ 965,14 | 10 126,8 | 96 912,84 24| 304,28 | 102 | 906,23 10 | 119,05
ADRIANO OPERADOR
KUNZEL MAQ 90,5 [ 860,54 | 28 355 | 102 969,89 24| 304,28 | 104 | 924,09 24| 285,71
ALCIDES
RODRIGUES OPERADOR
DA SILVA MAQ 71,5 776,36 - 87,5 | 950,09 12| 173,73 | 133 | 1350,9 | - -
ALDAIR
TOMAO MOTORISTA | 70 | 665,61 - 40,5 | 38511 - - 22,5| 200,89 | - -
ALEIXO DE
CASTRO
LEMOS MOTORISTA 92,5 | 879,56 - 81 770,21 | - - 110 | 977,66 | - -
ALESSANDRO
ERBICH DA AGENTE
SILVA SERV.ESPEC | 52,5 312,01 - 53,5 317,95 10 79,24 29| 161,83 10 74,4
ALEXANDRE
BARCELOS AGENTE
NAZARIO OBRAS 128 | 1217,1 36 456,4 | 153 | 1454,54 42 | 532,49 | 171 | 1526,8 22 261,9
ANDREI DE AGENTE
SOUZA SERV.ESPEC | 45 |267,44 5 39,62 | 66 392,24 6 47,54 28 | 156,25 10 74,4

AGENTE
ANE BAUER SERV.ESPEC | 98 [58241| 12 95,09 | 98 582,41 30| 237,72 | 98| 546,87 24| 178,57
ANISIO AGENTE
MIQUELE SERV.ESPEC | 72 427,9 - 78 463,55 | - - 72| 401,78 | - -
ANTONINHO AGENTE
POSSOBOM SERV.ESPEC | 101 [ 655,91 | 30 259,8 | 101 655,91 30| 259,76 | 98| 597,58 32| 260,17
ANTONIO
CLAUDECIR OPERADOR
GONCALVES MAQ 72,5 | 689,39 5 63,39 | 77,5 | 736,93 - - 99,5| 888,38 | - -
ANTONIO
GILMAR DA
SILVA MOTORISTA | 67 |637,09 - 20 190,18 | - -
ANTONIO AGENTE
JACINTO OBRAS 50 |475,44 - 54 513,47 | - - 59,5| 531,24 |- -
ANTONIO LUIZ | OPERADOR
GIANESINI MAQ 107 |1017,4 - 84 798,74 15| 190,18 | 90| 803,56 24| 285,71
ANTONIO AGENTE
MACHADO SERV.ESPEC | 59,5 | 353,61 - 51 303,09 | - - 80| 446,42 |- -
ANTONIO
MARTINS DE OPERADOR
MACEDO MAQ 99,5 | 1080,4 - 87,5 | 950,09 | - - 115| 11725 11| 149,53
ARICSANDER
VIANA MOTORISTA | 188 |1787,7 | 20 253,6 | 129 | 1226,63 | - - 146 | 1303,6 | - -
ARLINDO AGENTE
FUCKNER SERV.ESPEC | 86 511,1| 24,5 | 1941 | 77 457,61 | 24,5| 194,14| 66 368,3 25| 186,01
ARMANDO AGENTE
LIRIA SERV.ESPEC | 116 (689,39 | 36 285,3 | 116 689,39 36 | 285,26 | 116 | 647,31 36| 267,85
ARNOLDO AGENTE
ALVES OBRAS 118 1122 | 32 405,7 | 118 |1122,04 32| 405,71 | 132 | 1178,6 36 | 428,56
CARLOS
ANTONIO
IZUCK DE
ALMEIDA MOTORISTA [ 77,5]736,93| 15 19,02 | 70,5 | 670,37 22| 27892 | 32| 28571]- -
CARLOS
GIANESINI MOTORISTA | 58 |551,51 - 52 494,46 12| 152,14 |98,5| 879,45 |- -
CICERO CELIO
ALVES DE AGENTE
MELO SERV.ESPEC | 82 |487,33 - 13,5 80,23 22| 174,33 |36,5| 203,68 |- -
CLAUDEMIR
ANTUNES AGENTE
RODRIGUES SERV.ESPEC | 45 |267,44 - 8 47,54 | - -
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CLAYTON

MASIERO

PEDROSO MOTORISTA | 76,5 [727,42| 7,5 95,09 | 25,5 | 242,47 - - 82| 732,13 7 83,33

CLEBER LUIZ

SOARES AGENTE

NUNES OBRAS 82,5 |784,47 5 63,39 | 69 656,11 5 63,39 | 48| 42856 | - -

CLEIBSANDRO

LAMIM MOTORISTA | 77,5 | 736,93 - - 55 522,98 | - - 87| 776,77 |- -

CLOVIS JOSE OPERADOR

LOOF MAQ 57,5 | 597,45 - - 81,5 | 846,82| 11,5| 159,32 |17,5| 170,73 |- -

DANIEL LINO OPERADOR

MARTINS MAQ 55 522,98 | 10 126,8 | 59 561,02 10| 126,78 | 37,5| 334,82 10| 119,05

DARCI

BERTOLDI MOTORISTA | 51 641 - - 54 678,71 | - - 62,5 7376 | - -
AGENTE

DIRCE OLSKA | SERV.ESPEC | 63 |374/41 - - 53,5 | 317,95 - - 43,5| 242,74 20| 148381

DORVINO SERVENTE

MAZZUCO SERV. ESP 52 [309,04| 24 190,2| 73 433,84 32 | 253,57 | 76,5| 426,89 32| 238,09

DURVALINO AGENTE

PEREIRA OBRAS 65 |618,07 - - 66 627,58 | - -

EDESIO

MAFRA MOTORISTA | 97 |1053,2 7 101,3| 79,5 | 863,22 - - 91| 927,78 13| 176,72

ELAINE

PEREIRA DOS

SANTOS MOTORISTA

ROELA ESCOLAR 46 |317,32 - -

ELI LUIZ OPERADOR

BRESCIANI MAQ 103 [ 974,65 | 32 405,7 | 105,5 | 1003,18 26| 329,64 | 134| 11919 36 | 428,56

ERITON

LOPES DE OPERADOR

SANTA ANNA MAQ 98,5 1936,61 | 28 355| 96 912,84 24 | 304,28 |68,5| 53557 - -

EUCLIDES

CESAR AGENTE

BARBOSA SERV.ESPEC | 43,5 | 258,52 - - 43 255,55 11 87,16 | 84,5| 47153 | 125 93

EVANDRO

CARLOS DA AGENTE

SILVA SERV.ESPEC | 68 |404,12 - - 68 404,12 | - - 69| 385,04 |- -

EVERALDO

LOPES

VALERIO MOTORISTA | 96 |1057,3 - - 96 | 1054,34 | - - 120 | 1235,8 | - -

FABRICIO

SECCO MOTORISTA | 82 | 779,72 - - 86 817,75 14 1775| 62| 553,56 |- -

FRANCISCO

CORREIA DE AGENTE

OLIVEIRA OBRAS 48 |45642| 7,5 95,09 | 15 142,63 | - - 55,5| 495,53 7 83,33

FRANZ

BECKANBAUER

BARBOSA AGENTE

NERY SERV.ESPEC | 111 | 656,7| 24 190,2 | 101 600,24 12 95,09 | 126 | 703,11 |- -

GERALDO

FARIA MOTORISTA |98,5)936,61 | 10 126,8 | 88,5 | 841,53 10| 126,78 | 105| 933,02 10| 119,05

GILBERTO

HILLESHEIN MOTORISTA | 52 |494,46 - - 101 960,39 32| 405,71 | 121 | 1075,9 10| 119,05

GILBERTO

VECHI MOTORISTA | 69 [818,15| 11 173,9 | 107 | 1268,73 11| 173,91 92| 1024,3 | - -

GILMAR AGENTE

HILLESHEIN OBRAS 98 [1064,1| 36 521,2| 30 325,74 | - - 104 | 1060,3 12| 163,13

GILSON

SCHIRMER MOTORISTA |81,5[774,96| 10 126,8 | 96 912,84 10| 126,78 | 112 | 999,98 10| 119,05

GOMERCINDO

MANOEL AGENTE

BATISTA SERV.ESPEC | 64,5 | 383,32 - - 46,5 | 276,35 - 82,5| 460,37 | - -

HERTON

ROGERIO

CORREIA

CARVALHO MOTORISTA | 105 [ 99842 | 14 177,5]1005| 95563 | 12,5| 158,48 | 117 | 1044,6 11| 130,95
AGENTE

IRENE LOFY SERV.ESPEC | 98 |58241| 24 190,2 | 98 582,41 241 190,18 | 101 | 563,61 16 | 119,05

ISAIAS

ANTONIO AGENTE

BARBOSA SERV.ESPEC | 44 | 261,49 - - 36 213,95 - - 34| 189,73 - -
AGENTE

IVO PAZA SERV.ESPEC | 108 | 641,84 | 36 285,3| 98 582,41 36| 285,26 | 106 | 591,51 32| 238,09
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1ZIDORO

CUSTODIO AGENTE

TEIXEIRA OBRAS 40,5 | 385,11 - - 18,5 | 175,91 - 51| 455,35 -

JOAO PAULO TECN.EM

GODOY AGRIMENS 68 | 754,36 - - 62 687,8 12 1775 49| 51041 -

JOAO

RAMALHO DOS AGENTE

SANTOS SERV.ESPEC | 98 |582,41 - -

JOELSON

PEREIRA

SANTOS AGENTE

JUNIOR SERV.ESPEC | 131 | 778,53 | 37 293,2| 131 778,53 37| 293,19 | 131 | 731,02 37| 275,29
SERVENTE

JOEL VINOTTI SERV. ESP 70 |416,01 - -

JOSE

BRILHANTE DA AGENTE

SILVA SERV.ESPEC | 92 |546,76 | 12 92 546,76 92| 729,01 | 119| 664,05 36| 267,85

JOSE CARLOS AGENTE

BURG SERV.ESPEC | 69,5 [413,04| 10 67,5 | 401,15 10 79,241 76,5| 426,89 10 74,4

JOSE CARLOS

ECCEL MOTORISTA | 61,5 | 584,79 - 95,09 | 73,5 | 698,89 10| 126,78 | 88 785,7 -

JOSE

FERREIRA DA AGENTE

SILVA OBRAS 60 |570,53 - - 58,5 | 326,45 20| 148,381

JOSE

JOVENTINO AGENTE

DOS SANTOS SERV.ESPEC | 64,5 | 383,32 - - 65 386,3 - 83| 463,16 -

JOSE

LEONARDO

WILLAMOSCKI MOTORISTA | 71 |805,61| 19 287,5| 60,5 | 686,47 - 52 | 554,02 -

JOSE

LINDOLFO AGENTE

SCHMITT OBRAS 45 | 427,89 - - 45 427,89 - 45| 401,78 -

JOSE

LUCIANO

GOMES AGENTE

SANTOS SERV.ESPEC | 84,5 |502,18 - - 79 469,5 - 69 | 385,04 -

JOSE LUIS

RODRIGUES MONITOR

DO ROSARIO ESCII 40 | 275,93 - - 37 255,24 -

JOSE LUIZ

BENVENUTTI MOTORISTA | 52 | 494,46 - - 53 503,96 105 | 933,02 -
OPERADOR

JOSE MIGLIOLI MAQ 60,5 | 575,28 - - 59,5 | 565,77 96,5| 861,59 -

JOSE OSNI

VOLTOLINI MOTORISTA | 60 |570,53 - - 47 446,91 6 76,07

JULIO LOPES

DE SANTA AGENTE

ANNA OBRAS 107 [1012,7 | 32 405,7 [ 102,5 | 974,65 24 | 304,28 | 105| 933,02 17| 202,38

JURANDIR

JOSE LEAL MOTORISTA | 41 | 445,18 - - 90 977,23 8| 115,82 97 | 988,96 -

KALINE VELHO

CANAL MEDICO 44 12614,9 - - 28 |1664,04 16| 892,84 -

LEANDRO

REUTER DA AGENTE

SILVA SERV.ESPEC [ 43,5|258,52| 10 79,24 | 41 243,66 10 79,24

LEONEL

MENDONCA AGENTE

BORGES OBRAS 63 [599,05 - - 53 503,96 4,5 57,05|62,5| 558,03 -

LUCIANO AGENTE

BATISTI OBRAS 106 | 1007,9 - - 85,5 813 18 | 228,21 | 45,5| 406,24 -

LUCIANO

FISCHER MEDICO 101 1146 | 32 484,1 | 42 476,56 12| 181,55 | 23,5| 250,37 -

LUIZ ALBERTO | SERVENTE

KOHLER SERV. ESP 54 |320,92 - - 455 | 27041 79 | 440,84 -

LUIZ CARLOS

DE SOUZA MOTORISTA | 48 |456,42 - - 53 503,96 77,5| 691,95 12 | 142,85

LUIZ CARLOS AGENTE

SOARES SERV.ESPEC | 70,5 418,98 | 10 79,24 | 49,5 | 294,18 10 79,24 1 93,5| 521,76 10 74,4

MAICKEL

WILLIAN

RODRIGUES MOTORISTA | 160 |1521,4| 13,5 | 171,2| 142 | 1350,25 9| 114,11 | 160 | 1428,6 -

MAICON

PRETTI MOTORISTA | 49 |465,93 - - 44,5 | 423,14 40| 357,14 -
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MARCILIO

SIMAO DE AGENTE

OLIVEIRA OBRAS 60 |[570,53 - - 47 446,91 6 76,07

MARCIO

ADRIANO MEIS | MOTORISTA | 117 |1112,5 - - 117 | 1112,53 | - - 115| 1026,8 -
MARCIO

MOACIR

PEREIRA DA AGENTE

SILVA SERV.ESPEC | 57 |338,75 - - 74,5 | 442,75| 14,5 114,9

MARCIO

VINOTTI MOTORISTA | 83 |984,16 - - 76 901,15 | - - 98 | 1091,1 -
MARCOS

ANTONIO AGENTE

BARBOSA OBRAS 68,5 | 651,35 - - 101 | 563,61 24| 178,57
MARTINHO

CARLOS SERVENTE

KOHLER SERV. ESP 84 499,21 | 32 253,6

MAUCIR LUIZ AGENTE

RESCAROLLI SERV.ESPEC | 72 427,9 -

MAURICIO

MARTINENGHI MOTORISTA | 96 912,84 | 10 126,8 | 110 | 1045,96 24 | 304,28

MICHEL

PLATINIR AGENTE

WOICIKOSKI SERV.ESPEC | 79 469,5 - 70,5 | 418,98 10 79,24 | 114 | 633,36 -
NILTON

RIBEIRO DE OPERADOR

LIMA MAQ 85 [808,25| 28 355 | 92,5 | 879,56 36 | 456,42 | 109 | 968,73 12| 142,85
NOE

CONCEICAO AGENTE

PEREIRA SERV.ESPEC | 92 |546,76 | 24 190,2 | 92 546,76 30 | 237,72 98 | 546,87 24| 178,57
PEDRO

SANTOS AGENTE

SALOMAO SERV.ESPEC | 45,5 | 270,41 - 38 225,83 7 55,47 65| 362,72 -
REGINA SERVENTE

MACHADO SERV. ESP 98 58241 | 24 190,2 | 98 582,41 241 190,18 | 101 | 563,61 16 | 119,05
RENATO DE ENGENHEIRO

BORBA CIVIL 52 [1129,2| 24 694,9 | 52 |1129,24 24 | 694,92 50| 10195 12| 326,25
RODOLFO

RAMOS MOTORISTA | 128 | 1452,4 | 32 484,1 | 114 | 1293,52 37| 559,77 | 113 | 1203,9 36 5114
ROGERIO

CARLOS OPERADOR

VANINI MAQ 59 [561,02 7 88,75 | 26,5 | 251,98] - - 57,5| 513,38 -
ROGERIO AGENTE

PRUNER OBRAS 45 142789 | 32 405,7 | 86 817,75 40| 507,13 | 67,5| 602,67 32| 380,95
RONILSON DE

RAMOS AGENTE

SANTOS SERV.ESPEC | 110 | 650,76 -

SEBASTIAO

TADEU AGENTE

COELHO OBRAS 98 (931,86 | 24 304,3 91 507,8 10 74,4
SIDNEI

CARDOSO MOTORISTA | 67,5 |641,84 - 31,5 | 299,53 - - 87| 776,77 -
SILVIO

CARDOSO MOTORISTA | 67 |637,09 - 41 389,86 | - - 89 | 794,63 -
SUELI

STOCCO AGENTE

PEREIRA SERV.ESPEC | 52 |309,04| 12 95,09 | 52 309,04 12 95,09 | 40| 223,21 -
VALDECIR AGENTE

GONCALVES SERV.ESPEC | 56,5 | 335,78 - 44 261,49 12 95,09 90 | 502,22 10 74,4
VALDECIR AGENTE

PEREIRA OBRAS 68 646,6 | 10 126,8 | 45,5 | 432,65 - - 94 | 839,27 2 23,81
VALDEMAR AGENTE

ROZA SERV.ESPEC | 48 | 285,26 - 40 237,72 | - - 34,5| 192,52 -
VALDENEI DA AGENTE

SILVA SERV.ESPEC | 42 | 249,61 - 8,5 50,52 | - - 97 | 541,29 10 74,4
VALDIR AGENTE

ROSLINDO OBRAS 48 | 456,42 - 8 47,54 | - - 3 16,74 -
VALMOR

PINOT MOTORISTA | 46,5 | 442,16 - 36 342,32 | - - 48,5 | 433,03 -
VILMAR JOSE

FACHINI MOTORISTA |95,5[908,09| 5,5 69,73 | 83,5 | 793,98 | 12,5]| 158,48

VILSON AGENTE

TORRESANI SERV.ESPEC | 48 |285,26| 10 79,24 | 57 338,75 10 79,24 50| 279,01 10 74,4
DAP/INSP1/DIV1 RLA 12/00267327 - Prefeitura de Brusque — Rel. n. 3074/2012 36




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ DIRETORIA DE CONTROLE ATOS DE PESSOAL — DAP
50 INSPETORIA 1/DIVISAO 1

VITORINO DA AGENTE

SILVA OBRAS 85 [808,25| 32 405,7 | 62,5 594,3 12 | 152,14 | 87,5| 781,24 24 | 285,71
VITOR

MANASSES

NETO MOTORISTA | 161 |1530,9 | 13 164,8 | 113 | 1074,49 | - - 144 | 1285,7 | -

WALMIR

RENSI MOTORISTA | 65,5 | 743,21 - - 33 374,44 | - - 32,5| 346,26 | -

WOLNI XAVIER | OPERADOR

DOS SANTOS MAQ 88 |836,77| 28 355| 68 646,6 | - - 111 ] 986,59 12| 142,85

Conforme elencado na tabela acima, verifica-se servidores com registro
de mais de 40 horas extras no més de abril/2012, donde, considerando-se que no
referido més, tivemos 21 dias Uteis, e que o art. 109 do Estatuto, estabelece o
limite maximo de 40 horas extras/més, seria necessario que 0S MEsSMOS
realizassem horas extras durante todos os dias, € mesmo assim, em alguns casos,
nao restariam alcancados os patamares de horas extras por eles auferidas naquele
més, levando em consideracéo ainda, o expediente normal de trabalho, que é de 8
horas diarias. Tomamos como exemplo o caso do servidor ARICSANDER VIANA,
gue no més de abril obteve o total de 208 horas extras, as quais, somadas as horas
normais de trabalho (21 dias Uteis), obtem-se 376 horas no més, teria entdo o
servidor, que laborar no més de abril, 12,53 horas por dia, inclusive nos sabados e
domingos.

O critério utilizado que define 0 maximo de adicional pela prestacéo de
servico extraordinario, esta definido no Estatuto dos Servidores Publicos, em seu

dispositivo abaixo transcrito:

Estatuto dos Servidores Publicos — Lei Complementar n. 147 de
25/09/2009

Art. 107. O servico extraordinario serd remunerado com acréscimo de
cinquenta por cento em relagédo a hora normal de trabalho.

[..JArt. 109. A realizagdo individual de servigo no regime de trabalho de que
trata o art. 107 fica limitada ao maximo de guarenta horas mensais.
Paragrafo Unico. No caso de trabalho em dia consagrado ao repouso

semanal e em feriado, o adicional sera de cem por cento sobre a hora
normal.

A evidéncia encontrada esta nas relacdes elaboradas pela Unidade
dispondo dos servidores que perceberam horas extras nos meses de fevereiro,
marco e abril do exercicio financeiro de 2012 — fls. 178 a 199.

N&o foi identificada a causa que motivou a concessao de horas extras em

guantidade superior ao limite fixado no Estatuto dos Servidores (40 hs/més). O
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efeito verificado foi o descumprimento da Lei n.147/2009, em seu artigo 109, bem
como aos Principios da Legalidade e Moralidade.
O beneficio da fiscalizacdo € o de conceder horas extras tdo somente

em casos extraordinarios, além de se respeitar os limites impostos pela Lei.

2.6.1. Responsavel

Dentre as atribuicdes do Prefeito Municipal, estd o exercicio da direcdo
superior da administracdo publica municipal, conforme art. 82, Il, da Lei Orgéanica do
Municipio de Brusque.

A conduta do Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito a partir de 01/01/2009, foi
a concessado de horas extras a diversos servidores no més de abril de 2012, em
guantidade superior ao limite maximo de 40 horas/més fixado no Estatuto dos
Servidores Publicos - Lei Complementar n. 147 de 25/09/2009, em seu artigo 109,
além da concesséo de horas extras de forma continuada a varios servidores, nos
meses de fevereiro marco e abril do corrente, descaracterizando-se pois, seu carater
de excepcionalidade.

E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter consciéncia de que a
concessdo de horas extras acima elencadas fere o disposto no artigo 109 do
Estatuto dos Servidores Publicos, bem como os Principios da Legalidade e
Moralidade, considerando que dentre as inUmeras atribuicbes do Prefeito Municipal,
estad o exercicio da direcdo superior da administracdo publica municipal, conforme

art. 82, Il, da Lei Organica do Municipio de Brusque.

3. CONCLUSAO

A auditoria realizada na Prefeitura de Brusque permitiu identificar
irregularidades (achados de auditoria) relacionadas a atos de pessoal.

O primeiro achado diz respeito ao Excessivo numero de contratacdes de
pessoal em carater temporario e, casos de recontratacdes sucessivas, configurando
burla ao concurso publico, face a auséncia dos pressupostos de excepcionalidade,
temporariedade e transitoriedade bem como, extrapolacdo do prazo contratual

previsto em Lei.
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O segundo refere-se a Auséncia de Lei que especifique as atribuicbes dos
cargos comissionados.

J& o terceiro achado, diz respeito a cessdo irregular de servidores
comissionados e, de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, face a
inexisténcia de termo de convénio; com prazo indeterminado; com Onus para a
Prefeitura e, com base em portaria sem fundamento legal.

O quarto achado de auditoria, refere-se a Servidor nomeado para cargo
comissionado de Chefe Operacional, exercendo todavia, a funcdo de Motorista no
Conselho Tutelar, em desvio de fungéo, portanto.

O quinto, consubstancia-se na auséncia de emissao de pareceres de
legalidade/regularidade, por parte do Controle Interno da Unidade, quanto aos atos
de admissao de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e, temporarios.

Finalmente, o sexto achado refere-se as horas-extras concedidas em
guantidade superior aquela prevista em Lei, bem como, pela concessdo de forma
sucessiva més a més, descaracterizando-se o0s caracteres de excepcionalidade e

temporariedade que Ihe sdo inerentes.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os fatos bem como os documentos apresentados neste
relatério e, com fundamento na auditoria realizada na Prefeitura de Brusque,
entende esta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP que o Sr. Conselheiro

Relator possa conhecer do presente relatorio, sugerindo-se:

Determinar AUDIENCIA dos responsaveis, nos termos do artigo 29, § 1°
c/c art. 35 da Lei Complementar n°® 202/2000, para que apresentem justificativas a
este Tribunal de Contas, em observancia ao contraditério e da ampla defesa, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta, relativamente as

irregularidades abaixo especificadas:

4.1. Responsavel Sr. Paulo Roberto Eccel, Prefeito Municipal, no periodo
de 01/01/2009 até a data da auditoria — 11/05/2012, com endereco na Praca das

Bandeiras, 77, Centro, Brusque-SC, quanto as condutas de:
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4.1.1. Promover/manter o0 excessivo numero de contratacdes
temporarias de pessoal - ano ap0s ano e para fungbes corriqueiras e permanentes
da administracdo publica municipal (no exercicio de 2009, efetuaram-se 1486
contratages temporarias, em 2010, 895, em 2011, 867 e em 2012 (até a data da
auditoria, 1019), bem como, contratacBes temporarias com extrapolacdo dos prazos
contratuais maximos previstos na Lei Municipal Autorizativa n. 2.174/97, efetuadas
por Vvérios exercicios seguidos — de 2009 a 11/05/20012, propiciando a admisséo de
servidores de forma contraria ao imposto pela Constituicdo Federal/88, em seu artigo
37, 1l e IX e aos Principios da Legalidade e Impessoalidade, configurando desta
feita, burla ao instituto do concurso publico (item 2.1 deste relatoério);

4.1.2. Omitir-se em proceder a iniciativa legal, desrespeitando o art.
49, 11, da Lei Orgéanica Municipal, propiciou a auséncia de expedicéo de lei dispondo
das atribui¢cdes dos cargos comissionados (item 2.2 deste relatorio);

4.1.3. Promover/manter as seguintes cessoes irregulares de servidores
comissionados e ocupantes de cargo de provimento efetivo:

A) 2 (dois) servidores nomeados para cargos comissionados de Chefe
Operacional e que foram cedidos a outros Orgaos/Unidades administrativas a saber:
Jonatas Schutel - cedido para o Conselho Tutelar e, Joana Beatriz Cardoso Vechi —
cedida para a Delegacia de Policia. Tal fato, por si s0, ja se encontra maculado por
completo, visto que os cargos comissionados, segundo a Carta Magna, pressupdem
a vinculacdo ao orgao para o qual foram nomeados e, sobretudo, a laborarem em
funcdes de direcao/chefia/assessoramento;

B) Cesséo irregular de 12 servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo (especificados na tabela 04 deste relatério — fls. 18 e 19), em face da:

- Auséncia de termo de convénio (ausentes pois, 0 prazo, o objeto e, a
especificacdo do interesse publico das cessdes realizadas, nao restando
demonstrado pois, o carater de excepcionalidade que lhe € inerente);

- Pelo 6nus das cessfes resguardados a Origem (Prefeitura) - inexistindo
ressarcimento por parte dos 6rgaos cessionarios, tampouco informado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, os gastos a
outros entes, conforme exige a LRF;

- Pelas cessdes serem por prazo indeterminado (desconfigurando o
carater excepcional e de interesse publico, visto que o objeto do conveniado entre as

partes deve ser sempre temporario);
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- Além de permitir a expedicdo/manutencéo de Portarias sem fundamento
legal, autorizando as cessfes ora mencionadas — com intuito de regulariza-las -
considerando que j& encontravam-se consumadas (Portarias ns, 1212/2012 - fl. 97,
1213/2012 — fl. 114, 1215/2012 - fl. 118, 1216/2012 — fl. 113, 1217/2012 — fl. 102,
1218/2012 — fl. 109, 1221/2012 fl. 103, 1222/2012 — fl. 104, 1223/2012 - fl. 112,
1233/2012 — fl. 111, 1230/2012 - fl. 106, 1231/2012 — fl. 105) (item 2.3 deste
relatério);

4.1.4. Nomear o servidor Jonatas Schutell — através da Portaria n.
7291 de 01/02/2011, para ocupar o cargo comissionado de Chefe Operacional, no
exercicio, todavia, da funcdo de Motorista no Conselho Tutelar, em desvio de
funcdo, configurando burla ao instituto do concurso publico, em afronta aos artigos
102, VI, da Lei Organica Municipal e 37, Il e V, da Constituicdo Federal/88, bem
como aos Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade e Prejulgado TCE
n. 814 (item 2.4 deste Relatério);

4.1.5. Omitir-se (culpa in vigilando) em cobrar do controle interno a
devida elaboracdo de pareceres de legalidade/regularidade da admissdo de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e temporarios no exercicio de
2012 em descumprimento a IN TCE n. 11/2011, visto que o controle interno é
vinculado diretamente ao Prefeito - conforme art. 2, da Lei 2775/2004, o qual dispde
gue a Controladoria, 6rgéo central do sistema de controle interno, € subordinado ao
prefeito Municipal (item 2.5 deste Relatorio);

4.1.6. Conceder horas extras a 120 (cento e vinte) servidores no més
de abril de 2012, em quantidade superior ao limite maximo de 40 horas/més fixado
no Estatuto dos Servidores Publicos - Lei Complementar n. 147 de 25/09/2009, em
seu artigo 109, além da concesséao de horas extras de forma continuada, nos meses
de fevereiro marco e abril do corrente, descaracterizando-se pois, seu carater de

excepcionalidade (item 2.6 deste Relatorio);

4.2. Responsavel Sr. Rogério Ristow, Secretario Municipal de
Administracdo (de 01/01/2009 até a data da auditoria), com endereco na Praca das

Bandeiras, 77, Centro, Brusque-SC, quanto as condutas de:

4.2.1 Assinar o contrato de Trabalho em carater temporario datado de

07/02/2012, da Sra. Evenita Beatriz Bonomini — fl. 39, com extrapolacdo do prazo

DAP/INSP1/DIV1 RLA 12/00267327 - Prefeitura de Brusque — Rel. n. 3074/2012 41



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
mﬂlﬁ DIRETORIA DE CONTROLE ATOS DE PESSOAL — DAP
s INSPETORIA 1/DIVISAO 1

CATARINA

contratual maximo previsto em Lei, propiciando a admissdo de servidor de forma
contraria ao imposto pela Constituicdo Federal/88, em seu artigo 37, Il e IX e aos
Principios da Legalidade e Impessoalidade, configurando desta feita, burla ao
instituto do concurso publico (item 2.1 deste relatério);

4.2.2. Assinar os atos relacionados a cessao de servidores ocupantes
de cargo comissionado de Chefe Operacional para outras Unidades e a cessao de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo realizadas sem termo de
convénio, com prazo indeterminado, com Onus da Prefeitura e com base em
Portarias sem fundamento legal sob os ns. 1212/2012 — fl. 97, 1213/2012 — fl. 114,
1215/2012 - fl. 118, 1216/2012 — fl. 113, 1217/2012 - fl. 102, 1218/2012 — fl. 109,
1221/2012 fl. 103, 1222/2012 — fl. 104, 1223/2012 — fl. 112, 1233/2012 - fl. 111,
1230/2012 —fl. 106, 1231/2012 — fl. 105, autorizando as cessdes de servidores suso
mencionadas — com intuito de regulariza-las, considerando que ja se encontravam
consumadas. Em desacordo pois, a Lei Municipal n. 147/2009 (Estatuto dos
Servidores) em seu artigo 22, VI, e a Constituicdo Federal/88, artigo 37, Il e V -
configurando burla ao instituto do concurso publico, bem como, aos Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade; considerando que dentre as suas
atribuicbes, estd a expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal -
conforme delegacdo de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010
(item 2.3 deste relatoério);

4.2.3. Assinar a Portaria n. 1233/2012, de 04/05/2012, autorizando a
cessao do servidor Jonatas Schutel, ocupante do cargo de chefe operacional (que
pressupde o exercicio de funcdo de Direcao/Chefia/Assessoramento), lotado na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, para o Conselho Tutelar, a
laborar na funcdo de Motorista, em desvio de funcédo, em desacordo ao art. 102, VI
da Lei Organica Municipal e art. 37, V, da Constituicdo Federal/88, bem como, ao
Prejulgado TCE n. 814, considerando que, dentre as suas atribuicdes, esta a
expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacédo de
poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 (item 2.4 deste relatério);

4.3. Responsavel Sr. Daniel Felicio - Diretor Recursos Humanos
(de 01/03/2011 até a data da auditoria), com endereco na Praca das Bandeiras, 77,

Centro, Brusque-SC, quanto as condutas de:
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4.3.1. Assinar os contratos de trabalho em carater temporério
expedidos no exercicio de 2012, de Adriana Cristina de Oliveira de Andrades,
Alfredo Montana, Bruno Kruk, Cheila Goedert Ribeiro, Evenita Beatriz Bonomini,
Janete Aparecida Boava, Jodo Ricardo, Jucimara Coelho Salvador, Luci Dolores
Pedrini Imhof, Mabel de Vargas, Tamara Moresco — fls. sendo que as recontratacbes
sucessivas mencionadas extrapolam os prazos contratuais maximos previsto em Lei,
configurando burla ao instituto do concurso publico, em desacordo pois, ao art. 37,
caput, e incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal/88, e a Lei Municipal n. 2.174/97 com
alteracdo dada pela Lei n. 2.270/98, considerando que dentre as atribuicdes, esté
firmar contrato de admissao de pessoal em carater temporario, conforme delegacao
de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 — fl. (item 2.1 deste
relatorio);

4.3.2. Assinar os atos relacionados a cessao de servidores ocupantes
de cargo comissionado de Chefe Operacional para outras Unidades e a cessao de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo realizadas sem termo de
convénio, com prazo indeterminado, com 6nus da Prefeitura e com base em
Portarias sem fundamento legal sob os ns. 1212/2012 — fl. 97, 1213/2012 — fl. 114,
1215/2012 - fl. 118, 1216/2012 — fl. 113, 1217/2012 - fl. 102, 1218/2012 — fl. 109,
1221/2012 fl. 103, 1222/2012 — fl. 104, 1223/2012 — fl. 112, 1233/2012 - fl. 111,
1230/2012 — fl. 106, 1231/2012 — fl. 105, autorizando as cesséo de servidores suso
mencionadas — com intuito de regulariza-las, considerando que ja se encontravam
consumadas. Em desacordo pois, a Lei Municipal n. 147/2009 (Estatuto dos
Servidores) em seu artigo 22, VI, e a Constituicdo Federal/88, artigo 37, Il e V -
configurando burla ao instituto do concurso publico, bem como, aos Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade; considerando que dentre as suas
atribuicbes, estd a expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal -
conforme delegacdo de poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010
(item 2.3 deste relatério);

4.3.3. Assinar a Portaria n. 1233/2012, de 04/05/2012, autorizando a
cessdo do servidor Jonatas Schutel, ocupante do cargo de chefe operacional (que
pressupde o exercicio de funcdo de Direcao/Chefia/Assessoramento), lotado na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, para o Conselho Tutelar, a
laborar na funcédo de Motorista, em desvio de fungcédo, em desacordo ao art. 102, VI

da Lei Orgéanica Municipal e art. 37, V, da Constituicdo Federal/88, bem como, ao
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Prejulgado TCE n. 814, considerando que, dentre as suas atribuicbes, esta a
expedicdo de Portarias relacionadas a atos de pessoal - conforme delegacéo de
poderes efetuada pelo Decreto n. 6.308 de 11/08/2010 (item 2.4 deste relatério);

4.4. Responsavel Sr. Anténio Carlos Tillmann - Diretor Geral —
Controladoria Interna (de 07/04/2011 até a data da auditoria), com endereco na

Praca das Bandeiras, 77, Centro, Brusque-SC, quanto a conduta de:

4.4.1. Omitir-se no dever de elaboracdo de parecer de
legalidade/regularidade sobre a admisséo de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e, temporarios, em desacordo pois, a Lei Organica Municipal,
arts. 61, 67 e 68 e Lei n. 2775/2004, a IN TCE n. 11/2011, c/c o art. 37, da
Resolucdo TC n° 06/2001 (item 2.5 deste relatério).

E o relatorio.
DAP, em 20/06/2012.

Marcelo Tonon Medeiros Marcia C. M. da Silva de Magalhaes
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo
Janete Corréa Espindola Débora Araujo e Araujo
Auditor Fiscal de Controle Externo Técnico de Atividades Administrativas

e de Controle Externo

Visto, /[ [2012. De acordo, [/ /2012.
Fernanda Esmerio Trindade Motta Marcos Anténio Martins

Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe — Divisao 1 Coordenador de Controle
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PROCESSO RLA 12/00267327
UNIDADE Prefeitura de Brusque
ASSUNTO Auditoria de regularidade - Verificar a legalidade dos atos de

pessoal relativos a comissionados e efetivos, cessdao de
servidores, contratacdo por tempo determinado, controle de
frequéncia e controle interno, ocorridos no periodo de 01/01/2011
a 11/05/2012.

RELATORIO N°

3074/2012 - Audiéncia

AUDIENCIA

DESPACHO

Encaminhe-se os autos ao Exmo. Sr. Relator, nos termos do artigo 29, 8
1° c/c artigo 35 da Lei Complementar n° 202/2000.

DAP, em

[ 12012.

Reinaldo Gomes Ferreira
Diretor da DAP
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