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REINSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se de representagdo protocolada em 16 de novembro de 2015, pela
empresa BRUOX Comércio de Gases Industriais Ltda. ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 13.247.668/0001-79, com sede na Rua Alberto Knop, n. 215,
cidade de Brusque/SC, representada neste ato por sua sécia Franciele Maria Fachini, com
fundamento no {1° do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando supostas
irregularidades no Edital de Pregao Presencial n® 04.110.2015, da Prefeitura Municipal de
Itapema visando o registro de pregos para aquisi¢ao de oxigénio medicinal, no valor previsto

de R$56.850,00.

Em sintese, noticia a representante no presente expediente suposta
irregularidade no Pregao Presencial para Registro de Precos n® 4.110.2015, no que alude a
inobservancia pela Administracio do disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar Federal n® 147/2014, patra aquisicio de Oxigénio
Medicinal pela Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Itapema/SC.

Em 18 de novembro de 2015, a Diretoria de Controle de Licitacdes e
Contratacdes emitiu o Relatério DLC n° 666/15, constante das fls. 28/31, concluindo pelo
conhecimento da representa¢ao e pela audiéncia dos Srs. Rodrigo Costa, Prefeito Municipal de
Itapema e Sergio Roberto Lyra, Diretor de Contratos e Licitagdes e subscritor do edital, em

razao da seguinte possivel irregularidade:

- ndo previsio da exclusividade de participagio de microempresa e empresas de
pequeno porte no presente certame, descumprindo o disposto no inciso I do art. 48
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da Lei Complementar Federal n® 126/20006, alterada pela Lei Complementar Federal
n° 147/2014.

Em 19 de fevereiro de 2015, a fl. 35, o Relator conheceu a representagao e
determinou que sejam adotadas as providéncias que se fizeram necessarias junto a Unidade
Gestora, como a audiéncia sugerida e também do Sr. Eduardo Roberto Togni — Assessor

Juridico, subscritor da resposta a impugnacao feita pela representante.

As fls. 38 a 43, constam as notificagoes ao Sr. Sérgio Roberto Lyra, ao Sr.

Rodrigo Costa e ao Dr. Eduardo Roberto Togni.

Em 29 de marco de 2015, o Sr. Rodrigo Costa encaminhou sua resposta,

juntada as fls. 44/47 e documentos de fls. 48/50.

Também em 29 de marcgo de 2015, o Sr. Sérgio Roberto Lyra e o Dr. Eduardo
Roberto Togni encaminharam a resposta, juntada as fls. 53/56 ¢ documentos de fls. 57/59 e

também encaminharam o processo licitatorio n® 169/2015, constantes das fls. 60/282.

Feitas essas consideracOes, passa-se a analise das respostas juntadas.

2. ANALISE

Decorrente de fato representado, o Relator, através da Decisao Singular
GAC/AMF n° 041/2016, acolheu a seguinte irregularidade apurada no Edital de Pregio
Presencial n® 04.110.2015, da Prefeitura Municipal de Itapema:

3.2.1. Nio previsio da exclusividade de participagdo de microempresa e

empresas de pequeno potte no presente certame, descumprindo o disposto no
inciso I do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 126/20006, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 147/2014.

O St. Rodrigo Costa encaminhou sua resposta, as fls. 44/47, nos seguintes

termos:

-]

Com o designio de instruir o processo em epigrafe, o TCE/SC através da Diretoria
de Controle de Licitagdes e Contratos - DLC encaminhou oficio ao Str. Prefeito
Municipal de Itapema, com o designio de que os mesmos apresentassem as
justificativas referentes as restricGes apontadas na conclusio do Relatério
DLC/n°666/2015.
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Deste modo, passa-se a esclarecer os fatos, com o proposito de demonstrar a
licitude dos procedimentos realizados com o escopo de efetivar a contratacio da
empresa Bruox Comércio de Gases Industriais Ltda - ME. (vencedora do certame
em apreco)

A celeuma relativa ao presente procedimento estid restrita, em tese, a nio
observacio do Municipio de Itapema, das regras esculpidas nos artigos 47 e 48 da
Lei Federal n® 123/2006.

Ocorre que observamos no presente caso que nio procedem as alegacdes do
representante em relagdo as irregularidades, visto que o Municipio vem cumprindo
na integtra as alteracoes da Lei 123/2006 em relagdo a destinagio de exclusividade
dos procedimentos licitatérios as microempresas e empresas de pequeno porte.
Entretanto, a Diretoria de Compras do Municipio, no presente caso, com a
aquiescéncia da Assessoria juridica da Secretaria de Administracdo, entendeu que o
objeto do processo n° 169/2015 se encaixava na exce¢io do inciso I do artigo 49
do mesmo diploma legal, fato este corroborado pelo préprio denunciante que ao
juntar a planilha listando 09 (nove) empresas que poderiam fornecer oxigénio
Hospitalar, demonstra que na microrregiao do Municipio de Itapema, nio existe
nenhuma microempresa ou empresa de pequeno porte que fornega o objeto
solicitado.

Explica-se: O Municipio de Itapema esta localizado na regido norte do Estado de
Santa Catarina, mais precisamente na Regido designada geograficamente pela
Associa¢do dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI).

Da andlise da Legislacio Federal podemos assegurar que o "ambito regional é
definido como "limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE", que no presente caso, este Municipio
entende que seja a microrregido da Amfri, salvo engano ou legislacdo especifica que
diga o contratio.

Desta forma, ndo existe o nimero minimo de trés empresas que satisfacam, as
necessidades do Municipio em relagdo ao objeto da licitagio em questdo, motivo
pelo qual foi refutada a hipétese de favorecimento as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Para corroborar esta afirmacdo, juntamos a certiddio de comprovagio de
competividade do decteto federal 8.538/15 que ¢ retitada da ferramenta de busca
(Banco de Precos) existente no Municipio de Itapema junto a Empresa Negdcios
Publicos. (https:llwww.bancodeprecos.com.br)(doc. 02)

Tanto isto ¢ verdade que apenas duas empresas compareceram a disputa, sendo
uma de Brusque/SC e outra de Palhoga/SC.

Ressaltamos ainda que ndo houve real prejuizo para a denunciante, visto que a
mesma venceu o certame, conforme asseverado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator
Adircélio de Moraes Ferreira Junior.

Alicercado pela previsdo legal, o procedimento seguiu os demais requisitos exigidos
pela lei de regéncia, juntando aos autos todos os documentos exigidos para a
formalizacio do contrato entre as partes.

Data vénia, ndo ha macula no processo realizado.

Neste sentido, diante das informagdes constantes do bojo deste documento, espera-
se ter atendido integralmente com as requisicbes da Diretoria de Controle de
Licitacées e Contratos - DLC deste E. Tribunal de Contas, sem embargo de
requisi¢oes posteriores com a finalidade de melhor instruir o processo.

O Sr. Sérgio Roberto Lyra e o Dr. Eduardo Roberto Togni encaminharam, as

fls. 53/506, a mesma resposta acima, dispensando sua transcri¢ao.

O inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06 foi alterado pela Lei

Complementar Federal n® 147, de 7 de agosto de 2014, tendo a seguinte redagao:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragido publica: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de
agosto de 2014)
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I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

II - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

(grifou-se)

O valor previsto para a aquisicio quando da solicitagdo de abertura de
processo, em 09/10/15, foi de R$56.850,00, conforme fl. 60 dos autos. Assim o certame se

enquadraria no regime acima.

No entanto, a lei em seu art. 49, inciso II, abre exce¢ao a regra do dever de

exclusividade, conforme segue:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I — (tevogado pela LC 147/14)

II — nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

A lei citada diz que nio se aplica a licitacio destinada a participagao exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte quando “nao houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local ou regionalmente.

Este Tribunal nio tem decisio ainda sobre a matéria, ao contrario do TCE de
Rondoénia que respondeu a Consulta n® 195/2014, formulada pelo municipio de Campo Novo
de Rondonia, relativamente a definicio do alcance do termo “regionalmente”, conforme

previsto no artigo 49, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006 que segue:

I. O alcance da expressiao “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/06, deve set delimitado e devidamente justificado pela
propria Administragdo Publica, em cada edital de procedimento licitatério,
de acordo com as especificidades do caso concreto, para tanto deverdo ser
levadas em conta as especificidades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e
também os objetivos do tratamento diferenciado, quais sejam: promogio do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional; ampliacdo da
eficiéncia nas politicas publicas; e, incentivo a iniciativa tecnologica;

II. Cabera ao Administrador Publico demonstrar, no momento da delimitacio do
alcance da expressao “regionalmente”, os motivos e as razdes de direito para o
tratamento diferenciado conferido, no certame, as microempresas e¢ as empresas de
pequeno porte.
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regionalmente:

Sala das Sessdes, 08 de maio de 2014.
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator (grifou-se)

A Consultoria Zénite fez a seguinte interpretagio do que seja local ou

Titulo: Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagdo — Tratamento
favorecido e diferenciado — Art. 49 da LC n° 123/06 — Expressio “regionalmente”
— Conceito.
PERGUNTAS E RESPOSTAS - 191/252/FEV /2015
PERGUNTA 1 - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Para fins de aplicagio do disposto no art. 49 da Lei Complementar n® 123/006, qual
o conceito a ser conferido a expressio “regionalmente”?
A atual redacio da Lei Complementar n° 123/06, conferida pela Lei Complementar
n°® 147/14, faz alusido em dois dispositivos a expressdo “local ou regionalmente”.
No § 3° de seu art. 48, a Lei estabelece que as licitagdes diferenciadas previstas “no
caput deste artigo poderio, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagio
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido”.
(Grifamos.)
Na sequéncia, no inc. II de seu art. 49, a Lei Complementar n® 123/06 trata das
hipéteses de afastamento das licitaces diferenciadas previstas no artigo anterior e
estabelece que ndo serdo aplicadas essas medidas quando “ndo houver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”. (Grifamos.)
Contudo, atente-se que a Lei Complementar n° 123/06 nio define conceitos
precisos de acordo com os quais os termos “local” e “regionalmente” devam ser
empregados. Para resolver essa questdo, cumpre ao gestor publico adotar critério
adequado em vista da finalidade e da sistematica legais.
No que diz respeito ao alcance a ser atribuido ao termo “local”, parece possivel
estabelecer associagdo com a base territorial do municipio no qual se processa a
licitagdo. Essa associacio encontra amparo na prépria Lei Complementar n®
123/06, que, no seu art. 47, prevé:
nas contratagbes publicas da administracio direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnolégica. (Grifamos.)
A definigio do conceito a ser conferido ao termo “regionalmente”, em vista da
finalidade legal, parece se relacionar com uma base territorial mais ampla do que o
municipio (local) no qual ocorre a licitacdo, dentro da qual se verifica a habitual
atuacdo de um conjunto de fornecedores enquadrados na condicdo de pequenas
empresas. Conforme bem lembra Marcal Justen Filho,
a restricdo em favor da participacdo de pequenas empresas ndo pode conduzir a
elimina¢do da competitividade. Por isso, o art. 49, inc. II, determina que nio se
aplicara o regime de licitacio diferenciada quando “ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”. (JUSTEN
FILHO, 2007, p. 122.)
Regra geral, as pequenas empresas que participam das licitacbes sdo aquelas sediadas
em regido proxima da qual se encontra o 6rgao ou a entidade promotor da licitacio,
mas nao necessariamente no mesmo municipio. Assim, instaurar licitagio prevendo
a participagio exclusiva de pequenas empresas, sem que existissem pelo menos trés
licitantes nessa condi¢do capazes de disputar o certame, aniquilaria a
competitividade, fazendo com que a adogio dessa medida impusesse Onus
desproporcional ao Estado.

Processo: REP-15/00598418 - Relatorio: DLC - 161/2016 - Reinstrucéo Plenaria.



Em outras palavras, a implementagao da politica publica relacionada a realizacdo de
licitagGes diferenciadas em favor de pequenas empresas ndo pode representar a
elevagio de precos injustificavel que a falta de competitividade promoveria. Daf a
preocupacio de nio adotar esses instrumentos de fomento em situa¢oes como essa.
Todavia, em um Brasil com muitos “Brasis” dentro de si, definir de modo preciso
um conceito baseado em critério geografico rigido e fechado, para delimitar o
alcance da expressdo “regionalmente” empregada pela Lei, parece ndo ser a melhor
solucao. Certamente, qualquer critério definido de modo preciso e taxativo nio seria
compativel com todas as possiveis situagSes faticas em que viesse a ser aplicado.
Sob esse enfoque, uma compreensio adequada a finalidade e a sistematica da Lei
Complementar n° 123/06 para o tétulo “regionalmente” seria aquela compativel
com a 4rea (regido) na qual se verifica a ordinaria atuacio profissional, comercial ou
empresatial dos possiveis fornecedores ou prestadores de servico enquadrados na
condicio de microempresas e empresas de pequeno porte, a exemplo de dada regido
metropolitana ou, ainda, naqueles casos em que duas ou mais cidades estdo ligadas
formando um “dnico mercado regional”.
Na situagdo em exame, essa condigdo ¢ caracterizada quando pelo menos trés
pequenas empresas, ainda que sediadas em outros municipios préximos daquele no
qual em que se processa a licitagdo, participam frequentemente dos certames
instaurados pelo 6rgao promotor da licitagio.
A solugio apontada por esta Consultoria encontra eco na doutrina de José Anacleto
Abduch Santos ao comentar a disciplina do Decteto n® 6.204/07, que repete os
termos da Lei Complementar n® 123/06:
A expressdo “sediados local ou regionalmente” contida no decreto deve ser
compreendida para além de sua acepgio territorial, especialmente por for¢a da
natureza de modalidade de licitagdo como o pregio eletronico, e quica, as
modalidades de licitacdo a serem realizadas na forma eletrénica como preconiza
o Projeto de Lei 7.709/07. A administracio publica somente estard autorizada a
afastar o tratamento diferenciado e simplificado pelo motivo expresso no inc. 1
do art. 9° do Decreto, se, motivadamente, demonstrar a inviabilidade material
ou técnica de que o objeto seja adjudicado por ME ou EPP sediada em outro
local ou regido, distante, pois, do local no qual estd sediado o ente licitante.
(SANTOS, 2008, p. 152).
A questio envolvendo a defini¢do de um critério para o rétulo “regionalmente” nio
¢ das mais simples. Tanto isso é verdade que, Jair Eduardo Santana e Edgar
Guimaries (2007, p. 107), logo em seguida a publicacio da Lei Complementar n°®
123/06, expressavam “preocupagio em relagio a como comprovar se hd ou nio
trés pequenas empresas capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério”.
Assim, em vista do siléncio legislativo, cabe ao gestor publico adotar critério
razoavel e compativel com a finalidade legal para definir o conceito do termo
“regionalmente” empregado pela Lei Complementar n® 123/06.
A Consultoria Zénite entende que, para fins de aplicagio do disposto no art. 49 da
Lei Complementar n® 123/06, um ctritério razoavel setia compreender a expressio
“regionalmente” ndo como uma localidade especifica (rua, bairro, cidade,
municipio), e sim como uma 4drea (regido), ainda que composta por mais de um
municfpio, na qual se verifique a habitual atuacido profissional, comercial ou
empresarial dos possiveis fornecedores ou prestadores de servico enquadrados na
condi¢io de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Fonte: Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagdo — Tratamento
favorecido e diferenciado — Art. 49 da LC n° 123/06 — Expressio “regionalmente”
— Conceito. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba:
Zénite, n. 252, p. 191, fev. 2015, se¢do Perguntas e Respostas). (grifos no original)

No TCE de Sao Paulo, segue texto de Claudine Corréa Leite Bottes (Assessora
Técnico-Procuradora - TCESP):
(]

Parece-me que o alcance desta regra depende de regulamentag¢ao; no ambito federal
a questdao ainda ndo foi regulamentada, e, no ambito local os legisladores
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deverio editar seus proprios regulamentos ou, se inexistente, deverdo adotar
o decreto federal.

Na pratica este beneficio deverd obedecer a determinados requisitos minimos, sem
os quais restara dificil, sendo impossivel a sua aplicacio.

Tais condi¢oes foram abordadas na decisio emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo no bojo dos autos TC 18508/026/1341, voto de lavra do
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, onde se consignou a possibilidade
de se estabelecer limites geograficos quando se objetive fomentar MPEs sediadas
local ou regionalmente, restando estabelecida a necessidade de comprovagio de
determinadas condi¢des, que podem ser assim resumidas:

a) O municipio deve editar legislagio especifica do ente promotor do
certame delimitando a area: qual a delimitagdo geografica local ou regional;
b) Deve haver justificativa para a elei¢do do critério geografico;

c) Deve ser demonstrada a correlagdo entre o objeto licitado, a area
geografica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e
EPPs;

d) Deve ser demonstrada a existéncia de pelo menos trés MEs e EPPs no ambito
regional ou local aptas a atender o objeto predefinido.

Merecem especial atencdo as justificativas para a eleicio do critério geografico.
Podem ser atreladas a uma determinada vocacio natural do Municipio, como
aqueles que sobrevivem da agricultura, ou, ainda, quando se tem um artesanato local
que possa suprit uma determinada necessidade da Administracio Puablica, ou
mesmo quando um Municipio, vivenciando uma catastrofe de ordem natural,
pretenda adquirir produtos de primeira necessidade de MPEs locais e, deste modo,
possa alavancar a economia local desfavorecida em face da calamidade publica.
(BOTTES, Claudine Cortréa Leite. O fortalecimento do tratamento diferenciado
dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte nas compras

publicas. TCE/SP).

O TCE de Mato Grosso respondeu a consulta da Prefeitura Municipal de

Itiquira nos seguintes termos:

[-]

Diante do exposto, acolho em parte o Patecer Ministerial 5644/2015, da autotia do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO preliminarmente
pelo conhecimento da presente Consulta, para, em seu mérito, responder ao
Consulente, nos parciais termos da sugestdo técnica, com as alteragdes a seguir:
Resolucio de Consulta n°__/2015. Licitagdo. Tratamento favorecido e simplificado
a Micro e Pequenas Empresas.

1) Para efeito de aplicaciio do § 3° do art. 48 e do inciso 1I do artigo 49, da LC
123/2006, a expressio “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado)
no qual se realiza a licitagdo para a contratagio publica;

2) Para efeito de aplicagio do § 3° do art. 48 ¢ do inciso II do artigo 49, da L.C
123/2006, a abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e
fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou no Projeto
Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela propria
Administragao Publica, considerando as especificidades de cada objeto a ser
adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o
cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei;

]

E como voto.

Cuiaba, 02 de outubro de 2015.

(Assinatura digital) Jaqueline Jacobsen Marques

Conselheira Intetina — Relatora (Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
(grifou-se)

Os textos citados remetem a propria Administragio, no ambito de cada

procedimento licitatério a delimitagao, a definicao e justificacao da expressio “regionalmente”.
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Anota-se que na Lei Federal n® 8.666/93 apresenta-se o seguinte:

Art. 15
§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicGes:

Art. 21

-]

IIT - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracio, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicio.

[-..] (grifou-se)

Os responsaveis alegaram que “o Municipio de Itapema esta localizado na
regido norte do Estado de Santa Catarina, mais precisamente na Regidao designada
geograficamente pela Associagio dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI)” e “nio existe
o numero minimo de trés empresas que satisfacam, as necessidades do Municipio em relacao

ao objeto da licitagdo em questao, motivo pelo qual foi refutada a hipétese de favorecimento

as microempresas e empresas de pequeno porte”.

A Associacio dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI) engloba os

seguintes municipios (fonte: http://www.amfri.org.br/fls. 285/2806):

- Balneario Picarras, Bombinhas, Camborit, Ilhota, Itajai, Itapema, Luis Alves,

Navegantes, Penha e Porto Belo.

Comparando com a relagio trazida pelo representante e constante das fls. 3/4

dos autos, nenhuma das empresas citadas se encontra na Regiao da AMFRIL

Adotando-se o critério da Unidade, o certame esta na excecdo a regra do dever

de exclusividade prevista no att. 49, inciso 11, da LC n°® 123/06 alterada pela LC n® 147/14.
Adotando-se o critério da microregiao (fl. 287), o que aumentaria em mais dois
municipios a lista acima (Balneario Camborit e Sao Joao do Itaperid), ainda assim, estaria o

certame na excecao.

No caso em exame, a comprovagao de competitividade, documento este

trazido pelos responsaveis e juntado as fls. 48/49, foi extraido em mar¢o de 2016, enquanto
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que o certame foi aberto em outubro de 2015 (fl. 60). Assim, a comprovacio deveria ser

realizada pela Unidade quando do langamento do certame.

Ainda, o argumento que a empresa denunciante e também Microempresa

venceu o certame, nao pode ser aceito, tendo em vista a legislagao vigente.

E importante notar também que a licitacio foi aberta a quaisquer pessoas
sejam elas abarcadas pela Lei 123/06 ou nio e contou com dois patticipantes Bruox Comércio
de Gases ME e Air liquide Brasil. Assim, nio houve, no minimo, trés fornecedores
enquadrados como Micro ou pequena empresa participando da licitagao, reforcando a
alegacao da defesa de ndo haver o nimero minimo de pequenas empresas locais ou regionais.
Sem o nimero minimo de pequenas empresas locais ou regionais, nao ha que se falar em

licitagao exclusiva.

Portanto, diante da justificativa e da documentagao apresentada, a restricio nao
deve prosperar, concluindo-se assim pela improcedéncia da representacao com proposta de

recomendacio a Prefeitura de Itapema.

3. CONCLUSAO

Considerando que as justificativas e documentos apresentados sao suficientes

para elidir irregularidade apontada, constantes do Relatério DLC 666/15;

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes sugere

a0 Exmo. St. Relator:

3.1. Considerar improcedente a Representa¢ao formulada pelo Sra. Franciele
Maria Fachini nos termos do art. 113, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

no tocante ao seguinte fato:

3.1.1. O Pregao Presencial n® 04.110.2015 da Prefeitura Municipal de Itapema
para registro de precos para aquisicdo de oxigénio medicinal estd na exce¢do a regra do dever
de exclusividade prevista no art. 49, inciso 11, da Lei Complementar n® 123/06 alterada pela

LC n° 147/14 (item 2 do presente Relatério).
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3.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Itapema que realize a pesquisa na
época do lancamento e junte ao procedimento licitatério para comprovar que o certame se
enquadra na excecio do att. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123/06 alterada pela LC n°

147/14.

3.3. Determinar o arquivamento do Processo.

3.4. Dar ciéncia do Relatorio, a Str. Franciele Maria Fachini e a Prefeitura

Municipal de Itapema.

E o Relatério.

Diretoria de Controle de Licitacoes e Contratacoes, em 1* de abril de 2016.

LUIZ CARLOS ULIANO BERTOLDI

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

ANTONIO CARLOS BOSCARDIN FILHO
Chefe da Divisao

DENISE REGINA STRUECKER

Coordenadora

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. St. Relator Adircélio
de Moraes Ferreira Junior, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS

Diretora
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